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terenéw, a na poziomie wojewddzkim przepisy miejscowe chroniace
wspoélne warto$ci przestrzenne na obszarze wojewddztwa.

6. Uwarunkowania reformy i drogi dojscia
do sprawnego systemu regulacyjnego
w gospodarce przestrzennej

Dzi$ wiemy, jakie zmiany sa potrzebne, a najwazniejsze pytanie brzmi:
jak wyj$¢ z impasu, jak przetama¢ niemoc, jak zmusi¢ politykéw do
uporzadkowania gospodarki przestrzennej i usuniecia jej gléwnych
wad?

Kluczowym warunkiem jest uzyskanie poparcia spotecznego dla
zmian, poniewaz wprowadzenie koniecznych wielkich reform w gos-
podarce przestrzennej dotyczy¢ musi licznych intereséw publicznych
i prywatnych, co wymaga poparcia i zgody spoteczne;j.

Wiekszo$¢ spoteczenstwa nie docenia jeszcze znaczenia racjonal-
nego gospodarowania przestrzenia i nie jest $wiadoma wielkosci strat
ponoszonych przez panstwo. Nikt obywatelom nie wyjasnia, ze wie-
lomiliardowe koszty chaosu, sg pokrywane z budzetu publicznego —
rzagdu i gmin, kosztem mozliwosci zaspakajania waznych potrzeb
spotecznych, takich jak ochrona zdrowia, badania naukowe, czy dostep
do mieszkan.

Zmiana tych postaw wymaga szerokiej edukacji spolecznej. Po-
winno to by¢ zadanie wladz publicznych i lideréw politycznych. Ko-
nieczna jest debata spoteczna i wystapienia politykoéw wysokiej rangi
oraz debaty ekspertéw z liderami samorzaddéw lokalnych, opiniotwor-
czymi grupami spolecznymi, ,ruchami miejskimi”, samorzadami
lokalnymi i organizacjami biznesu. Potrzebne jest przedstawianie pet-
nych, rzetelnie okre$lonych kosztéw, jakie generuje obecny, wadliwy
system zarzadzania przestrzenia. Niezbedny jest aktywny udzial orga-
nizacji i lideréw samorzadowych. Sa to warunki wstepne zapewnienia
priorytetu politycznego reformy gospodarki przestrzennej w pracach
Rzadu i Sejmu RP.

Jesli wiedza o pozytkach z reformy dotrze do $§wiadomosci spo-
tecznej, kontrola rozwoju i ochrona tadu przestrzennego znajdzie sie
na lidcie celéw politycznych. Woéwczas zaczniemy porzadkowaé prawo,
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nasze instytucje i obyczaje. Bedzie to dlugotrwaly i bardzo trudny
proces zmian, jak wszystkie przeobrazenia cywilizacyjne. Jest jednak
nieunikniony, gdyz odwlekanie reformy zwiekszy jedynie spoteczne
i gospodarcze koszty zmian.

Nalezy tez wyjasniaé, ze bedzie to trudna reforma. Wymaga ona
zapewne wielu lat pracy, dalszych badan i pilotowych projektéw.
Dlatego zmiany prawa wymagaja dwoch $ciezek, skoordynowanych
i rownoleglych ze soba.

Pierwsza z nich to szybkie usuniecie oczywistych wad prawa
w postaci nowelizacji ustaw i rozporzadzen, aby powstrzymac rosnace
straty i koszty chaosu. Proby takie podejmowano w ubiegltych latach,
ale nalezy je przyspieszy¢ i zakonczy¢.

Druga to réwnolegte prace nad calym systemem planowania
rozwoju, prowadzone tak, aby dorazne zmiany byly spoéjne z opty-
malnym i racjonalnym modelem docelowym oraz braly pod uwage zlty
stan zagospodarowania wielu terenéw oraz zobowiazania, jakie obecny
system planowania generuje.

Konieczne jest tez sfinansowanie badan naukowych sprawdzajacych
proponowane rozwigzania prawne. Chodzi o odpowiedZ na pytanie,
czy proponowane definicje sa jasne, jednoznaczne i odporne na nie-
korzystne interpretacje. Zasadniczym warunkiem powodzenia reformy
jest jednak zapewnienie priorytetu politycznego w pracach rzadu i sej-
mu oraz zatwierdzenie gtéwnych zasad modelu zarzadzania przestrze-
nia, tj. planowania rozwoju i planowania przestrzennego, aby uzyska¢
ponadpartyjny konsensus i mozliwo$¢ kontynuacji prac nad reforma
przez rzadzace ekipy w przysztosci.

Budujac model docelowy nalezy wykorzysta¢ do§wiadczenia innych
krajow. Nie musimy wszystkiego sami ,,odkrywac”, pamietajac jednak
o specyfice dotychczasowego rozwoju urbanistycznego i cywilizacyj-
nego Polski. Mozna poréwna¢ proponowane rozwigzania z praktyka
Niemiec, Francji, czy Wielkiej Brytanii. Rzady tych krajéw prowadza
racjonalng polityke przestrzenng i troszcza si¢ skutecznie o tad przes-
trzenny. Przygotowuja sie tez do wyzwan przysztosci, zagrozen nie-
korzystnych proceséw demograficznych i migracyjnych, zmian klima-
tu, braku surowcéw. Nasza polityka przestrzenna je lekcewazy.

W gospodarce przestrzennej wazna jest rbwniez zasada kontynuagji.
Procesy przestrzenne, ktérych skutkiem sa okreslone formy zagos-
podarowania, trwaja niekiedy dziesigtki, a w $redniowieczu trwaty na-
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wet setki lat. Wymagaja konsekwengji i ciagtosci. Przykladem wspot-
czesnym jest tak zwana ‘architektura prezydencka’ Paryza. Muzeum
D’Orsay w Paryzu (Fot. 11) bylo budowane w latach 1973-1986 i stato
si¢ ,,dzielem” 3 prezydentéw Francji: gaulisty, arystokraty i socjalisty.
Kazdy kolejny, nadzorujac prace i podejmujac decyzje, szanowal
dorobek poprzednika. Warto poréwnac to z obyczajami politycznymi
w naszym kraju.

Usuniecie skutkéw wielu lat anarchii przestrzennej bedzie bardzo
kosztowne i bedzie wymagalo specjalnych rozwigzan prawnych. Jednak
nie wolno tej reformy odktadaé, bowiem kazdy rok patologii powieksza
bilans strat i podnosi koszty przyszlej reformy. Reforma, pomimo
licznych barier, dojdzie do skutku, bowiem jej alternatywa jest naras-
tajacy chaos przestrzenny, coraz gorsze warunki zycia na terenach roz-
proszonej zabudowy oraz katastrofa finanséw publicznych. Dlatego jest
ona zadaniem nas wszystkich, nie tylko kolejnych rzadéw, parlamentéw
i samorzadéw.

Bardzo wazne zmiany jednak zachodza. Nalezy zauwazy¢, ze refor-
ma gospodarki przestrzennej ma coraz wiecej sojusznikéw. Coraz
cze$ciej rozumieja i méwia o tym réwniez politycy. Spoteczenstwo
obywatelskie doceniajgce znaczenie probleméw przestrzennych,
aktywne ruchy miejskie i wigkszo$¢ lokalnych samorzadéw bedg jej
sprzyja¢. Mozna mie¢ nadzieje, ze trend ten sie utrzyma, a wdrozenie
skutecznej kontroli publicznej proceséw przestrzennych stanie sig
naturalng czescig zycia publicznego i politycznego Polski.

Fot. 11. Muzeum D’Orsay. Zrédto: Jenger J., 1988, D’Orsay, Electa, Paris.
36





