AN

www.czasopisma.pan.pl PAN www journals.pan.pl

M

Platon, w jego koncepcji panstwa idealnego:
Zakladajgc miasto, naszym celem nie jest wigksze
szczgscie jakiejs klasy, lecz w stopniu w jakim

to mozliwe — szczgscie miasta jako calosci

(,Panistwo”, t. 1, IV wiek p.n.e.).

Wprowadzenie

Jednym z najwiekszych, czesto niedocenianych probleméw naszego
panstwa jest narastajacy kryzys gospodarki przestrzennej. Generuje on
olbrzymie straty spoleczne, gospodarcze i przyrodnicze. Wedlug naj-
nowszych badan Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
przy Prezydium PAN (KPZK PAN) udokumentowane, roczne koszty
chaosu przestrzennego sa szacowane powyzej 80 mld zl. Rzeczywiste
straty sa jeszcze wyzsze, bowiem nie monitorujemy wszystkich
skutkéw wadliwej polityki przestrzennej. Wymaga podkre$lenia, ze
chaos dewastuje i deprecjonuje $rodowisko przyrodnicze i tereny
zurbanizowane, pogarszajac warunki zycia mieszkancow.

Gléwnym zZrédlem kryzysu jest biedna polityka przestrzenna wiadz
publicznych, w tym zwlaszcza panstwa (wiadzy ustawodawczej i wy-
konawczej, tj. kolejnych parlamentéw i rzadéw), ale niestety takze
bardzo wielu samorzgdéw. Ograniczono publiczng kontrole proceséw
urbanizacyjnych i planowanie przestrzenne na podstawie absurdalnej
tezy, ze planowanie utrudnia inwestowanie. Jak wielki jest to blad,
pokazuja korzystne efekty urbanistyki krajéow Unii Europejskiej i ca-
tego cywilizowanego $wiata. Planowanie jest tam racjonalne i stuzy
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wiekszej oszczednosci i efektywno$ci a nie marnotrawstwu (fot. 1, 2).
Zawod urbanisty w cywilizowanych krajach cieszy sie duzym szacun-
kiem, zaré6wno ze strony wtadz, jak i mieszkancéw, podczas gdy w Pol-
sce rola tej profesji jest coraz bardziej ograniczana.

Brak racjonalnej polityki przestrzennej i wadliwe prawo powoduja,
ze potowa inwestycji w Polsce jest lokalizowana na podstawie decyzji
administracyjnych, tj. decyzji o warunkach zabudowy (tzw. wuzetek).

Fot. 1. Kraje Europy walczg z ,,rozlewaniem” si¢ miast, wida¢ z lotu ptaka gdzie sa
granice miasta. Jednak nie w Polsce. Przyklad — Morinigo, Hiszpania. Fot. Mapy
Google.

Fot. 2. Inny kraj, podobne zasady urbanistyki i polityki przestrzennej — zabudowa
zaplanowana, granice miasta czytelne. Baconel-Sur-Selle - Francja. Fot. Mapy
Google.
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Procesy urbanizacyjne sa nieskoordynowane i chaotyczne, bowiem
tereny rozwojowe wielu miast i gmin sa pozbawione miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (planéw miejscowych).
Poza tym wiele z tych dokumentéw, ktérych liczba w 2018 r. prze-
kroczyta 53 tys., zostalo opracowanych dla bardzo malych powierzchni,
czesto pojedynczych dzialek, ignorujac potrzebe racjonalnego i spoj-
nego zagospodarowania calego otoczenia. W efekcie, zmiany zagos-
podarowania terenu i lokalizacje inwestycji czesto ,,reguluje” wolno-
rynkowa gospodarka nieruchomos$ci w patologicznym otoczeniu
prawnym. Sytuacje pogarsza staba ochrona interesu publicznego. Nie-
dookreslony i niechroniony prawnie ma on czesto w praktyce range
nizsza, niz interes prywatny.

Realizacje tej blednej, niespotykanej w krajach Europy, jak i w catym
cywilizowanym $wiecie polityki, umozliwia wadliwe pod wzgledem
merytorycznym i jurydycznym prawo. Niesie to szczeg6lnie szkodliwe
skutki w Polsce, gdzie wtadze publiczne (wszystkich szczebli), nie
posiadajg wiadzy dyskrecjonalnej, czesto spotykanej w innych krajach.
Administracje publiczne wielu panstw Europy, m.in. Francji, Hiszpanii
i Wielkiej Brytanii posiadaja uprawnienia do podejmowania decyzji
w konkretnych sprawach gospodarki przestrzennej, w sposéb nieskre-
powany przepisami prawa zgodnie z dobrze pojeta zasada subsydiar-
noéci (pomocniczosci). Natomiast w Polsce, decyzja administracyjna
musi mie¢ bezposrednio podstawe prawng w ustawie lub rozporza-
dzeniu. By¢ moze w naszym kraju wprowadzenie wtadzy dyskrecjo-
nalnej byloby przedwczesne. Jednak polskie ustawy, petne btedéw, luk
i niespdjnosci oraz przyjeta linia orzecznictwa sagdéw administracyj-
nych sg obecnie bezposrednim Zrédlem chaosu przestrzennego.

Czestym btedem prawa jest ograniczenie regulacji aktu prawnego
do ogélnych celéw i hasel, z jednoczesnym brakiem szczegdlowej
definicji stosowanych poje¢ i przepiséw wykonawczych oraz brakiem
nakazu monitorowania i sankcji za jego naruszanie. Dlatego biedna
i szkodliwa jest teza, ze ,nasze prawo nie jest takie zle”, a zle jest jego
wykonanie. Jest ona nieporozumieniem, wynikajacym z braku wiedzy
o polskim systemie prawa oraz argumentem wrogdéw zmian, ktérym
wadliwe prawo i chaos przestrzenny zapewniaja ogromne zysKki.

Przetamanie kryzysu wymaga zasadniczej, systemowej reformy gos-
podarki przestrzennej, gléwnie planowania rozwoju oraz planowania
przestrzennego i regionalnego, finanséw i prawa budowlanego, a takze
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zmiany kilkudziesieciu aktéw prawnych, zwlaszcza ustaw. Zapowiadaja
ja od kilkunastu lat dokumenty rzadowe, takie jak Koncepcja Przes-
trzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (2011) czy Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (2016). Jednak decyzje rzadéw i sejmoéw sa
catkowicie z tymi zapowiedziami sprzeczne. Zdumiewa wrecz, jak
konsekwentnie szkodliwa polityke przestrzenna kontynuujg kolejne
rzady, krytykujace jednoczes$nie wszelkie inne dokonania poprzednikéw.
Trudno by¢ w tej sytuacji optymista. Akceptujemy bowiem ogromne
straty materialne, ktére generuje brak planowania, chaos i spekulacje na
rynku nieruchomosci. Czynimy to w sytuacji braku funduszy na rea-
lizacje spotecznych funkcji Panstwa w wielu dziedzinach (zdrowie,
oswiata, polityka mieszkaniowa, Srodowisko, zmiany klimatyczne itd.).
Istnieje obawa, ze do koniecznych zmian dojdzie wowczas, kiedy straty
osiagna poziom katastrofalny i spowoduja katastrofe budzetowa, a szkod-
liwa polityka przestrzenna rzadzacych utraci spoleczne przyzwolenie.
W przelamaniu impasu kluczowa moze okaza¢ sie konsekwentnie
prowadzona edukacja spoteczna i uswiadamianie przy kazdej okazji,
jakim powaznym cywilizacyjnym i ekonomicznym problemem Polski
jest bezlad przestrzenny. Oddolny nacisk musi by¢ nakierowany
zwlaszcza na zmiany w prawie i administracji. Przyktadem moze by¢
spoleczny nacisk na ochrone klimatu. Demonstracje publiczne i akcje
organizacji pozarzagdowych wymusily, po wieloletnim lekcewazeniu
tego problemu przez kolejne rzady, podjecie skutecznych dziatan.
Dlatego tez niniejsze opracowanie autorzy kieruja do wszystkich,
ktoérzy cenig osiedla — zaréwno te wielkomiejskie, jak i wiejskie, przy-
jazne ich mieszkancom, racjonalne i funkcjonalne, o wysokiej jakosci
$rodowiska kulturowego i przyrodniczego. Wykorzystali w niej wyniki
wieloletnich prac specjalistéw z réznych dziedzin — architektury, eko-
logii, ekonomii, geodezji, geografii, inzynierii, socjologii, urbanistyki,
itp., z ktérych w szczegélnosci wymieni¢ nalezy dwie pozycje. Pierwsza
to Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej
urbanizacji w Polsce, przygotowany w 2013 r. przez ekspertéw zwigza-
nych z Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regul-
skiego oraz Instytutem Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN im. Stanistawa Leszczyckiego (jest on dostepny m.in. na stronach
Fundagji: [https://frdl.org.pl/portfolio/raport-o-ekonomicznych-stra-
tach-i-spolecznych-kosztach-niekontrolowanej-urbanizacji-w-polsce/].
To okolo 50-stronicowe opracowanie stalo si¢ pierwowzorem kolej-
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nego, znacznie bardziej obszernego (blisko 841 stron) i wyczerpuja-
cego raportu Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN
pt. Studia nad chaosem przestrzennym (red. A. Kowalewski, T. Markowski
iP Sleszyr'lski, t. I-III, seria Studia KPZK PAN, t. CLXXXII, dostepne
pod adresem [http://czasopisma.pan.pl/skpzk/125355]. Przygotowal
go spotecznie w latach 2016-2018 blisko 30-osobowy zesp6t z kilku-
nastu o$rodkéw naukowych i eksperckich z catego kraju. Z tego ostat-
niego opracowania pochodza m.in. wyliczenia skutkéw, w tym kosztéw
beztadu przestrzennego, do ktérych w bardziej szczegdétowym,
udokumentowanym zakresie Czytelnik moze dotrze¢ poprzez podana
strone internetows.

1. Zrodta kryzysu polskiej przestrzeni

Kryzys gospodarki przestrzennej jest wynikiem zaréwno wspodlczes-
nych proceséw, jak tez historycznych uwarunkowan. Niektore siegaja
zaboréw, jednak wigkszo$¢ negatywnych uwarunkowan i przyczyn
istnieje wspoélczesnie i dzieje sig¢ na naszych oczach. Od wielu lat sg
one przedmiotem krytyki, zwlaszcza kiedy widoczne staly sie szkod-
liwe efekty braku formalnej polityki przestrzennej panstwa.

Wadliwe procesy, gléwnie urbanizacyjne i narastajacy chaos przes-
trzenny nasilily sie wraz z boomem inwestycyjnym, zwlaszcza po wej-
$ciu w zycie nowej, wadliwej Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w 2003 r., z jednoczesnym ustawowym utraceniem waz-
noéci planéw miejscowych, uchwalonych przed 1 stycznia 1995 r.
W konsekwencji nowa zabudowa powstawala najczesciej na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy, ktére lokalizowaly inwestycje na
gruntach o réznym statusie i uzbrojeniu terenu. Rozpraszanie zabu-
dowy i niekontrolowana suburbanizacja niszczaca krajobraz Polski
przybraly wymiar niespotykany w cywilizowanych krajach, generujac
olbrzymie straty spoteczne i gospodarcze.

W wyniku tych proceséw, w Polsce dokonala sie ,eksterminacja
przestrzeni”’: silne rozproszenie zabudowy o niskim standardzie wy-

" Tego celnego sformulowania, w oryginale jako ,eksterminacja krajobrazu”,
uzyt prof. Mariusz Kistowski w jednej ze swoich prac, udowadniajgc to jako skutek
wadliwej transformacji spolteczno-gospodarczej panstwa.
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