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Rozdziat Il

Przestrzen miejska a biznes
w praktyce zarzgdzania publicznego

1. Kreowanie atrakcyjnosci biznesowej przestrzeni miejskiej

Wstep

W opracowaniu przedstawiono zlozono$¢ pojecia atrakcyjnosci miasta, ktora
obejmuje wspotpowigzane typy atrakcyjnosci biznesowo-inwestycyjnej, kulturowo-
-cywilizacyjnej, rezydencjalno-ustlugowej i turystyczno-rekreacyjnej. Atrakcyjno$é
biznesowo-inwestycyjna miasta, stanowiaca gtowny punkt ciezkosci prowadzonych
rozwazan kreowana jest na styku realizowanych strategii lokalnych oraz biznesowych
strategii lokalizacyjno-inwestycyjnych zmierzajacych do odkrycia miejsc oferujacych
najlepszy i najpehniejszy zbior korzysci wspierajacych dany rodzaj dziatalnosci gospo-
darczej. Oznacza to, ze miasta musza kreowac i implementowac strategie przyciagania
inwestoréw eksponujace lokalne cechy atrakcyjnos$ci inwestycyjno-biznesowej, a jed-
noczesnie uwzgledniajace globalny wymiar rywalizacji miast.

Miasta i biznesy pozostaja ze soba w Scistych relacjach, ktére stajg si¢ szczegdlnie
widoczne w warunkach gospodarki opartej na wiedzy. Kreowanie atrakcyjno$ci bizne-
sowej miasta jest zwigzane z relacjami popytowo-podazowymi, w ktérych dochodzi do
sprzezenia i wzajemnego wspierania oferowanej przez miasto jakos$ci zycia i srodowiska,
umiejetnosci przyciggania talentéw i kreatywnych profesjonalistow, zdolnosci do gene-
rowania dochodow i realizacji inwestycji oraz funkcjonowania firm innowacyjnych i kre-
atywnych. W opracowaniu przyjeto, ze o atrakcyjnosci wspotczesnych miast decydujg ich
atrybuty zwigzane z trzema domenami decydujacymi o unikatowosci w oczach inwesto-
réw; s3 to: przestrzenie miejskie i opisujace je lokalizacje i miejsca, jakos¢ i styl zycia cha-
rakterystyczne dla miast, szczegdlnie duzych oraz wizerunek, marka i tozsamos$¢ miasta.
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Rozwazania o atrakcyjnos$ci miast zostaly zilustrowane analizg strategii przycia-
gania dwoch miast Aglomeracji Gornoslaskiej: Katowic i Zabrza. Siegnigto rowniez
do krajowych i migdzynarodowych rankingdw atrakcyjnosci miast i przedstawiono
kryteria, ktore w takich rankingach sg brane pod uwage.

Cato$¢ opracowania domyka zbior rekomendacji dla miast kreujacych atrakcyj-
nos¢ biznesowo-inwestycyjna.

1.1. Biznesy i miasta; relacje i korzysci

W warunkach gospodarki opartej na wiedzy i kreatywnosci obserwowana jest
wzrastajgca pozycja duzych aglomeracji miejskich i obszarow metropolitalnych oraz
og6lny wzrost poziomu urbanizacji w skali swiatowej. W toczacym si¢ procesie glo-
balizacji wymiany i konkurencji wzmacnianym cyfrowa kulturg i gospodarka, daje
si¢ zauwazy¢ zjawisko szybko rozwijajacych si¢ relacji miast i biznesow. Miasta staly
si¢ miejscami centralnymi do wyboru przez biznes lokalizacji dziatalnosci i inwesty-
cji oraz rosngcymi obszarami rynku i konsumpcji. Dokonuje si¢ to z uwzglednieniem
wielkosci 1 pozycji zajmowanej przez miasta w narodowej i miedzynarodowe;j struk-
turze osadniczej. Miasta ze swoimi udogodnieniami i uwarunkowaniami staty si¢ dla
bizneséw aktywem realnie wzmacniajagcym ich marke, potencjat badawczo-rozwojo-
Wy 1 procesy innowacyjne, a przez to budujgcym przewage konkurencyjng bizneséw
umiejacych z wyprzedzeniem dostrzec i wykorzysta¢ pozycje¢ duzych miast w policen-
trycznej strukturze osadniczej [ The Business of Cities 2014].

Tabela 2. Powigzania i przeptywy biznesowo-miejskie

Biznesy Wspotpowigzane procesy Miasta

Wzmacnianie atrakcyjnosci
i budowanie wizerunku

Budowanie przewagi
i zmiana marki

=
Aktywa biznesu 2 &2 Aktywa miasta
2 22
Strategie inwestycyjno- § —_— % 2 | Strategie przyciagania
lokalizacyjne - @‘ ‘3 inwestycji
- . Y > o - .
Lokalizacje projektow .% = < | Miejsca dla projektow
i klastry aktywnosci = < S§ i aktywnosci biznesowych
< 2
3 =

Restrukturyzacja

Zrédto: opracowanie whasne z wykorzystaniem [ The Business of Cities 2014; Klasik 2019].
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A Firmy innowacyjne

Jakos$¢ zycia !
i kreatywne

i Srodowiska

Interakcja lokalizacji
i miejsc

Dochody Talenty

D i i kreatywni
i inwestycje " u— profesjonalisci

Rycina 9. Zamykajacy si¢ krag kreacji atrakcyjnosci biznesowej przestrzeni miejskiej

Zrédto: opracowanie wlasne z wykorzystaniem [Lapointe 2004].

Biznes lokujacy si¢ w miastach jest dla nich waznym sposobem dywersyfikacji
struktury gospodarki, wzmacniania odpornosci miast na kryzysy i wstrzasy. Biznes
jest zrodlem preznosci ekonomicznej miast, zapewniajac zywotnos¢ i trwato§é rozwo-
ju w s$rednim i dlugim horyzoncie czasu. Miasta w relacji do bizneséw dbaja o swoja
atrakcyjno$¢, stosuja rézne strategie przyciagania biznesowych projektow inwestycyj-
nych generujgcych nowe oferty na lokalnym i regionalnym rynku pracy. Efektem ich
realizacji sa nowe miejsca pracy o wysokiej jakosci i jednoczes$nie wzrastajacy popyt na
pracujacych o wysokich kwalifikacjach zawodowych i wyrdzniajacych kompetencjach.
Kreujac i utrzymujac swojg atrakcyjnos¢ w réznych domenach, miasta przyciagaja nie
tylko nowe aktywnosci i projekty inwestycyjne, ale takze nowych pracujacych i rezy-
dentoéw. W relacjach z biznesem poszczegdlne miasta budujg z r6zna skutecznoscig swo-
ja atrakcyjnos$é i pozycje w narodowej 1 migdzynarodowe;j strukturze osadniczej.

Kazda ze stron, biznesy 1 miasta ucza si¢ jedne od drugich, jak korzystac¢ z sit polary-
zujacych procesy rozwojowe w skali krajowej i miedzynarodowej, jak postugiwac sig sie-
ciowymi i klastrowymi strukturami oraz jak wykorzystywa¢ technologiczne, informacyj-
ne i kompetencyjne korzysci aglomeracyjne. Biznesy i miasta dziatajg coraz skuteczniej
w logice partnerstwa prowadzacej do znajdywania dobrych lokalizacji przez biznes i do
kreowania przez miasta miejsc stanowiacych korzystne oferty dla lokalizacji biznesow.
W ten sposob wysoka jako$¢ miejsc dla prowadzenia biznesu i dobre wybory lokaliza-
cyjne dokonywane przez biznes, realizujg znang w teorii i pozadang w praktyce zasadg
koherencji lokalizacyjnej. Wszystko powyzsze wskazuje, ze takze w przysztosci relacje
biznesoéw i miast moga si¢ wzbogacac i poszerza¢. Mozna oczekiwac, ze dynamika tych
procesow prowadzi¢ bedzie do budowania z jednej strony przewagi konkurencyjnej biz-
nesu, a z drugiej strony do wzmacniania atrakcyjnosci miast [Klasik, Wrana 2019].
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Procesy wzajemnego uczenia si¢ i zawieranie partnerstw migedzy biznesami i mia-
stami zmieniajg zasadniczo charakter tgczacych ich wiezi. Biznesy ze swej strony
uczestniczg w procesach suburbanizacji i reurbanizacji dzielnic §rédmiejskich oraz
dzielnic peryferyjnych w miastach, a jednoczesnie miasta obecne sa do pewnego stop-
nia w procesach restrukturyzacyjnych i delokalizacji biznesow. Miasta przez zywe
kontakty z biznesem nabieraja cech charakterystycznych dla globalnie prowadzonych
transakcji biznesowych oraz coraz bardziej staja si¢ otwarte nie tylko na globalne oto-
czenie, ale takze na réznorodnos$¢ kulturowa [Klasik 2019]. Mozna powiedzieé, ze
miasta zachowujac si¢ w ten sposéb uruchamiajg proces wzmacniania swojej atrak-
cyjnosci biznesowo-inwestycyjnej w szerokim otoczeniu. Poshuguja si¢ takze coraz
bardziej perfekcyjnie inteligentnymi narzgdziami tworzenia wlasnych specyficznych
strategii przyciggania inwestoréw i kreowania wtasnych projektéw inwestycyjnych.

W relacjach popytowo-podazowych bizneséw i miast zawigzuje si¢ dodatnie
sprzgzenie zwrotne w ktorym:

+ Kreatywne 1 innowacyjne biznesy poszukujg korzystnych miejsc do lokalizacji swo-
ich projektow inwestycyjnych. Efektem realizacji przez biznes nowych inwestycji jest
wzrost podazy nowych, o wysokiej jakosci miejsc pracy i rosngcy popyt biznesu na
kreatywnych profesjonalistow, ktorzy osiagaja relatywnie wysoki poziom dochodéw.

* Miasta oferuja biznesom korzystne miejsca do lokalizacji inwestycji z szeroka
gamg ustug, udogodnien i korzysci aglomeracyjnych, a takze dostepnos¢ do rezy-
dentéw i absolwentow roéznorodnych kierunkéw i specjalnosci oraz do uniwersyte-
tow, szkot technicznych i szkot biznesowych. Dostepnos¢ dotyczy finalnie miejsc
o wysokiej jakosci zycia i srodowiska dla pracujacych o wysokich kwalifikacjach
1 uzyskiwanych dochodach. Przez wzajemng elastycznos¢ i dostosowania biznesow
i miast w ich relacjach popytowych i podazowych oraz w poszczegoélnych ogni-
wach tancuchoéw kreowania wartosci, zarysowuje si¢ mechanizm wewnetrznego
1 zewnetrznego rozwoju majacy ksztatt zamykajacego sie kregu [Lapointe 2004].

1.2. Model atrakcyjnosci wielkich miast i przestrzeni miejskich
ze szczegdlnym uwzglednieniem atrakcyjnosci biznesowo-inwestycyjnej®!

W najbardziej podstawowym ujeciu poziom atrakcyjnos$ci miasta jest pochodna
dostepnych w miescie zasobow, zdolnosci do ich utrzymywania i wzbogacania, a tak-
ze konsekwentnego ksztaltowania zbioru cech umozliwiajacego uzyskiwanie przewagi

31 Tekst zawarty w tej czesci pracy stanowi rozwinigcie artykutu naukowego [Klasik, Wrana
2019].
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w stosunku do innych o$rodkéw miejskich [Snieska, Zykiene 2015]. Zbior cech sktada-

jacych si¢ na atrakcyjnos¢ biznesowo-inwestycyjng miasta zmienia si¢ wraz ze zmia-

nami zachodzacymi w gospodarce oraz strategiami stosowanymi przez inwestorow.

Czynniki atrakcyjnosci istotne w gospodarce opartej na zasobach radykalnie r6znig si¢

od czynnikéw waznych dla gospodarki opartej na wiedzy. Zasoby i udogodnienia, takie

jak: ilosciowo wyrazone zasoby sity roboczej, zasoby surowcowe, zasoby energetyczne,
transport masowy, czy ulgi podatkowe traca swoje znaczenie lub sa traktowane jako
czynniki podstawowe. Obecnie, o atrakcyjnosci inwestycyjno-biznesowej miasta de-
cyduja kwalifikacje, funkcjonowanie centréw badawczo-rozwojowych, dobre warunki

zycia, dostgpnos¢ lokalnych dostawcow itp. [Sinkiene, Kromalcas 2010].

Dokonujac porzadkowania wspomnianych czynnikow mozna przyjac, ze gra o atrak-
cyjno$¢ miasta rozgrywa si¢ w trzech domenach obejmujacych [Klasik, Wrana 2019]:

* przestrzenie miejskie widziane przez uzytkownikow jako miejsca zapewniajace
dostepnos¢ do cech pozadanych z punktu widzenia prowadzonych dziatalnosci
i realizowanych funkcji; dla biznesu sg to przede wszystkim udogodnienia infra-
strukturalne, powiazania transportowe i komunikacja elektroniczna, usytuowanie
wzgledem partneréw biznesowych 1 rynkow;

» stylijakos¢ zycia, ktore w kontekscie atrakcyjnosci inwestycyjno-biznesowej odno-
sza sie do atrybutéw opisujacych kadry dostepne na rynku pracy danego miasta oraz
zachowania konsumpcyjne determinujace lokalny popyt, a w szczeg6lnosci cechy
odnoszace si¢ do wielkomiejskiego stylu i jako$ci zycia charakterystycznych dla ka-
pitatu kreatywnego i kreatywnych profesjonalistow cennych dla nowej gospodarki,

» wizerunek, marka i tozsamo$¢ miasta dotyczace sposobu postrzegania miasta za-
roéwno przez jego mieszkancow, jak tez podmioty zewngtrzne; sg to cechy miasta
decydujace o zainteresowaniu i przyciagnieciu inwestordéw, tworzace site zwigz-
koéw firm lokalnych i mieszkancow z miastem oraz wplywajace na wizerunek pro-
duktéw i firm, ktore z danym miastem sg zwigzane.

W aspekcie realizacji projektow biznesowych komponentami atrakcyjnosci biz-
nesowo-inwestycyjnej duzych miast w segmencie przestrzeni definiowanej przez lo-
kalizacje 1 miejsca s3:

» obszar rynku i konsumpcji duzych miast tworzony przez liczebnos¢ populacji firm,
mieszkancow, prezno$¢ ekonomiczng i wzrastajagca zamozno$¢ wielkomiejskiej
spotecznosci;

* podaz nowych przestrzeni biurowych i ustugowych o wysokich parametrach (office
space) najwicksza w Europie Srodkowej,

* wysokiej klasy infrastruktura wydarzen — wyspecjalizowana infrastruktura kultu-
ralna i kongresowa, obiekty widowiskowo-sportowe,

* mig¢dzynarodowa dostepno$¢ cyfrowa (infrastruktura ICT) i transportowa duzych
miast (potozenie na migdzynarodowych korytarzach transportowych, intermodal-
no$¢ transportowa).
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W aspekcie realizacji projektow biznesowych komponentami atrakcyjnosci biz-
nesowo-inwestycyjnej duzych miast w segmencie wielkomiejskiego stylu i jakosSci
zycia sg:

* potencjat intelektualny i liczebnos$¢ populacji kapitatu ludzkiego o wysokich kwa-
lifikacjach i kompetencjach zasilajgcych branze wysokich technologii i réznorodne
przemysty kreatywne;

» otwarte i tolerancyjne rézne grupy spotecznosci miejskich.

W aspekcie realizacji projektow biznesowych komponentami atrakcyjnosci biz-
nesowo-inwestycyjnej duzych miast w segmencie wizerunku i tozsamosci sa:

» dokonujaca si¢ przemiana wizerunkowo-tozsamosciowa duzych miast polskich,

* rosngca rozpoznawalnos$¢ niektorych duzych polskich miast w wybranych bran-
zach Przemyshu 4.0 i przemystéw gospodarki kreatywne;,

Wskazane czynniki atrakcyjnosci znajduja swoje potwierdzenie w badaniach do-
tyczacych tego zagadnienia prowadzonych wséréd kadr menedzerskich oceniajacych
dystrykty biznesowe; na pierwszy plan wysuwa si¢ zdecydowanie doste¢p do talentow,
nastgpnie jakos$¢ srodowiska miejskiego i zakres jego wpltywu ekonomicznego, a w
nieco mniejszym stopniu konkurencyjno$¢ kosztowa i jako$§¢ przestrzeni biurowych
[The Attractiveness of World-class... 2017].

Przestrzen miejska;
lokalizacje i miejsca

Atrakcyjnosé
miasta

Wizerunek,
(Wielko)miejski marka,
styl i jako$¢ zycia tozsamos¢
miaste

Rycina 10. Ogodlny model atrakcyjnosci miasta — gtowne sktadowe

Zrédto: opracowanie whasne (ryc. 101 11).
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Atrakcyjnos¢ biznesowo-inwestycyjna miasta jest wspolpowigzana z trzema inny-
mi kluczowymi typami atrakcyjnosci miasta, tj. z atrakcyjnoscig kulturowo-cywiliza-
cyjna, atrakcyjnoscia rezydencjalno-ustugows i atrakcyjnoscig turystyczno-rekreacyjna.

Umieszczenie atrakcyjnosci biznesowo-inwestycyjnej w centrum schematu ozna-
cza, ze ten typ atrakcyjnosci ksztaltuja wspotpowigzane ze sobg pozostate trzy typy
atrakcyjnosci miasta, tzn. przede wszystkim atrakcyjno$¢ kulturowo-cywilizacyjna
oraz atrakcyjno$¢ rezydencjalno-uslugowa i atrakcyjnos¢ turystyczno-rekreacyjna.

W przypadku atrakcyjnosci kulturowo-cywilizacyjnej, wielkomiejski styl i ja-
kos$¢ zycia wiaza si¢ z takimi kwestiami, jak: zbior wartosci kierujacych wyborami
zyciowymi i zachowaniami ekonomicznymi, model konsumpcji, relatywnie nizsza
sita codziennych relacji taczacych mieszkancow miasta, rytm zycia spotecznosci lo-
kalnych. Wplyw tych cech na atrakcyjno$¢ biznesowo-inwestycyjng przejawia si¢ w:
» wysokiej randze priorytetu ekonomicznego i dazeniem do poprawy statusu mate-

rialnego, a co za tym idzie wysokg aktywnos$cia zawodowa mieszkancow,

* wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego zwigzanej ze swiadomoscig wagi wyksztatce-
nia w rozwoju personalnym i zawodowym mieszkancéw duzych miast,

* ksztaltowaniu popytu na miejskich rynkach dobr i ustug, zwlaszcza w kontekscie
ushug wyzszego rzedu — dostepu do kultury i edukacji,

* przesuni¢gciem codziennych relacji z tych wyznaczanych sasiedztwem w kierunku
relacji profesjonalnych zwigzanych z pelnionymi funkcjami zawodowymi.

Atrakcyjnos¢ kulturowo-cywilizacyjna w aspekcie lokalizacji i miejsc wigze si¢
z jakoscig przestrzeni miejskich. Jakos¢ ta jest wyznaczana przez: widoczna i pie-
lggnowang obecno$¢ materialnego dziedzictwa kulturowego, nowe formy architek-
toniczno-urbanistyczne nawigzujace do wspotczesnych wyzwan spotecznych i eko-
nomicznych, harmonijne relacje migdzy dziedzictwem a innowacyjnoscig. Obecnie
podkreslana jest takze konieczno$¢ uzyskiwania spdjnosci migdzy rozwojem miej-
skim a zachowaniem cennych przestrzeni przyrodniczych. Kulturowo-cywilizacyjna
przestrzen miasta moze by¢ oceniana w kontekscie takich kryteriow — czesto trudno
mierzalnych i raczej intuicyjnych — jak duch miejsca, unikatowo$¢ cech, nasycenie
konstruktywnymi aktywno$ciami mieszkancéw. Wplyw kulturowo-cywilizacyjnych
przestrzeni miasta na atrakcyjno$¢ biznesowo-inwestycyjna polega na:

* mozliwosci wprowadzania w przestrzen miasta funkcji ekonomicznych synergicz-
nych wzgledem materialnego dziedzictwa,

* inspirowaniu biznesu do podejmowania dzialan w ramach gospodarki kreatywnej
1 wpisujacych si¢ w lokalny kontekst kulturowy,

» wigzaniu klasy kreatywnej z miastem, dla ktorej jako$¢ przestrzeni i aktywnosci
w niej realizowanych stanowi jedng z gldéwnych wartosci determinujacych miejsce
funkcjonowania.

Atrakcyjnos¢ kulturowo-cywilizacyjna w decydujacy sposob wptywa na wize-
runek i tozsamo$¢ miasta. Specyfika miasta, tradycje, zachowania mieszkancow de-
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terminuja odbiér miasta w otoczeniu, jak rowniez postrzeganie przez rézne podmioty

lokalne. Dla atrakcyjno$ci biznesowo-inwestycyjnej silny wizerunek kulturowo-cywi-

lizacyjny i tozsamo$¢ lokalna to atuty wptywajace na:

» wizerunek firm i produktéw dostepnych w miescie,

* przycigganie uwagi i zainteresowania potencjalnych inwestorow,

+ site zwigzkow firm miejscowych z macierzystym miejscem,

* zdolnos$¢ do zatrzymywania i przyciagania nowych mieszkancow.

W domenie atrakcyjnos$ci rezydencjalno-ustugowej wielkomiejski styl i jakos¢
zycia wigzg si¢ przede wszystkim ze standardami dostepnych ustug i zasobow miesz-
kaniowych. Model funkcjonowania rodziny, silna orientacja na kariery zawodowe,
$wiadomo$¢ poziomu zycia w innych miastach powoduje, ze miasta musza zapewniaé
swoim mieszkancom mozliwosci zaspokajania potrzeb i oczekiwan na coraz wyzszym
poziomie. Dostarczanie wysokiej jako$ci i rangi ustug oraz dostepnosc¢ szerokiej gamy
produktéw mieszkaniowych (tereny mieszkaniowe, mieszkania oraz domy i budynki
wielorodzinne) sg $Scisle zwigzane z atrakcyjno$cig biznesowo-inwestycyjng; wpltyw
ten jest widoczny w takich aspektach, jak:

* poziom aktywnosci zawodowej, w tym mozliwosci godzenia kariery zawodowe;j
z zyciem rodzinnym,

* popyt na $wiadczone przez firmy lokalne ustugi wspierajace codzienne funkcjono-
wanie mieszkancow,

* popyt na rynku nieruchomosci mieszkaniowych,

* ograniczenie negatywnych zjawisk migracyjnych i wzrost mozliwosci pozyskiwa-
nia kadr przez przedsigbiorstwa.

Atrakcyjnos¢ rezydencjalno-ustugowa jest rowniez powiazana z ksztalttowaniem
atrakcyjnych lokalizacji i miejsc. Nasycenie w ustugi oraz dogodne rozmieszczenie
zabudowy mieszkaniowej wplywa na atrakcyjno$¢ biznesowo-inwestycyjng przez:

» ksztaltowanie przestrzeni rozwoju gospodarczego z wysokim udziatem przedsie-
biorstw lokalnych, w tym na powstawanie nowych lub wzmacnianie istniejacych
centrow i stref rozwoju gospodarczego,

» wzrost ilo$ci czasu mieszkancoéw w wieku produkcyjnym, ktéry moze by¢ poswieco-
ny na realizacj¢ funkcji zawodowych (w tym takze na podwyzszanie kwalifikacji),

» ograniczenie kongestii w miastach co wptywa na komfort zycia, ale takze na wa-
runki prowadzenia biznesu.

W wymiarze wizerunkowym wzmacnianie atrakcyjnosci rezydencjalno-ustugowe;
wspiera atrakcyjnos$¢ biznesowo-inwestycyjng od strony postrzegania miasta przez:

* roczniki mobilne poszukujace dla siebie dogodnego miejsca realizacji karier zawo-
dowych,

» przedsiebiorstwa oczekujace dostgpu do kadr o wysokich kompetencjach.

Atrakcyjno$¢ rekreacyjno-turystyczna jest rowniez $Scisle zwigzana z wielko-
miejskim stylem i jako$cia zycia. Rozwoj spoteczny prowadzi do coraz wigkszego

114



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

zainteresowania mieszkancow korzystaniem z urozmaiconej oferty czasu wolnego;
dotyczy to zarowno oferty ruchowej, jak rowniez intelektualnej. W konteks$cie atrak-

cyjnosci biznesowo-inwestycyjnej mozna wskazaé na takie oddziatywania, jak:
podnoszenie poziomu zdrowia kadr w regionie,
wzrost efektywnosci w realizacji zadan zawodowych,
wzrost popytu na ustugi rekreacyjne i turystyczne oferowane przez przedsigbior-
stwa z réznych branz (ustugi noclegowe, gastronomiczne, kulturalne, sportowo-
-rekreacyjne, transportowe itp.),
kreowanie oferty turystycznej stanowigcej nowa branzg gospodarki miejskie;j,
wzrost liczby wydarzen w branzy turystyki biznesowej co wptywa na rozwoj firm
dziatajacych w tej dziedzinie, jak rowniez na wzrost liczby generowanych powig-
zan gospodarczych i usieciowienia lokalnych przedsi¢biorstw.
Podnoszenie atrakcyjnosci rekreacyjno-turystycznej wiaze si¢ $cisle z tworze-

L]

niem nowych miejsc dla takich funkcji. Podobnie jak w przypadku lokalizacji roz-
patrywanych w konteks$cie atrakcyjnos$ci rezydencjalno-ustugowej mozna wskazaé
nastepujace oddziatywania na rozwdj biznesu i inwestycji:

L]

Atrakcyjnosc
rezydencjalno-
ustugowa

Atrakcyjnosé
rekreacyjno-
turystyczna

Atrakcyjnosé
biznesowo-
inwestycyjna

Atrakcyjnos¢
kulturowo-
cywilizacyjna

Rycina 11. Wspotpowiazanie typow atrakcyjnosci miasta ze szczegdélnym uwzglednieniem

atrakcyjnosci biznesowo-inwestycyjnej

ksztattowanie przestrzeni rozwoju gospodarczego z wysokim udziatem przedsigbiorstw
lokalnych zorientowanych na oferowanie ustug czasu wolnego, w tym powstawanie
nowych lub wzmacnianie istniejacych centrow i stref rekreacyjno-turystycznych,
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* roéwnowazenie czasu poswiecanego przez mieszkancow na aktywnosci zawodowe
oraz na aktywnosci wspierajace rekreacje fizyczng psychiczng i intelektualna.
Atrakcyjno$¢ rekreacyjno-turystyczna silnie oddzialuje na wizerunek i marke
miasta. Widoczna obecnos$¢ mieszkancow w przestrzeniach rekreacyjnych, obiektach
kulturalnych, na réznego rodzaju wydarzeniach §wiadczy o witalno$ci miasta i spo-
lecznosci lokalnej. Dla atrakcyjnos$ci inwestycyjno-biznesowej ten aspekt wigze si¢ z:
* podnoszeniem identyfikowalnosci miasta, ktore dysponuje atrakcyjna oferta tury-
styczna,
* przycigganiem uwagi potencjalnych mieszkancow, a co za tym idzie szansg na
wzmacnianie kapitatu ludzkiego w miescie,
* realizacjg wielkich wydarzen kongresowych i konferencyjnych,
* mozliwosciami realizacji wizyt biznesowych i ich wzbogacaniu o korzystanie
z urozmaiconej oferty spedzania czasu wolnego.
Atrakcyjnos¢ biznesowo-inwestycyjna jest wiec Scisle uzalezniona od innych ty-
pow atrakcyjnosci miasta. Ich rozwoj zar6wno bezposrednio wspiera funkcjonowanie
podmiotéw gospodarczych, jak rowniez zwicksza ich zainteresowanie danym miastem.

1.3. Miasta gornoslgskie w rankingach atrakcyjnosci biznesowo-inwestycyjnej

Problematyka atrakcyjno$ci biznesowej miast jest nie tylko obecna w pracach na-
ukowych — jak to zostato pokazane w dwu pierwszych punktach pracy — ale stanowi
realne zagadnienie uwzgledniane w politykach rozwoju miejskiego. W dokumentach
strategicznych formutowanych przez samorzady miast podnoszenie poziomu atrakcyj-
nos$ci o$rodka dla miejscowych firm oraz inwestorow zewnetrznych mozna odnalezé
wsrod najwazniejszych celow i kierunkow rozwoju. Rywalizacja miast na tym polu
znajduje swoje odzwierciedlenie w rankingach opracowywanych i popularyzowa-
nych przez instytucje badawcze i media; sa to takze rankingi sporzadzane dla miast
polskich. Wsréd nich wskaza¢ mozna relatywnie prosty ranking Forbes’a, w ktorym
analizowane sg zmiany w liczebnosci podmiotow gospodarczych. Jest to wigc ranking
skupiajacy si¢ nie tyle na czynnikach atrakcyjnosci, ile raczej na stronie wynikowej
zwigzanej z przyrostem liczby podmiotow zagranicznych oraz migracja spotek; w ran-
kingu uwzgledniane sg ponizsze mierniki:

* przyrost liczby spotek na 1000 mieszkancow,
* saldo migracji firm,
» nowe spotki zagraniczne.

W 2019 r. w grupie miast liczacych od 150 do 299 tys. mieszkancéw najwyzej

oceniony zostal Rzeszow; w pierwszej dziesigtce rankingu w tej grupie miast znalez¢
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mozna sze$¢ miast z woj. §laskiego. Oprocz Czgstochowy i Bielska-Biatej sg to cztery
miasta Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii, tj.**:

» Katowice na miejscu drugim,

* Gliwice na miejscu 6smym,

» Zabrze na miejscu dziewigtym,

* Sosnowiec na miejscu dziesigtym.

Znacznie bardziej obszerne i wielowymiarowe jest badanie Business Environment
Assessment Study (BEAS)*; sklada sie na nie osiem raportow, ktore kompleksowo
przedstawiajg potencjat inwestycyjny najwigkszych polskich miast oraz opisuja rzeczy-
wistos¢ biznesowa, w ktorej funkcjonujg firmy. Badanie nie ma charakteru rankingo-
wego, a jego zadaniem jest raczej analiza sytuacji konkretnych miast. Dotychczas opra-
cowano raporty dla Warszawy, Szczecina, Lublina, Poznania i Wroclawia, a w trakcie
opracowania sg raporty dla Trojmiasta, Krakowa i Lodzi. Wybor miast zostal podykto-
wany wynikiem konsultacji z przedstawicielami kadry menedzerskiej. W badaniu anali-
zie poddano siedem czynnikéw, determinujacych atrakcyjno$¢ miasta; sg to:

e infrastruktura,

* przestrzen biurowa,

* wsparcie administracji publicznej,

* potencjal edukacyjny,

* potencjal zatrudnienia,

* potencjal biznesowy,

* ocena lokalizacji jako miejsca do zycia.

Dodatkowo raport zostal wzbogacony o analizg takich danych rynkowych istot-
nych dla inwestorow, jak:

* koszty zycia w poszczegdlnych miastach,

+ ceny mieszkan za 1 m? na rynku wtérnym i pierwotnym,
* stawki wynajmu nieruchomosci biurowych,

* wynagrodzenia oferowane przez pracodawcow,

* miesigczny koszt biletu komunikacji publicznej,

* liczba miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych.

Katowice widoczne sa w kompleksowym rankingu realizowanym przez fDi Intel-
ligence ,,Polskie Miasta Przysztosci 2019/20” [fDi... 2019/2020]. W rankingu uwzgled-
niono 50 lokalizacji, ktére byty oceniane w pigciu kategoriach; w kazdej z kategorii wy-
korzystano zbior wskaznikow — od szesciu do siedemnastu — dla ustalenia pozycji miast
polskich. Dla stworzenia krotkiej listy polskich miast przysztosci fDi 2019/20, dziat fDi
Intelligence firmy Financial Times zebrat dane z uzyciem specjalistycznych narzedzi

32 [https://www.forbes.pl/gospodarka/ranking-miasta-przyjazne-dla-biznesu-x-kongres-regionow-
2019/0n7jskp].
3 [https://antal.pl/wiedza/raporty/potencjal-inwestycyjny].
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internetowych fDi Markets i fDi Benchmark. Zebrano dane dla 50 wybranych lokalizacji

w pieciu kategoriach: potencjat ekonomiczny, przyjaznos$¢ dla biznesu, kapital udzki

i styl zycia, efektywnos¢ kosztowa i tacznosé. Lokalizacje uzyska¢ mogly maksymal-

nie 10 punktow za kazdg z danych, ktore z kolei byly wazone ze wzgledu na znaczenie

w procesie decyzyjnym BIZ. w celu opracowania zarowno podkategorii, jak i ogdlnego

rankingu. Kategorie i kryteria zostaty zaprezentowane w tab. 3.

Najistotniejsze kryteria z punktu widzenia atrakcyjnosci biznesowej zostaly za-
warte w grupie kryteriow okreslonych mianem przyjaznosci biznesowej (tab. 4);

W poszczegdlnych kategoriach Katowice zajely nastepujace pozycje:

» potencjat ekonomiczny — miejsce 9,

 kapitat ludzki i styl zycia — poza pierwsza dziesiatka,

+ efektywnos¢ kosztowa — poza pierwsza dziesiatka,

* tacznos¢ — miejsce 8§,

* przyjazno$¢ biznesowa — miejsce 8.

W ocenie calosciowej Katowice zajety miejsce 7. Nieobecnos¢ Katowic w kla-
syfikacji kategorii efektywnos$¢ kosztowa wynika stad, ze w tym aspekcie dominuja
miasta $rednie i mate oferujace dobra i udogodnienia po nizszych cenach niz dzieje
si¢ to w miastach duzych i metropoliach. Wigkszym wyzwaniem dla Katowic jest
wzmocnienie pozycji w kategorii kapitat ludzki i styl zycia, gdzie miasto przegrywa
nie tylko z najwickszymi polskimi metropoliami, ale takze kilkoma innymi duzymi
miastami wojewodzkimi. Dzieje si¢ tak mimo istotnej przemiany miasta, jaka miata
miejsce w ostatnich kilkunastu latach, a w szczegdlnosci skoncentrowania na rozwoju
kulturalnym — zard6wno w wymiarze infrastrukturalnym, jak rowniez ofertowym.

Komplementarnym rankingiem realizowanym przez fDi jest ranking strategii
przyciagania BIZ*. W 2019 r. zwyci¢zca rankingu okazaty si¢ Katowice, ktore wy-
przedzity Krakoéw i Wroctaw. O wysokiej pozycji Katowic zadecydowaty takie reali-
zowane dziatania, jak:

» ustanowienie przedstawicielstwa miasta w Dolinie Krzemowej dla wsparcia kon-
taktow miedzy inwestorami,

» udzial w misjach gospodarczych z inwestorami z catego §wiata,

» partycypacja w Migdzynarodowym Inkubatorze,

* wspolpraca z agencjami z Francji, Szwajcarii, Tunezji i Madagaskaru,

* utworzenie w miescie we wspotpracy z Polskim Stowarzyszeniem Liderow Biz-
nesu i trzema uczelniami $lgskimi Akademii ABSL w celu zwigkszenia liczby wy-
kwalifikowanych pracownikow,

* plany utworzenia Akademii Techniki ABSL w celu rozwoju kompetentne;j sily ro-
boczej posiadajgcej umiejgtnosci techniczne,

34 [https://www.fdiintelligence.com/Locations/Europe/Poland/fDi-s-Polish-Cities-of-the-Fu-
ture-2019-20-FDI-Strategy].
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Tabela 3. Kryteria oceny miast w rankingu fDi — czgs$¢ 1

Potencjat Kapitat ludzki Efektywnosé .
. . . Potaczalnosé
ekonomiczny i styl zycia kosztowa
* liczba kin (na 10 000
mieszkancow)
* ogrody botaniczne i
* populacja zoologiczne (na 100 000
* $rednia roczna mieszkancow)
stopa wzrostu po- |« kluby turystyczne i rekre-
pulacji (%) acyjne « predkosé

* liczba zarejestro-
wanych bezrobot-
nych ogdtem i na
10 000 mieszkan-
cow

* PKB na mieszkan-
ca (zt — ceny bieza-
ce)

* PKB (mln zt)

» wewnetrzne BIZ
na 100 000 miesz-
kancow

* zewnetrzne BIZ na
100 000 mieszkan-
cow

* bilans migracji (na
1000 mieszkan-
coOw)

* 0soby wchodzace
w wiek produkcyj-
ny (na 1000 miesz-
kancow)

* kapital zagraniczny
wedtug powiatow
(na mieszkanca)

* odsetek Iudnosci
aktywnej zawodo-
WO

» wewnetrzne BIZ

» zewnetrzne BIZ

* turystyczne obiekty nocle-
gowe wyposazone z za-
pleczem konferencyjnym

* liczba noclegow turystow
zagranicznych w obiek-
tach noclegowych

* t6zka w szpitalach ogol-
nych (na 10 000 miesz-
kancow)

« calkowita liczba lekarzy
i dentystéw (na 10 000
mieszkancow)

* oczekiwana dhugosé zycia

* odsetek dzieci objetych
edukacjg przedszkolng

* uczniowie uczacy sie¢
obowiazkowego jezyka
obcego (wszystkie typy
szkot)

* liczba instytucji szkolnic-
twa wyzszego

« absolwenci uczelni (na
10 000 mieszkancow)

* odsetek studentow zagra-
nicznych studiujacych na
polskich uniwersytetach

* gestos¢ zaludnienia

« zielone strefy

* przestepstwa w toku pro-
cesu sgdowego (na 10 000
mieszkancow)

* liczba szkot IB (na
100 000 mieszkancow)

* cena benzyny (zt
za litr)

* cena zimnej wody
(zt za 1 m®)

* indeks cen eduka-
cji

* cena zakupu /

/ sprzedazy
gruntoéw rolnych
W prywatnym
obrocie (zt na
hektar)

* $rednie miesiecz-
ne wynagrodzenie
brutto (zt)

* ceny hoteli (zt za
dobe)

Internetu: wysy-
fania i pobierania
danych (kb/s)

* odsetek przed-
sigbiorstw posia-
dajacych dostep
szerokopasmowy

+ abonenci telewi-
zji kablowej (na
mieszkanca)

* gtowne linie tele-
foniczne (na 1000
0sob)

* nowe budynki
ukonczone

* dlugos¢ linii auto-
busowych (km)

* utwardzone drogi
(na 100 km?)

* liczba obstugiwa-
nych migdzynaro-
dowych potaczen
z lotnisk w pro-
mieniu 80 km

* odlegtos¢ do glow-
nego lotniska (km)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [fDi, Polish Cities of the Future 2019/2020].
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Tabela 4. Kryteria oceny miast w rankingu fDi — czgs$¢ 2

Przyjaznos$¢ biznesowa

odsetek ludnosci z wyzszym wyksztalceniem (2012)

state miejsca biznesowe

sprzedaz detaliczna towarow (w zl na mieszkanca)

catkowita liczba firm w sektorze opartym na wiedzy

catkowita liczba firm w sektorze opartym na wiedzy (na 100 000 mieszkancow)

liczba miejsc pracy utworzonych przez wszystkie wewnetrzne BIZ (z wylaczeniem handlu
detalicznego)

liczba projektow ekspansji i sieciowych

catkowita liczba patentow na 100 000 mieszkancow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [fDi... 2019/2020].

wspoOlpraca z inwestorami w konsultacjach dotyczacych strategii rozwoju miasta,
inicjatywy na rzecz zaciesniania wspotpracy miedzy sektorem biznesu, organiza-
cjami pozarzadowymi i samorzadem lokalnym.

Warto tez przywola¢ rankingi, ktore nie dotycza wprost atrakcyjnosci biznesowe;j,

ale oceniaja inne, wazne dla inwestoréow kwestie. Wsrod takich rankingéw wskazaé
mozna ranking Forbes’a Miasta otwarte na ludzi*®. Celem rankingu jest ocena stopnia
upodmiotowienia mieszkancéw w miescie, ich udziat w ksztattowaniu proceséw roz-
woju lokalnego, stopien inkluzji spoteczne;j. Klasyfikacja taka dotyka fundamentalne;j
kwestii przyjazno$ci miasta dla kapitatu ludzkiego oraz poziomu aktywizacji miesz-
kancow. W ramach badania wykorzystano nastepujace pytania:

Jaka byta warto$¢ budzetu obywatelskiego w 2018 r.? (maks. 5 pkt)
Czy miasto, poza budzetem obywatelskim, wspiera inicjatywy lokalne mieszkan-
cow? W jaki sposob? (maks. 5 pkt)
Czy w miescie funkcjonuja programy stypendialne dla studentow? Czy miasto
wspiera (jak?) studentow z innych krajow i miast? (maks. 5 pkt)
Czy miasto posiada program integracji wielopokoleniowej albo wspiera (finanso-
wo lub w inny sposob) taka integracje? (maks. 5 pkt)
Czy miasto podejmuje i wspiera (finansowo lub w inny sposob) dziatania na rzecz
0s0b z niepelnosprawnosciami? (maks. 5 pkt)
Prosimy wymieni¢ i krotko opisa¢ najwazniejsze projekty wspierajace dziatania
na rzecz zwigkszenia otwartosci, przyjaznosci i atrakcyjnosci miasta. Prosze podac
wydatki na ten cel w 2018 r. (maks. 10 pkt)

Liderem rankingu okazat si¢ Poznan za§ Katowice uplasowaly si¢ na miejscu 6.

Wysoka pozycje miasta zbudowaly przede wszystkim odpowiedzi na pytania dotyczace

35 Thttps:/www.forbes.pl/gospodarka/ranking-miasta-otwarte-na-ludzi-x-kongres-regionow-2019/

n80908t].
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budzetu obywatelskiego, innych form wspierania inicjatyw lokalnych oraz projektow
wspierajacych dziatania na rzecz zwigkszania otwartosci, przyjaznosci i atrakcyjnosci
miasta (w kazdym przypadku maksymalna punktacja). Na drugim biegunie — z mini-
malng punktacja — Katowice uplasowaly si¢ w zakresie programoéw stypendialnych dla
studentow. W kontekscie atrakcyjnosci inwestycyjnej niedostatek instrumentow zatrzy-
mujacych w miescie najlepiej wyksztatconych osob nalezy uzna¢ za powazny deficyt.
Wsrdod kompleksowych raportow miedzynarodowych warto przywotaé ten opra-
cowany przez Gaining Edge i opublikowany przez ICCA w Dubaju’®; raport ten ocenia
miasta na §wiecie pod wzgledem ich sily przyciggania miedzynarodowych wydarzen
(International Convention Destination Competitive Index). Miasta zostaly ocenione
w nastepujacych kategoriach:
* obiekty konferencyjne,
e oferta hotelowa,
» dostepnos¢ lotnicza,
* poziom stowarzyszenia spotecznosci,
* koszty,
 atrakcyjnos$¢ miejsca,
* logistyka,
* rynek (populacja),
» gospodarka,
e otoczenie biznesowe,
* bezpieczenstwo i stabilnosc¢.
Oczywiscie, ze wzgledu na globalny charakter badania miasta polskie nie znalazty si¢
w czotéwce klasyfikacji — zdominowanej przez najwicksze swiatowe metropolie. Warto
jednak uwzglednia¢ w polityce lokalnej aspekty, ktore staty sie podstawa do opracowania
rankingu. Uwzglednione kryteria, w duzej czesci koresponduja z kryteriami atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej, za§ sama zdolno$¢ miasta do przyciagania wielkich wydarzen réwniez
stanowi jeden z najistotniejszych czynnikéw budujacych atrakcyjno$¢ miasta dla biznesu.

1.4. Strategie przyciggania biznesu i inwestycji przez miasta gornoslaskie
na przyktadzie strategii rozwoju Katowic i Zabrza do 2030 r.

Z analizowanych rankingéw wynika, ze duza, wrecz kluczowa role w ksztalto-
waniu atrakcyjnos$ci biznesowej miasta moze odgrywac strategia jego rozwoju. Jako

3 Thttps://www.citmagazine.com/article/1498892/world-cities-ranked-attractiveness-international-
conventions].
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przyktad strategii miast reprezentujacych Aglomeracj¢ Gornoslaska przyjeto miasta

Katowice i Zabrze. Ponizej zaprezentowano zapisy strategii tych miast odnoszgce si¢

do analizowanych determinant atrakcyjnosci biznesowo-inwestycyjnej: aktywa mia-

sta, miejsca dla projektow i aktywnosci biznesowych, wzmacnianie atrakcyjnosci i bu-
dowanie wizerunku.

Strategia miasta Katowice [Strategia rozwoju miasta Katowice 2030 2015]. jako
jeden z punktow cigzkos$ci rozwoju przyjmuje przedsigbiorczo$¢ i rozwdj gospodar-
czy. Na strukturg tego punktu ciezkosci sktadaja sie:

* nowa gospodarka, srodowiska 1 sieci innowacyjne,

* instytucje wsparcia biznesu,

» aktywnos¢ ludzi mtodych w tworzeniu nowej gospodarki,

* lokalna przedsigbiorczos¢ i rzemiosto.

Sednem realizacji tego punktu cigzkosci jest koncentracja na inteligentnych ak-
tywnosciach gospodarczych generujacych wysoka warto§¢ dodana. Rozwdj gospodar-
czy jest widoczny w czterech wartosciach konstytuujacych wizje rozwoju miasta:

» Inteligencja — inteligentne specjalizacje miejskie, wzmacniajace site i elastycznosé
metropolitalnego rynku pracy.

* Innowacja — uksztaltowanie metropolitalnych przestrzeni publicznych i bizneso-
wych oraz produktéw i wydarzen adresowanych do odbiorcow krajowych i mie-
dzynarodowych, a takze naptyw inwestoréw i firm tworzacych nowa gospodarke
—wiedzy i1 kreatywnosci.

» Integracja— powstanie silnych stref biznesu skupiajacych firmy o wysokiej produk-
tywnosci.

» Internacjonalizacja — zwigkszenie otwartosci na inwestoréw zewnetrznych i duzej
obecnosci firm katowickich na rynkach mi¢dzynarodowych.

Na poziomie wizji w strategii okreslono przede wszystkim kierunki pozadanego
rozwoju gospodarki. Wskazano, ze Katowice powinny by¢ miastem:

* bedacym siedziba polskich firm o znaczeniu migdzynarodowym, otwartym na
wspoOltprace z biznesem globalnym,

+ silnego sektora rodzimych przedsigbiorstw $redniej wielkos$ci zdolnych do konku-
rowania na rynkach miedzynarodowych,

* rozwoju nowych branz technologicznych i wyspecjalizowanych ustug bizneso-
wych,

* silnego rozwoju gospodarki opartej na kreatywnosci w sektorze nauki i kultury Ka-
towice miastem mikro i matych firm w kreatywnym i innowacyjnym $rodowisku
lokalnym.

Jako gléwne aktywa miasta wspierajace realizacje wizji, a w szczegdlnosci przy-
spieszenie rozwoju nowej gospodarki wdrazajacej innowacje technologiczne, uznano
endogeniczny potencjat przedsigbiorczosci i potencjat badawczo-rozwojowy. Prezen-
towane w opracowaniu czynniki atrakcyjnosci biznesowej znalazlty swoje czesciowe
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odbicie w strategii miasta. W aspekcie lokalizacyjnym Katowice chcg realizowac cel:
Wysoki poziom przestrzennej koncentracji firm nowej gospodarki kreowanych przez
rodzimy biznes i zewnetrznych inwestorow strategicznych. Na poziomie kierunkow
aspekt ten zostal zaznaczony w dwoch kierunkach dziatania: Wspieranie powstawania
i rozwoju parkow i stref biznesu oraz Tworzenie dogodnych warunkow lokalowych
i fiskalnych dla lokalnej przedsiebiorczosci i rzemiosta. W warstwie przedsiewzie¢
odnalez¢ mozna kilka projektow zorientowanych na doskonalenie lokalizacji i miejsc,
wsrod nich znalazty sig: Rozwdj parkow przemystowych i naukowo-technologicznych
w obszarze efektywnosci energetycznej, Przebudowa tkanki mieszkaniowej obszaru
srodmiejskiego z wykorzystaniem technologii proekologicznych, Utworzenie strefy ak-
tywnosci gospodarczej na terenach poprzemystowych w Szopienicach, Wykreowanie
nowych stref mieszkaniowo-ustugowych o wysokim standardzie w obszarze srodmiej-
skim, Utworzenie parkow przemystowych i technologicznych zagospodarowujgcych
tereny i obiekty poprzemystowe. Ponadto wprowadzono do strategii projekty lokaliza-
cyjne wspierajace kapital ludzki o wysokim poziomie innowacyjnos$ci i kreatywnosci.
Zaliczy¢ do nich mozna: Uksztaltowanie dzielnicy akademickiej w obszarze srodmiej-
skim oraz kampusow akademickich na terenie miasta, a takze Utworzenie centrum
firm start-up ’'owych oraz rozwoju przedsiebiorczosci mtodych osob z wykorzystaniem
postindustrialnej przestrzeni kulturowej.

W strategii obecne sg rowniez przedsigwziecia wizerunkowe wspierajace atrak-
cyjnos¢ biznesowa miasta. Takim przedsiewzigciem jest Wzbogacenie katowickiej
oferty turystyki biznesowej i kulturalnej poprzez organizacje wielkich wydarzen
i sieciowanie obiektow kongresowych, obiektow dziedzictwa kulturowego i postin-
dustrialnego. Realizacja tego przedsigwzi¢cia sprzyja przycigganiu uwagi inwesto-
row oraz §rodowisk naukowych i kulturalnych. Strategi¢ rozwoju miasta Katowi-
ce wyroznia bardzo spdjne i jasne spojrzenie na przyszto$¢ miasta. Znaczna czg$¢
strategii zostata po§wigcona wzmacnianiu atrakcyjno$ci biznesowo-inwestycyjne;.
Walory tego dokumentu jako skutecznej strategii przyciagania inwestycji zostaly
docenione w rankingu fDi.

W strategii miasta Zabrze [Zabrze 2030. Strategia rozwoju miasta 2018] wyraz-
nie widoczne sg zapisy zorientowane na rozwoj gospodarczy. Jako glowne aktywa
miasta wspierajace jego atrakcyjnos¢ biznesowo-inwestycyjng uznano wylanianie si¢
nowych specjalizacji gospodarczych, a wsrdd nich branzy medycznej oraz turystyki
opartej na wykorzystaniu dziedzictwa poprzemystowego. Jednoczesnie, te dwie spe-
cjalizacje 1 powigzane z nimi dziatalnoéci uznano za wyrdzniki miasta. Szczeg6lnie
podkreslane jest wizerunkowe znaczenie Slaskiego Centrum Choréb Serca, Instytutu
Techniki i Aparatury Medycznej, Fundacji Rozwoju Kardiochirurgii, Slaskiego Cen-
trum Inzynierskiego Wspomagania Medycyny i Sportu, za$ w dziedzinie turystyki po-
przemystowej Sztolni Krolowa Luiza i Kopalni Guido oraz Migdzynarodowych Tar-
goéw Dziedzictwa Przemystowego i Turystyki Podziemne;.
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W aspekcie lokalizacyjnym za przetomowe dla gospodarki miasta uznano funk-
cjonowanie Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz dynamiczny przyrost
terenéw inwestycyjnych objetych strefg. Ponadto na atrakcyjno$¢ miasta wptywa do-
bre skomunikowanie pdétnocnych obszaréw Zabrza dzigki otwarciu autostrady Al.
Do tego dochodzi jeszcze wzmacnianie atrakcyjno$ci lokalizacyjnej miasta liczny-
mi inwestycjami infrastrukturalnymi samorzadu lokalnego. Wsrod stabosci Zabrza
o charakterze lokalizacyjnym wskazano niskie ceny nieruchomosci, w poré6wnaniu
do Katowic i Gliwic wyrazajace nizszg atrakcyjnos¢ inwestycyjng miasta. Jako atut
w aspekcie wizerunkowym uznano duzg skutecznosé promocji inwestycyjnej przeja-
wiajacej si¢ pozyskaniem do podstrefy KSSE firm zr6znicowanych branz.

Jezeli chodzi o wizje gospodarczego rozwoju miasta jest ona mniej skoncentrowa-
na niz wizja Katowic; zwraca uwagg na koniecznos$¢ rozwoju réznych branz z uwzgled-
nieniem branz innowacyjnych (Zabrze bedzie budowac profil gospodarczy w oparciu
o tworzenie oryginalnego zbioru specjalizacji roznych branz, funkcjonujgcych w realiach
globalnej gospodarki innowacyjnej i polgczonych wspdlnie uzytkowanymi zasobami
miejskimi, tak iz zdolne bedg do skutecznego konkurowania na rynku krajowym i migdzy-
narodowym). W sensie realizacyjnym priorytety strategii koncentrujg si¢ na przygotowa-
niu zbioru miejsc posiadajacych szczeg6lne zalety do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczych oraz na ingerowaniu w zawodowy profil oferty dydaktycznej miejskich szkot.

Wsrod przedsigwzie¢ zwigzanych z atrakcyjnoscia biznesowo-inwestycyjng zna-
lazta si¢ duza liczba projektow lokalizacyjnych lub $cisle powigzanych z tym zagad-
nieniem, a wérdd nich:

» Kompleksowe uzbrojenie terendw inwestycyjnych: infrastruktura wodno-kanaliza-
cyjna, elektro-energetyczna, drogowa, informacyjna.

* Opracowanie koncepcji Stref rozwoju gospodarczego Zabrza, w tym obejmujacych
tereny poprzemystowe, w szczegdlnosci pokopalniane, wraz z jej wdrozeniem.

» Aktualizowanie i przygotowanie nowych ofert inwestycyjnych.

* Umigdzynarodowienie oferty inwestycyjnej — przygotowanie dokumentacji oraz
systemu informacji.

*  Wspotpraca z KSSE, PAIH, samorzadem gospodarczym oraz innymi podmiotami
w zakresie pozyskiwania inwestorow.

Strategie rozwoju Katowic i Zabrza wskazuja, ze zagadnienie wzmacniania atrak-
cyjnosci biznesowo-inwestycyjnej jest niezwykle istotne dla miast Aglomeracji Gor-
noslaskiej. Odmienne sg cele 1 Sciezki wybierane przez miasta, co wynika z ich od-
miennej sytuacji. R6zni si¢ takze forma strategii, ktora w przypadku Katowic wydaje
si¢ bardziej skoncentrowana, za§ w przypadku Zabrza jest strategia szersza, ze zdecy-
dowanie wigkszg liczbg celéw strategicznych oraz wchodzaca gleboko w rozwigzania
projektowe. Jednak w obydwu strategiach widoczna jest refleksja nad aktywami, loka-
lizacjami i wizerunkiem miasta zwigzanym z kreowaniem atrakcyjno$ci dla miejsco-
wego biznesu i inwestorow zewnetrznych.
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1.5. Atrakcyjnos¢ biznesowo-inwestycyjna miast gornoslgskich
na przyktadzie Katowic i Zabrze.
Procesy realne

Miasta Aglomeracji Gornoslaskiej, bedace osrodkami o industrialnej prowenien-
cji, stosuja rézne strategie kreowania atrakcyjnosci biznesowej przestrzeni miejskiej.
Generalnie rzecz biorac, daza one do przyciggania biznesowych projektéw inwesty-
cyjnych oraz do zatrzymywania na swoim obszarze inwestujacych firm i instytucji.
Kazde z miast postuguje si¢ wlasnym, specyficznym typem strategii, o ktorym decy-
duje wiele czynnikdéw. Retrospektywnie rzecz ujmujac, deklarowany i zastosowany
typ strategii zalezy generalnie od:

» wielkosci i pozycji miast zajmowanej w policentrycznej strukturze Aglomeracji
Gornoslaskiej] w szczegodlnosci chodzi o jej miasta rdzeniowe, do ktorych m.in.
zalicza si¢ miasto Katowice oraz miasto Zabrze [Klasik 2008],

» skali, zasiggu i poziomu zaawansowania procesOw restrukturyzacyjnych i reurba-
nizacyjnych oraz proceséw prorozwojowej regeneracji i rozwoju metropolitalnego
[Klasik 2019: Kuznik 2019].

W procesie tworzenia si¢ nowej gospodarki $laskiej przedmiotem specjalne-
go zainteresowania wtadz miejskich miast rdzeniowych sg przemysty innowacyjne
i przemysty kreatywne. Budujgc swoja atrakcyjno$¢ biznesowa miasta sg zmuszone do
rozpoznawania strategii inwestycyjno-lokalizacyjnej tego typu przemystow. Z badan
wynika, ze sg to strategie inteligentne, w ktorych biznes wykorzystuje aktywa miast
do budowania wtasnej marki i przewagi konkurencyjnej [Lapointe 2004; The Business
of Cities 2014]. W miastach rdzeniowych Aglomeracji Goérnoslaskiej niezbgdna jest
poglebiona analiza i poszukiwanie racjonalnej odpowiedzi na pytanie czy przyciggaé
i lokalizowa¢ takze inne liczne branze biznesu spoza gospodarki opartej na wiedzy
i kreatywnosci. Strategie takich biznes6w mozna okresli¢ jako strategie ptytkie formu-
towane gtownie w aspekcie uzyskiwania komparatywnych korzysci lokalizacyjnych
i aglomeracyjnych. Co wigcej, prowadzi do wyborow miejsc do lokalizacji projektow
inwestycyjnych przede wszystkich na terenach nowych i wywotuje kosztowny dla
miast proces suburbanizacji [Sleszynski et al. 2018].

Wiedza ekspercka i dostepne materiaty zrodtowe z miast pozwalajg na syntetycz-
ng prezentacje strategii przyciggania biznesowych projektéw inwestycyjnych na przy-
ktadzie Katowic i Zabrza. Miasto Katowice aspirujace do rozwoju metropolitalnego
jest miastem kreujgcym sig. Natomiast miasto Zabrze jest w duzej mierze miastem
prorozwojowej regeneracji ekonomicznej. W obydwu miastach dokonuje si¢ przemia-
na wizerunkowo-tozsamosciowa, ktora jest procesem dlugotrwatym.

Profil biznesowej atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej Katowic, z wykorzystaniem
ogoblnego modelu ztozonego z trzech domen (patrz punkt 2) zaprezentowano na ryc. 12.
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Katowice miastem kreujacym sie
opartym o obszary prospektywne
rozwoju metropolitalnego

STRATEGIA WIN-WIN
WSPOLPRACY MIASTA
Z PODMIOTAMI SEKTOROW
KULTURY - BIZNESU - NAUKI

Katowice miasto zielone, Katowice miastem kultury,
przemystu, spotkan i wydarzen, kreatywne miasto muzyki,
przemystu czasu wolnego, osrodek akademicki,

nowych ,miast w miescie” biznes miedzynarodowy

Rycina 12. Katowice-miasto kreujace si¢

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wiedzy eksperckiej i deklaracji wiadz miejskich
[Krupa 2019].

Strategia Win-Win stwarza miastu Katowice mozliwos¢ osiggania wielostronnych

efektow w relacji z:

podmiotami sektorow kultury, biznesu i nauki, rozwija si¢ gospodarka innowacyj-
na i kreatywna,
odwiedzajacymi — uczestnikami migdzynarodowych i1 krajowych meetingow
i eventdw, zawigzuje si¢ sie¢ nowych kontaktow, rodzg si¢ nowe idee projektow,
mieszkancami, pracujagcymi oraz rezydentami-studentami i absolwentami uniwer-
sytetow, jest okazjg do podnoszenia w miesécie poziomu i jakosci zycia oraz zwigk-
szania podazy kreatywnych profesjonalistow.

Katowice poprzez uruchomienie nowych sit napedowych w dziedzinie sztuki

i kultury oraz dzigki migdzynarodowemu prestizowi i rozpoznawalnos$ci przedstawi-
cieli srodowisk artystycznych, uzyskato status miasta kreatywnego UNESCO w dzie-
dzinie muzyki. Muzyka i przemyst muzyczny zyskaty powazne wzmocnienie ze stro-
ny akademickich uczelni artystycznych oraz dzigki powstaniu nowych, o wysokim
standardzie obiektow infrastruktury kultury.

Wizytowkami podnoszacymi prestiz i atrakcyjnos¢ przestrzeni miejskiej Katowic

staly sig:

powiekszajacy si¢ obszar §rodmiejski, a w jego obrebie akademickie srodmiescie
oraz strefa kultury i biznesu,

dzielnica Dab Biznes z nowoczesnymi ustugami biznesowymi,

osiedla mieszkaniowe o podwyzszonym standardzie, w tym Bazantowo — miasto
w miescie,
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» galerie mieszczace ushugi handlowe, rekreacyjne i kulturalne.

Miasto zyskuje na tworzeniu si¢ miejsc 1 obszaréw oferujacych wyzszy poziom
1 jakos¢ zycia oraz dostepnos¢ réznych form wielkomiejskiego stylu zycia. Przemyst
spotkan i wydarzen kulturalnych, rozrywkowych, rekreacyjnych i sportowych staje
si¢ motorem przemian tozsamosciowych, przyspieszajac takze rodzenie si¢ tozsamo-
$ci metropolitalnej. Dotyczy to zwlaszcza ludzi mtodych nieobcigzonych tradycjg i w
coraz szerszym zakresie korzystajacych z kontaktow ze $wiatem, nie tylko poprzez
podrdze turystyczne, ale coraz czeSciej przez kontakty kulturalne i biznesowe oraz
prac¢ w biznesie migdzynarodowym i instytucjach metropolitalnych.

Zabrze jako o$rodek rdzeniowy Aglomeracji Gornoslaskiej kreuje atrakcyjnosc
biznesowg przestrzeni miejskiej korzystajac z potozenia na:

* osi strategicznej rozwoju Aglomeracji Gornoslaskiej rozpietej migdzy Katowicami
1 Gliwicami, zyskujac w ten sposob wzmocnienie swojej roli jako o$rodka akade-
mickiego,

« Drogowej Trasie Srednicowej, ktéra stanowi korytarz lokowania si¢ nowych ak-
tywnoS$ci, w tym takze w zabrzanskiej strefie ekonomicznej KSSE,

» europejskich korytarzach transportowych w relacji wschod-zachdd, pdtnoc-potu-
dnie, w poblizu skrzyzowania autostrady A4 i A1, w tym autostrada A1 zapewnia-
jaca miastu szybka dostepnos¢ do MPL Katowice-Pyrzowice.

Profil strategii atrakcyjno$ci biznesowej przestrzeni miejskiej Zabrza daje si¢
syntetycznie uja¢ na ryc. 13.

Miasto Zabrze postuguje sie¢ strategia partnerstwa w relacjach z biznesem, korzy-
stajac z narzedzia, jakim jest Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna z jej zacheta-
mi w formie ulg fiskalnych oraz publicznych inwestycji infrastrukturalnych. Miasto
ma mozliwo$¢ korzystania z doswiadczen i dobrych praktyk podstref KSSE, w tym
zwlaszcza podstrefy gliwickiej, ktore powstaty jeszcze w drugiej potowie lat 90.
XX w. Pierwsza dekada funkcjonowania Zabrzanskiej strefy ekonomicznej pozwolita
na uzyskanie umiarkowanych efektow co do liczby inwestoréw, wartosci bezposred-
nich inwestycji i liczby nowych miejsc pracy.

W catosci przemian w miescie ostatniej dekady dominuje prorozwojowa rege-
neracja dla odzyskania zdolnosci do zycia i rozwoju obszarow postindustrialnych.
Miasto ma narzgdzia branzowej dywersyfikacji struktury gospodarczej poprzez roz-
w0j przedsiebiorczos$ci. W miescie Zabrze dokonuje si¢ wzmocnienie jego roli jako
osrodka akademickiego i postepuje restrukturyzacja potencjatlu instytutow badaw-
czych. Wizerunek i tozsamo$¢ miasta buduje przede wszystkim Slaski Uniwersytet
Medyczny, kardiochirurgia oraz technologie i techniki medyczne bedace cz¢écia in-
teligentnej specjalizacji regionu. Nowym elementem wizerunku jest udana, proro-
zwojowa regeneracja dziedzictwa industrialnego i aktywnos$¢ branzy turystycznej
z takimi obiektami, jak: sztolnie kopaln Guido i Luiza i Szyb Maciej oraz Muzeum
Gornictwa Weglowego, na Slaskim Szlaku Zabytkéw Techniki. Miejskos¢ i jako$é
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Strefa ekonomiczna KSSE
tereny prorozwojowej regeneracji
dzielnic peryferyjnych

STRATEGIA PARTNERSTWA MIASTA
| INWESTOROW ZEWNETRZNYCH.
MIASTO OTWARTE
NA PRZEDSIEBIORCZOSC | BIZNES

Wysoko specjalistyczne ustugi medyczne, Klaster medyczny
dziedzictwo industrialne, Inteligentnej specjalizacji,
aktywno$¢ kulturalna i obiekty kultury turystyka industrialna,

uczelnie i instytuty naukowe

Rycina 13. Zabrze — miasto prorozwojowej regeneracji i rozwoju przedsigbiorczo$ci

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wiedzy eksperckiej i deklaracji wiadz miejskich
[Miasta idei 2019].

zycia Zabrza zwigzana jest z aktywnoscig kulturalng; wydarzeniami muzycznymi
(Dom Muzyki i Tanca) i teatralnymi (Teatr Nowy) oraz sportowo-rekreacyjnymi
(Stadion Gornika Zabrze).

1.6. Kreowanie atrakcyjnosci biznesowo-inwestycyjnej miast — rekomendacje

W wyniku przeprowadzonych studiow i analiz oraz na podstawie wiedzy eksperc-
kiej mozna sformutowac pie¢ gldownych rekomendacji. Sg to:

* Rekomendacja 1: Przyszlos¢ i dynamika miast ksztattowana w relacji z sektorem
kultury i z sektorem biznesu; integralny rozwoj kulturowy i ekonomiczny miast.

* Rekomendacja 2: Wspolpowigzane kreowanie atrakcyjnos$ci biznesowo-inwesty-
cyjnej miast z atrakcyjnoscig kulturowo-cywilizacyjna, atrakcyjnoscig turystycz-
no-rekreacyjng i atrakcyjnos$cig rezydencjalno-ustugowa.

* Rekomendacja 3: Kreowanie przysztosci miast w modelu atrakcyjno$ci bizneso-
wo-inwestycyjnej zawierajgcym trzy domeny — (wielko)miejski styl zycia, lokali-
zacje i miejsca, wizerunek, marka i tozsamosc.
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* Rekomendacja 4: Formutowanie strategii przyciggania i pozycjonowania miast
w przekroju grup strategicznych w powigzaniu ze strategiami inwestycyjno-lokali-
zacyjnymi biznesow.

* Rekomendacja 5: Wieloraka atrakcyjnos$¢ ksztaltujaca przysztos¢ miast jako funda-
ment wspotpracy konkurencyjnej w aglomeracji miejskiej.

Rekomendacja 1: Przyszlos¢ i dynamika miast ksztattowana w relacji z sektorem
kultury i z sektorem biznesu; [Sacco et al. 2010].

Integralny rozwdj kulturowy i ekonomiczny miast zaktada nowy charakter relacji
1 wigzi partnerskich i partycypacyjnych taczacych miasta kreujace si¢ z:

» zarzadzaniem wiedzg i innowacjami w biznesie,

* tworczoscig i ofertg produktow kulturowych.

Integralny rozwd¢j miast, kultury i biznesu prowadzi do kreowania nowych warto$ci
budujacych przewage i pozycje kazdego z wymienionych uczestnikow tego procesu.
Nowe podejscie do relacji miast z sektorem kultury i z sektorem biznesu zawiera tab. 5

Rekomendacja 2: Wspoipowigzane kreowanie atrakcyjnosci biznesowo-inwesty-
cyjnej miast z atrakcyjnosciq kulturowo-cywilizacyjng, atrakcyjnoscig turystyczno-re-
kreacyjng i atrakcyjnosciq rezydencjalno-ustugowq.

Uzyskanie powodzenia i pelnego efektu w procesie kreowania atrakcyjnosci miast
moze mie¢ miejsce zastosowaniem w polityce miejskiej zasady wspolpowiazania czterech
typow atrakcyjnosci, a mianowicie: atrakcyjnosci biznesowo-inwestycyjnej z atrakcyjno-
$cig kulturowo-cywilizacyjna, atrakcyjnoscig turystyczno-rekreacyjng i atrakcyjnoscia re-
zydencjalno-ustugowa. Podejmujac watek atrakcyjnosci biznesowo-inwestycyjnej miasta
zaleca si¢ traktowac pozostate z wymienionych typow jako atrakcyjnosci czastkowe, kom-

Tabela 5. Relacja miast z sektorem kultury i biznesu

Biznes Miasta Kultura
Typ relacji
popytowo-podazowe | spoteczno-rynkowe | ideacyjno-wrazeniowy
Procesy/rozwoj
rozwoj ekonomiczny | integralny rozwdj miejski | rozwoj kulturowy
Strategia
strategie innowacji strategia an . L
& wag gl wyzw strategia nowych warto$ci
produktowych cywilizacyjnych

Konkurencyjnos¢ i atrakcyjno$¢ miasta

przedsigbiorczo$¢
1 tozsamos$¢ w biznesie

kreatywno$¢ i tozsamosé

spolnota miejska
Wsp J kulturowa

Zrodto: opracowanie wlasne.
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plementarne w stosunku do pozostatych. Analogicznie rzecz si¢ ma w przypadku rozpatry-
wania wszystkich pozostatych typow atrakcyjnosci. Istota takiego postepowania jest kom-
plementarno$¢ wzgledem siebie wszystkich wyr6znionych typow atrakcyjnosci miasta.

Rekomendacja 3: Kreowanie przysztosci miast w modelu atrakcyjnosci bizneso-
wo-inwestycyjnej zawierajgcym trzy domeny — (wielko)miejski styl zycia, lokalizacje
i miejsca, wizerunek, marka i tozsamosc.

Kreowanie przysztosci miast w ujeciu czterech typoéw atrakcyjnosci realizowane
moze by¢ z wykorzystaniem ogdlnego modelu ztozonego z trzech fundamentalnych do-
men. Sg nimi: (wielko)miejski styl 1 jako$¢ zycia, efektywne lokalizacje i miejsca dedy-
kowane kreowanym aktywnosciom, procesy przemiany wizerunkowo-tozsamosciowe;.
Ogo6lny model atrakcyjno$ci miasta, oparty na wynikach diagnozy eksperckiej, przyjat
posta¢ zaprezentowang na ryc. 10. Kazda z wymienionych domen podlega wtasnej inter-
pretacji i nadaniu jej specyficznej tresci w wymiarze biznesowo-inwestycyjnym, kultu-
rowo-cywilizacyjnym, rezydencjalno-ustugowym 1 turystyczno-rekreacyjnym.

Rekomendacja 4: Formulowanie strategii przyciggania i pozycjonowania miast
w przekroju grup strategicznych w powiqgzaniu ze strategiami inwestycyjno-lokaliza-
cyjnymi biznesow.

Miasta musza mie¢ odpowiedz na inteligentne strategie bizneséw innowacyjnych
i kreatywnych. Oznacza to, Ze strategie rozwoju miast powinny w wielokryteriowy spo-
sob ujmowac kwestie zwigzane z przycigganiem inwestoréw poszukujacych miejsca dla
realizacji dziatalnosci opartych na wiedzy i kulturze. Dotyczy to zwtaszcza rdzeniowych
miast aglomeracji; w przypadku Gornos$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii obowigzek ten
spoczywa przede wszystkim na Katowicach, Gliwicach, Sosnowcu, Zabrzu, Bytomiu,
Tychach 1 Chorzowie. Strategie przyciggania i pozycjonowania miast to z jednej stro-
ny stale reagowanie na potrzeby inwestorow odnoszace si¢ do realizacji ich strategii
inwestycyjno-lokalizacyjnych, za$ z drugiej strony ksztattowanie elementéw aktywow,
lokalizacji i wizerunku wyro6zniajacych miasto w grupie strategiczne;.

Rekomendacja S: Wieloraka atrakcyjnosc ksztattujgca przysztosé miast jako fun-
dament wspolpracy konkurencyjnej w aglomeracji miejskiej.

Wieloraka atrakcyjno$¢ miasta w uktadzie typow i domen wydaje si¢ mie¢ uzytecz-
nos$¢ praktycznag i jest warta zastosowania w odniesieniu do poszczegdlnych miast i cato-
$ci tworzonej przez nie aglomeracji miejskiej. Jest to rekomendacja modelu wspotpracy
konkurencyjne;j. Policentryczna struktura aglomeracji miejskiej oparta na umiarkowane;j
koncentracji i polaryzacji proceso6w rozwojowych, umozliwia budowanie we wspdlnocie
przewagi miedzyregionalnej i migdzynarodowej wszystkim uczestnikom tego procesu.
Takie podejscie oznacza, ze przywolujac stosowane w Katowicach i Zabrzu specyficz-
ne strategie przyciagania inwestycji, odwiedzajacych, pracujacych i nowych mieszczan,
kazda z nich w inny sposob przyczynia si¢ do uzyskiwania nadwyzki znaczenia i budo-
wania inteligentnych specjalizacji calej aglomeracji i biegunéw konkurencyjnosci wo-
bec rywalizujacych ze soba duzych miast w skali miedzyregionalnej i migdzynarodowe;.
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2. Atrakcyjnosc biznesowa slgskich miast

Wstep

Miejskos$¢ jest nierozerwalnie zwigzana z przycigganiem zrdznicowanej aktywno-
$ci gospodarczej. Podzial pracy, specjalizacje w wykonywaniu okreslonych czynnos$ci
i gotowo$¢ do uczestniczenia w rynku byly i wbrew pozorom wciaz dalej sa podstawo-
we dla rozwoju miast. Stad tez poszukiwanie czynnikéw atrakcyjnosci biznesowej miast
nieustannie jest obszarem zarowno refleksji naukowej, jak i praktyki wiadz publicznych.
Mozna chyba postawi¢ tezg, ze zadne z miast nie rozwijatoby si¢, gdyby historycznie
czynniki te nie byly redefiniowane. Jednak ta redefinicja, w tym intensywne poszuki-
wanie nowych czynnikow, jest szczegdlnie istotna dla terytoriow cechujacych sie silng
zaleznoscia od $ciezki rozwojowej. W tej grupie bez watpienia znajduja si¢ obszary miej-
skie przechodzace transformacj¢ strukturalng jako miasta (po)przemystowe, stare osrodki
przemystowe. W Europie, w latach 80. i 90. poprzedniego stulecia, wtasnie te lokalizacje
stanely przed wyzwaniem radykalnej zmiany struktury gospodarczej dokonywane;j po to,
aby wcigz moc pozostawacé liczacymi si¢ oSrodkami na mapach swoich krajow i catej Eu-
ropy. Liczacymi sig, czyli w duzym uproszczeniu — w kategoriach makroekonomicznych
— nietracgcymi swojego potencjatu demograficznego oraz niepopadajacymi w dystans
produktywnosci wzgledem innych dynamicznych miast, nieposiadajacych tak znacznych
obcigzen strukturalnych. W prezentowanym opracowaniu — wybiegajac w przysztos$¢
— analizujemy niniejsze zagadnienia z perspektywy miast Gornego Slaska (szczegolnie
jego centralnej czescel, tj. aglomeracji gornoslaskiej, obszaru metropolitalnego Katowic),
glownie w odniesieniu do ich pozycji konkurencyjnej w skali kraju.

2.1. Pozycja

Wspominana powyzej zalezno$¢ analizowanego przez nas obszaru od tradycyjnej
$ciezki rozwojowej jest niekwestionowana. Obszerne studium w tym zakresie przepro-
wadzit Gwosdz [2014], ktory prezentujac wyniki licznych podejs¢ metodycznych do tego
zagadnienia pisze m.in. potwierdza si¢ tym samym na przyktadzie konurbacji katowic-
kiej teza o ograniczajgcym wplywie duzych firm przemystowych kompleksu gorniczo-
-hutniczego na tempo kreatywnej destrukcji, tj. zdolnosci do wykreowania lub przycig-
gnigcia nowych dynamicznych dziatalnosci gospodarczych [Gwosdz 2014: 150]. Mimo
calej utomnosci, coraz czgsciej eksponowanej w réznego rodzaju publikacjach opinio-
tworezych i eksperckich, wskaznika jakim jest produkt krajowy brutto — powyzsza teze
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wydaja si¢ jednoznacznie potwierdza¢ (poza dowodami przedstawionymi przez autora)
takze kolejne odczyty PKB, w szczegolnosci odnoszone do innych osrodkow miejskich.
Zaprezentowany ponizej przeglad dotyczy lat po zakonczeniu najwazniejszych procesow
transformacji strukturalnej polskiej gospodarki. Jest to okres, dla ktorego zwyklismy juz
mowic o polskich miastach post-industrialnych (nawet jezeli dane statystyczne nieko-
niecznie to potwierdzaja, o czym ponizej). Bez watpienia jest to jednak przedzial czaso-
wy, w ktorym polskie miasta wyszly z trybow starej gospodarki, starego przemystu.

Spojrzenie na zmiany PKB, analizowanego na poziomie NUTS3 dla kluczowych
polskich osrodkéw metropolitalnych (celowo pomini¢to Warszawe¢ posiadajgcg inng
trajektorie rozwoju), pozwala zauwazy¢, ze aglomeracja gorno$laska cechuje si¢ nie-
kwestionowang skalg gospodarki, gdyz poziom jej PKB znacznie przekracza poziomy
odnotowywane w innych obszarach metropolitalnych (ryc. 14). Natomiast w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca (ryc. 15) wskaznik ten wypada dla regionu zdecydowa-
nie niekorzystnie. Aglomeracja gornoslaska wraz z obszarem metropolitalnym todzi
nie tylko plasujg si¢ ponizej konkurentéw, ale takze zaczynaja mie¢ wobec nich coraz
wickszy dystans. Wspolczesnie na Gornym Slasku chyba juz nie powinno sie wini¢
za te sytuacje (jak chetnie czyniono to jeszcze kilka lat temu) wezesnych odejsé na
emeryture w gornictwie oraz tradycyjnego modelu rodziny z niepracujgcg kobieta.
Wyjasnienia raczej poszukiwa¢ nalezy w tym, ze dynamika wzrostu gospodarczego
pozostatych analizowanych obszarow jest znacznie wigksza (ryc. 16).

Polskie regiony (szczegdlnie woj. slaskie) sg wciaz jednymi z najbardziej uprzemy-
stowionych regionéw Europy [Eurostat 2019: 95]. Ocena faktycznego stanu zatrudnienia
w przemysle w odniesieniu do catej gospodarki jest dos¢ trudna, ze wzglgdu na ogranicze-
nia statystyki publicznej. Jednak — pomijajac podmioty o liczbie pracujacych do 9 osob
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Rycina 14. PKB najwazniejszych polskich obszaré6w metropolitalnych

Zrédto: dane GUS (mln zt, ceny biezace, NUTS3), opracowanie wiasne (ryc. 14-16).
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Rycina 15. PKB per capita najwazniejszych polskich obszaréw metropolitalnych

1 operujac zagregowanymi wielko$ciami — na podstawie danych GUS mozna obliczy¢,
ze w aglomeracji gornoslaskiej w 2017 r. z przemystem 1 budownictwem jako gtownym
miejscem pracy zwigzanych byto 36,5% pracujacych (300 tys. 0sob). W pozostalych ob-
szarach prowadzenia polityki rozwoju regionu bylo to: w podregionie bielskim 40% (84
tys.), w podregionie czestochowskim 35,4% (52,2 tys.) 1 w podregionie rybnickim 43,7%
(68,3 tys.). Stad wyrazana wczesniej watpliwos¢, czy mozna mowi¢ o regionie post-in-
dustrialnym, a konsekwentnie watpliwos$¢ druga: czy uzasadnione jest nawolywanie do
re-industrializacji tej czgsci kraju. Trudno tez jednoznacznie stwierdzi¢, czy przemystowy
sukces transformacji obszaru aglomeracji gornos$laskiej i innych podregionow woj. sla-
skiego jest faktycznie czynnikiem nadajacym jej impuls rozwojowy, czy raczej umacnia-
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Rycina 16. Dynamika zmian PKB (2000 r. = 100) najwazniejszych polskich obszaréw metropolitalnych
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jacym status quo przez zapewnienie pracy i dobrego poziomu wynagrodzen. Szczeg6lnie
ze dane Eurostat [2019] wskazujg jednoznacznie, ze — w skali Unii Europejskiej — woj.
Slaskie cechuje si¢ mniejszg intensywnoscig zatrudnienia w IT (niz w woj. matopolskim,
dolnoslaskim i pomorskim) [Eurostat 2019: 107] oraz mniejszym nasyceniem firmami
o duzej dynamice wzrostu (niz w woj. dolnoslaskim, wielkopolskim i pomorskim) [ibi-
dem: 115]. Nie zmienia to faktu, ze od wielu lat liczne obiektywne czynniki wskazuja na
wysoka atrakcyjnos¢ gospodarcza miast Gornego Slaska. Tkong wrecz stata sie Katowic-
ka Specjalna Strefa Ekonomiczna, ktora wielokrotnie wyrdézniana byta nie tylko w skali
krajowej, ale rdwniez miedzynarodowej, jako operator publicznego systemu wsparcia
inwestycji. Takze w cyklicznych analizach Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa
omawiane terytorium uchodzito za niekwestionowanego lidera rankingéw. Pytaniem
otwartym pozostawiamy jednak to, czy dobra pozycja w tego rodzaju rankingach nie
usypia(ta) czujnosci wladz, gtéwnie samorzadowych, wzglgdem otwarcia si¢ na nowe
dziedziny gospodarki o wyzszej warto$ci dodanej? W aglomeracji gornoslaskiej jedynie
Katowice i Gliwice czytelnie spriorytetyzowaly rozwoj sektora ustugowego w strukturze
gospodarczej miast. Katowice zorientowatly si¢ na nowoczesne ushugi biznesowe — w tym
zakresie glownie przyciagajac znane marki biznesowe i zapewniajac w partnerstwie z biz-
nesem deweloperska obstuge ich potrzeb. W Gliwicach przyj¢to nieco bardziej endoge-
niczng formule rozwoju, zachecajac firmy z regionu do rozwijania swoich dzialalno$ci
w zakresie IT 1 inzynierii w nowoczesnych przestrzeniach biznesowych wykreowanych
m.in. przez samorzad lokalny (takich jak Nowe Gliwice czy Technopark Gliwice). Przy
czym nie nalezy zapominac, ze w przypadku Gliwic dziatalno$ci te wciaz sg istotnym, ale
jednak dodatkiem do rozbudowanej funkcji przemystowe;.

W najnowszej edycji dorocznego raportu Association of Business Service Leaders
[ABSL 2019] aglomeracja gorno$laska®” klasyfikowana jest (wraz z trojmiastem, Lodzig
i Poznaniem) jako lokalizacja drugiej kategorii (fier 2) dla firm zwigzanych z rynkiem
ustug biznesowych. Zatrudnienie w sektorze ABSL*® w tych miastach wynosi: 25,5 tys.
0sob w Trojmiescie, 23,7 tys. w aglomeracji gornoslaskiej, 23,2 tys. w Lodzi i 16,8 tys.
w Poznaniu). Niemniej trzeba jednocze$nie zwrdci¢ uwage, ze w latach 2016-2019
udzial tej grupy miast w rynku zwickszat si¢ najsilniej, gtdwnie na niekorzys$¢ grupy
lideréw (tier I) tworzonej przez Krakow (70 tys. zatrudnionych), Warszawg (56,3 tys.)
i Wroctaw (47,5 tys.). W nawiazaniu do prezentowanych powyzej refleksji nad struk-
turg gospodarczg i priorytetami polityki gospodarczej miast aglomeracji gérnoslaskiej,
ciekawych obserwacji dostarcza analiza wartosci ilorazu lokalizacji dla sektora ABSL,
ktory w samych Katowicach wynosi 1,8 (co oznacza do$¢ znaczng nadreprezentacje),
natomiast w aglomeracji juz tylko 0,3 (znaczne niedoreprezentowanie). Trudno jednak

37 W raporcie ABSL dane podawane sa dla obszaru administracyjnego zinstytucjonalizowanej
Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii. Jednak majgc na uwadze list¢ miast — lokalizacji firm ABSL,
w tym przypadku pojecia G-ZM i aglomeracji gornoslaskiej mozna uznawaé za tozsame.

3% ¥.acznie w kategoriach: SSC/Global Business Services, IT, BPO oraz R&D.
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jest analizowac te dane poréwnawczo — poniewaz miasto Katowice jest niewspotmiernie
male wobec miast o najwigkszej wartosci ilorazu (Krakow = 2,6; Wroctaw = 2,2); nato-
miast aglomeracja jest niewspotmiernie duza wobec innych obszaréw funkcjonalnych.

2.2. Trendy

Kluczowe pytanie, jakie nalezy sobie postawi¢ analizujac powyzsze dane dotyczy
nie tego, na ile obecna sytuacja jest korzystna lub niekorzystna. Sednem zagadnienia jest
odniesienie tych realiow do mozliwej przysztosci miast Gornego Slaska. Z jednej strony
bowiem wspominane status quo ,,pracy i ptacy” jak dotad wydaje si¢ by¢ niezagrozonym
w powszechnej $wiadomosci, ale tez we wszystkich chyba miastach za absolutnie istotne
uznawane jest przyciagniecie lub zatrzymanie mtodych ludzi jako mieszkancow. Przed
miastami Gornego Slaska jawi si¢ widmo kumulacji czynnikéw hamujacych rozwoj.
Polega ona na wzajemnym oddziatywaniu: odptywu mtodych ludzi do innych, bardziej
atrakcyjnych osrodkow miejskich; zmniejszania liczby miejsc pracy wymagajacych pod-
stawowych kompetencji w wyniku automatyzacji zadan; ograniczania inwestycji w miej-
sca pracy wymagajace wyzszych kompetencji ze wzglgdu na brak potencjalnych pracow-
nikow. W tej triadzie nalezy poszukiwa¢ sedna zagadnien zwigzanych z atrakcyjnoscia
biznesowa miast Gornego Slaska. Z pewnoscia obecnie nie trzeba w pierwszej kolejnosci
odwotywac si¢ do tak popularnych 10-20 lat temu zagadnien, jak przygotowanie terenéw
inwestycyjnych, promocja inwestycyjna czy rozwoj rynku deweloperskiego na potrzeby
biznesu. Te kwestie pokrotce zostang jeszcze rozwinigte ponizej.

Do tej pory atrakcyjnosé biznesowa miast Gornego Slaska postrzegano glownie w ka-
tegorii atrakcyjnosci inwestycyjnej zwiazanej z lokalizowaniem dziatalnosci przemysto-
wej. Bylo to racjonalnym kierunkiem zmiany struktury branzowej regionu i adaptacji do
warunkow konkurencji globalnej, na jakie wyeksponowana zostata gospodarka regionu po
transformacji systemowej. Glownym przestaniem towarzyszacym tym procesom bylo za-
pewnienie miejsc pracy. Obecnie jednak wszystkie stabe (i nie tylko te) sygnaly wskazuja
na osiagniecie w gospodarce szczytu zatrudnienia. Z perspektywy technologicznej procesy
przemystowe nieuchronnie podlegac¢ beda dalszej automatyzacji i robotyzacji (nawet jesli
o dynamice tego procesu trudno jednoznacznie wyrokowac), co zmniejszac bedzie popyt
na prace, a takze zwigkszac bedzie wymagania brzegowe w zakresie kompetencji pracow-
nikéw. Z perspektywy gospodarczej najwazniejsi migdzynarodowi partnerzy handlowi
Polski stoja u progu ograniczania produkcji przemystowej, co nieuchronnie odbije(a) si¢
na skali zamowien kierowanych do uplasowanych na wczesniejszych etapach tancuchoéw
warto$ci wykonawcow zlokalizowanych w kraju. Rosnaca (tez zapewne do pewnego po-
ziomu) konsumpcja wewnetrzna nie bedzie w stanie zapewni¢ bufora bezpieczenstwa,
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ze wzgledu na wystepujace roéznice zarowno profilu, jak i skali zakupéw. Ponadto rosna-
ce koszty pracy w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz naktady inwestycyjne i optaty
zwigzane z ograniczeniem wpltywu dziatalno$ci przemystowej na srodowisko w krajach
Unii Europejskiej w nieunikniony sposob prowadzi¢ beda do dalszego przesuwania si¢
intensywnej dziatalnosci przemystowej; tym razem juz nie tylko z zachodu na wschod, ale
réwniez na poludnie. Podsumowujac, nalezy spodziewac si¢ stopniowego zmniejszania
liczby miejsc pracy w przemysle. W wariancie optymistycznym niektorzy ,,po cichu”
zakladaja, ze na Gornym Slasku z sytuacji tej uda sie wyjs¢ obronng reka: mniej miejsc
pracy, przy malejacej liczbie ludnosci nadal oznacza zachowanie status quo. Jednak pode;j-
$cie to zawiera w sobie fundamentalny btad zwiazany z brakiem oceny dynamiki wzrostu
obszaréw konkurencyjnych, ktore jeszcze bardziej zdystansujg miasta gornoslaskie. Nie
stanowi juz chyba zadnej tajemnicy to, ze w pulapke tego rodzaju wpadto, tak che¢tnie
porownywane do aglomeracji gornoslaskiej, zaglebie Ruhry.

Czy jednak nadzieje mozna wigza¢ z diametralnym poszerzaniem skali dziatal-
nosci sektora ABSL? Bez watpienia firmy z tego sektora beda si¢ rozwijaé, jednak
dynamika ich wzrostu nieomalze z pewnoscig bedzie male¢. Wedtug prognoz ABSL,
utrzymanie w Polsce dotychczasowej dynamiki wzrostu do 2020 r. jest scenariuszem
optymistycznym [4BSL 2019: 10], a scenariusz najbardziej prawdopodobny to reduk-
cja tempa do ¥ dotychczasowego. Jest to jednak perspektywa krotkookresowa. W tym
czasie nie zajda jeszcze istotne przeobrazenia w sektorze, zwigzane z wdrazaniem al-
gorytmow bazujacych na sztucznej inteligencji i blockchain; oferujacych mechanizmy
eksperckie, automatyzacje transakcji, komunikacje z wykorzystaniem botow itp., a te
w radykalny sposob zmienig popyt na prace nie tylko w sektorze ABSL, ale takze
w sektorze ushug finansowych.

Mozna wigc wieszczy¢, co nie jest odlegle od przewidywan InFuture [Trapp et
al. 2019], stopniowa lecz gleboka zmiang struktury rynku pracy (pojawienie si¢ zu-
petnie nowych zawoddow i progdw kompetencyjnych), po czeéci oderwang od zmiany
struktury gospodarczej. By¢ moze po raz pierwszy bedziemy niedtugo na duza skale
doswiadczali tego, ze udzial sektorow w gospodarce nie bedzie si¢ istotnie zmieniat;
natomiast sposob generowania wartosci dodanej ulegnie znacznym przeobrazeniom.
To z kolei rodzi pytanie o to, na ile Gorny Slask jest gotowy odpowiedzie¢ na tego
rodzaju wyzwanie?

2.3. Nowe czynniki atrakcyjnosci biznesowej

Spojrzenie na powyzej przedstawione uwarunkowania nakazuje, wybiegajac
w przysztos¢, zastanowi¢ si¢ nad nowymi czynnikami atrakcyjno$ci biznesowej, kto-
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re trzeba wykreowa¢ w partnerskich relacjach miast Gérnego Slaska, aby zapewni¢
regionowi kolejne ,,otwarcie” na miare radykalnej restrukturyzacji regionu z lat 90.
XX w. Z pewnoscia nie bedzie ono bazowato na duzych projektach infrastruktural-
nych. Oczywiscie, infrastruktura jest niezbe¢dna i ani nie moze zosta¢ zaniedbywana,
ani nie mozna zupehie zrezygnowac z jej rozwoju. Szczegolnie ze w wielu miastach —
i to na ich obszarach centralnych — wcigz znajdujg si¢ znaczace tereny, ktére mogtyby
by¢ rewitalizowane przez projekty biznesowe. Niemniej kolejny skok cywilizacyjny
gospodarki regionalnej zwigzany bedzie juz nie z zapewnieniem terenu, biura czy la-
boratorium, a z zagwarantowaniem dostepu do kompetencji w dlugim czasie.

Pierwszym obszarem generowania nowych czynnikéw atrakcyjnosci biznesowej
bedzie wigc sfera edukacji, gtdéwnie wyzszej oraz $redniej-technicznej. Cho¢ w tej
dziedzinie prowadzi si¢ wiele przedsigwzig¢ usprawniajacych, a nawet reformator-
skich, dynamika zmian gospodarczych wymusza coraz wigcksza dynamike zmian
w ksztatceniu. Pora us§wiadomic¢ sobie, ze za kilka lat zakonczy si¢ czas na dokonywa-
nie poprawek lub uzupetnianie oferty o nowe kierunki ksztatcenia. Wiele wskazuje na
to, ze konieczne bedzie zdecydowane odejscie od ksztatcenia dziedzinowego, na rzecz
nowych interdyscyplinarnych, modutowych programéw dydaktycznych uwzglednia-
jacych nowe profile zawodowe, a co za tym idzie podwyzszone kompetencje w wy-
branych dziedzinach horyzontalnych (ICT, analiza danych, kreatywnos¢, zdolnosci
komunikacji i adaptacji, praca zdalna i praca w otoczeniu wirtualnym itd.).

Kolejnym obszarem bedzie — a w zasadzie juz jest — zapewnienie wysokiej jakosci
szeroko rozumianego miejsca zamieszkania. Wszelkie obserwacje socjologiczne pod-
kreslaja, jak istotne dla kolejnych rocznikow wchodzacych na rynek pracy jest oddzie-
lenie zycia prywatnego od zawodowego, dostatnie i aktywne spedzanie czasu wolnego,
koncentrowanie si¢ na wlasnej osobie i gronie najblizszych. Jakos¢ zycia przewaza nad
jakoscig miejsca pracy w sytuacji, w ktorej podejmuje si¢ decyzje o wyborze $ciezki
zyciowej. Bez zapewnienia szerokiego spektrum nowoczesnych (i coraz cze$ciej pro-
ekologicznych) ustug miejskich o randze metropolitalnej, jako drugiego elementu po
nowoczesnym ksztatceniu, nie bedzie mozliwe zapewnienie wymaganej przez perspek-
tywiczne firmy podazy pracy. To z kolei zatrzyma procesy inwestycyjne w regionie.
Ustugi te nie musza by¢ §wiadczone przez podmioty komunalne i bazowa¢ na strumie-
niu finansowania publicznego. Juz obecnie przyktady zwigzane z dostgpem do sieci sze-
rokopasmowej lub ustug zwigzanych ze wspoétdzieleniem srodkéw transportu, a takze
z tworzeniem réznego rodzaju aplikacji ulatwiajacych zycie w miescie, pokazuja, ze
sektor prywatny doskonale wchodzi w role niegdy$ tradycyjnie przypisywane sekto-
rowi publicznemu. Réwniez w zakresie kultury wiele podmiotoéw tak publicznych, jak
i prywatnych udowadnia, ze mozna tworzy¢ oferte odnoszaca rynkowe sukcesy. Jednak
procesy te nastgpuja o wiele tatwiej kiedy sektor publiczny jest otwarty na wspotprace.

Po trzecie, generowanie nowych czynnikéw atrakcyjnosci biznesowej wymaga re-
definicji podejscia do tzw. projektow miekkich. Do tej pory, jakkolwiek nie bylyby one
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nobilitowane, projekty te zawsze byly realizowane w cieniu przedsigwzig¢ infrastruk-
turalnych. Traktowane czasem jako przydatna w miescie suma matych dziatan, czasem
jako interesujacy dodatek do wigkszych inwestycji, czasem jako konieczne niwelowa-
nie deficytow, a czasem wrecz jako ,,zto konieczne”, a przeciez budowanie spoteczen-
stwa obywatelskiego, spotecznosci ludzi zaradnych, sktonnych do podejmowania wy-
zwan zawodowych, wymaga inkubacji postaw z tym zwigzanych. Chodzi wigc nie tylko
o migkkie projekty zwiazane z kompetencjami profesjonalnymi, ale takze o te dotyczace:
umiejetnosci, zaangazowania, animowania proaktywnego czy ekologicznego stylu zycia.
Ponadto w polskich warunkach innego wymiaru beda nabieraty projekty dotyczace wy-
kluczenia spotecznego. Raczej nie bedzie potrzebne przeciwdzialanie bezrobociu i jego
skutkom, lecz lepsza integracja spoteczna i zawodowa pracownikoéw zza granicy oraz ich
rodzin. R6znego rodzaju projekty migkkie moga stworzy¢ realng i efektywna kosztowo
kotwice dla mieszkancow, a posrednio takze dla firm w miastach Gérnego Slaska.

2.4. Finansowanie

Wszelkim dyskusjom zmierzajacych do sformutowania kierunkéw dziatan (czy
innych rekomendacji podobnych do przedstawionych powyzej) zawsze nieuchronnie
towarzyszy pytanie o to, skad znalez¢ zrodta finansowania proponowanych rozwigzan.
Wydaje sie, ze w Polsce czas juz powiedzie¢, ze era budowania atrakcyjnosci gtownie za
zewngtrzne $rodki publiczne oraz przez zmniejszanie obcigzenia daninami publicznymi
juz si¢ konczy. Po pierwsze, jest to naturalne dla terytoriow, ktore si¢ bogaca. Po drugie,
najbardziej eksplorowane zewnetrzne zrodto finansowe — jakim jest budzet europejskiej
polityki spdjnosci — nie tylko bedzie malalo, ale tez jego interwencja zostanie skupiona
na wezszej grupie ambitnych celow rozwojowych. Bedzie to wprost wynikato z zasad
koncentracji wydatkowania §rodkow zapisanych w prawodawstwie unijnym.

Spojrzenie na znajdujace si¢ obecnie na stole negocjacyjnym propozycje ram
wsparcia unijnego na lata 2021-2027 (celowo, bez przytaczania w tym miejscu in
extenso zapisOw proponowanych rozporzadzen®) pozwala optymistycznie stwierdzic,
ze same w sobie procesy rozwojowe w gospodarce bgda objete wsparciem glow-

¥ Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finanso-
we na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz COM(2018) 375; Wniosek Rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Funduszu Spojnosci, COM(2018) 372; Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), COM(2018) 382.
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nie dzigki interwencji dwoch pierwszych celow polityki*® i zwigzanych z nimi ce-
16w szczegotowych. Z kolei wsparcie w ramach drugiego i trzeciego*' celu polityki
— traktowane tacznie — otwiera przed miastami szans¢ zwigkszenia ich atrakcyjnosci
rezydencjalnej dzigki ambitnym projektom na rzecz ochrony srodowiska, mobilnos$ci
miejskiej oraz potaczalnosci miedzy duzymi osrodkami miejskimi. Majac na uwadze
tezy zawarte we wczesniejszych czedciach, przetozy si¢ to na wzrost atrakcyjnosci
biznesowej. Jednak prawdziwym testem dla miast bgdzie umiej¢tno§¢ wykreowania
i wdrozenia nieszablonowych przedsiewzig¢ w ramach czwartego i pigtego*? celu po-
lityki. W tych zakresach miasta Gornego Slaska powinny gtéwnie stara¢ si¢ rywalizo-
wac o wykreowanie nowych przewag konkurencyjnych. Nawet jesli prawdopodobnie
alokacja na te dwa cele bedzie niewielka wzgledem trzech pierwszych celow polityki.

Nie mozna si¢ jednak oszukiwac, ze odpowiedz na wyzwanie nowej atrakcyjnosci
biznesowej polskich miast pojawi si¢ automatycznie dzigki wykorzystaniu §rodkow
unijnych. Nie bgdzie to bowiem ani ta skala finansowania, ani ten zakres interwencji,
jaki jest niezbedny do trwatego zakorzenienia dynamicznych firm. Srodki zewnetrzne
beda wylacznie dobrym uzupetieniem do wlasnych projektow biznesu oraz admini-
stracji publicznej, takze tych realizowanych wspolnie. Ostatnie lata, w ktérych na pol-
skim rynku pracy zaczeto brakowaé pracownikow dobitnie pokazaty zaréwno inwe-
storom, jak i samorzadom, ze sfera demografii i podazy pracy wymaga biznesowego
rachunku kosztoéw i korzys$ci oraz idacego za nim inwestowania, rOwniez w procesy
o $redniookresowej perspektywie czasowe;.

Na zakonczenie

Miasta Gornego Slaska, by¢ moze jak nigdy wcze$niej, potrzebuja nowego im-
pulsu rozwojowego. Nowego, czyli innego niz do tej pory. Po raz pierwszy od po-
czatkéw przemystowej historii tej ziemi wazniejszym pytaniem staje si¢ nie to, jaka
ma by¢ struktura gospodarki, lecz to jaki ma by¢ model jej funkcjonowania — gléwnie
generowania i przechwytywania warto$ci dodanej. Przejscie od modelu bazujacego na

40 (1) Bardziej inteligentna Europa dzigki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji
gospodarczej; (2) Bardziej przyjazna dla §rodowiska niskoemisyjna Europa dzigki promowaniu czystej
i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu za-
mknietym, przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem.

41 (3) Lepiej potaczona Europa dzigki zwigkszeniu mobilno$ci i udoskonaleniu regionalnych po-
taczen teleinformatycznych.

42 (4) Europa o silniejszym wymiarze spotecznym dzigki wdrazaniu Europejskiego filaru praw
socjalnych; (5) Europa blizej obywateli dzigki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju
obszar6w miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych.
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przewagach zwiazanych ze skala rynku pracy i atrakcyjnymi w uktadzie migdzynaro-
dowym kosztami prowadzenia dziatalnosci do modelu posadowionego na przewadze
kompetencyjnej i puli pracownikow gotowych do szybkiej adaptacji do zmieniajgcych
si¢ warunkow technologicznych w produkcji i ustugach, nie jest proste ani szybkie.
Tradycyjna $ciezka rozwojowa staje si¢ coraz bardziej kreta, a konkurenci na innych
Sciezkach poruszajg si¢ coraz sprawniej. Nie ulega watpliwos$ci, ze wygraja ci, ktorzy
w mysleniu o rozwoju gospodarczym na pierwszym miejscu postawig ponadstandar-
dowe wyksztalcenie i1 zaradno$¢ mieszkancow. Wzmacnianie tych cech wymaga z ko-
lei zaréwno dbalosci o atrakcyjnos¢ rezydencjalng, jak i otwartosci na Swiat. Prawdzi-
wa metropolitalno$¢ wyrasta z r6znorodnosci pozwalajacej na unikatowa kombinacje
zasobow 1 alokowanie ich w obszarach o ponadprzecigtnej zyskownosci.

3. Atrakcyjnos¢ morfologiczna i przestrzenna
miejskich terenow pogdrniczych

Wprowadzenie

Wraz z postepujacymi procesami urbanizacyjnymi ro$nie potrzeba racjonalne-
go wykorzystania terendw w miescie. Sg one przestrzeniami koncentracji, przenika-
nia oraz ksztattowania strefy gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej. Zmiany ich
struktury przestrzennej, bedace odpowiedzig na rbwnowazenie oraz inteligentne wy-
korzystanie istniejagcych zasobdw, wymagajg nadania nowych funkcji terenom nieza-
gospodarowanym, pustym przestrzeniom, nieuzytkom czy obszarom zdegradowanym
i zdewastowanym. Przeksztatcenia dokonujace si¢ gtdéwnie pod wplywem dziatalnos$ci
przemystowej nie dotycza tylko sfery materialnej, ale rowniez wartosci i zachowan
spotecznych. Elementy te oddziatuja na atrakcyjnos¢ potencjalnych terenow inwe-
stycyjnych, a przede wszystkim moga mie¢ decydujacy wplyw na warto$¢ uzytkowa
okreslang przez ich beneficjentow. Istotne staje si¢ okreslenie czynnikow wptywaja-
cych na wzrost atrakcyjnosci terendw poprzemystowych, ktére powoduja, Zze posiada-
ja one zdolno$¢ do zatrzymania i tworzenia warunkow rozwoju dla funkcjonujacych
w ich zasiegu ludzi i organizacji oraz przyciggaja nowe grupy spoteczne, dziatalnosci
i wydarzenia.

Celem pracy jest okreslenie czynnikéw budujacych atrakcyjno$é terenow prze-
ksztalconych dziatalnoscig przemystowa, w tym przypadku eksploatacyjna, zlokalizo-
wanych w miescie, a przez nie wskazanie kryteriow doboru optymalnych kierunkoéw
oraz niedopuszczalnych sposobdw ich przysziego zagospodarowania.
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3.1. Czynniki stanowigce o atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
miejskich przestrzeni pogdrniczych

Rozw¢j obszaru w wymiarze miejskim nastepuje pod wplywem dwoch grup czyn-
nikéw [Kuznik 2003: 20]. Pierwsza zwigzana jest z atrakcyjnymi zasobami decydujacy-
mi o wewngtrznych zdolnosciach kreowania rozwoju danej jednostki terytorialnej. Na te
grupe skladajg sig¢: kapitat ludzki, zasoby innowacyjne, infrastrukturalne, ekologiczne,
finansowe 1 instytucjonalne. Drugg grupe stanowig czynniki zewnetrzne odnoszace si¢ do
bazy ekonomicznej miasta. Wystepowanie réznorodnej dziatalnosci i struktury sektoro-
wej w miescie, wielo§¢ rynkow zbytu o duzym zasiggu przestrzennym i szerokim doste-
pie do nowych technologii bedzie sprzyja¢ rozwojowi cechujacemu si¢ dobra kondycja
ekonomiczng i wysoka pozycja konkurencyjng. Wysoki stopien zroznicowania bazy eko-
nomicznej w danym miescie przyczynia si¢ do jego wigkszej odpornosci na cykliczne
problemy i zatamania w poszczegolnych segmentach gospodarki. Sytuacja gospodarcza,
spoteczna i srodowiskowa danej jednostki terytorialnej zalezy od sumarycznego efektu
wplywow czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych oraz ich relacji z otoczeniem.

Ponowne zagospodarowanie terendw zdegradowanych dziatalno$cig gornicza wy-
maga podjecia aktywnosci zwigzanych z analizg czynnikow wewnetrznych oraz czyn-
nikéw zewngtrznych (tab. 6). Obie grupy czynnikdw moga mie¢ charakter strukturalny
(opisujg elementy terenu oraz jego otoczenia) i funkcjonalny (opisujg dziatania i relacje
zachodzace miedzy poszczeg6lnymi elementami) [Gasidto, Gorgon 1999; Markuszew-
ska 2009: 22; Szulc 2014: 33]. Czynnikami wewnetrznymi opisujacymi wiasciwosci
terenu pogorniczego oraz jego podatnosci na przeksztatcenia sa powierzchnia obszaru,
zmiany struktury jego pokrycia i uzytkowania, uksztattowanie terenu, glebokos¢ zmian
geologicznych, rodzaj obiektow, konstrukcja i uktad przestrzenny, intensywno$¢ zabu-
dowy 1 stan techniczny infrastruktury, ryzyko srodowiskowe, erozja i sedymentacja,
metody eksploatacji kopaliny, intensywno$§¢ oddzialywania terenu na otoczenie oraz
stosunek mieszkancéw do dziedzictwa postindustrialnego. Natomiast do czynnikow ze-
wnetrznych okreslajacych szanse poddania terenéw przeksztalceniom zaliczane sg po-
fozenie, dostepnos¢ komunikacyjna, struktura funkcjonalno-przestrzenna, r6znorodno$¢
1 jako$¢ otoczenia, stan prawno-wlasnosciowy, obrot nieruchomosciami, prawo doty-
czace Srodowiska naturalnego i kulturowego, wzorce spoteczne, mozliwosé techniczna
i technologiczna adaptacji obiektow i terendw, popyt na nowy produkt i zapotrzebowa-
nie spoteczne albo ekonomiczne na nadanie nowej funkcji okreslonej przestrzeni w mie-
Scie, specjalne zachety i1 utatwienia wptywajace na optacalnos$¢ inwestycji.

W opracowaniu zauwaza si¢ zalezno$¢ migdzy okreslona grupa czynnikéw a ich
wplywem na sposéb przypisywania wartosci terenom pogorniczym, okreslania kierun-
ku rekultywacji, adaptacji oraz optymalnych warunkéw zagospodarowania. Mozliwo$¢
ponownego wykorzystania terenow pogorniczych wynika ze znaczenia, jakie zostanie
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Tabela 6. Czynniki okreslajace podatnos¢ oraz mozliwos$¢ zagospodarowania
przestrzeni pogdrniczych

— struktura geologiczna terenu,
— uksztaltowanie terenu,
— pokrycie terenu,
— powierzchnia terenu,
2 |strukturalne pow .
N — zanieczyszczenie,
% — rodzaj obiektow, konstrukcja i uktad przestrzenny,
2 — wskaznik intensywnosci zabudowy,
E — stan techniczny infrastruktury,
=
= — erozja,
< — sedymentacja,
@) .. .
. — metoda eksploatacji ztoza,
funkcjonalne . .
— ryzyko $rodowiskowe,
— intensywno$¢ oddziatywania terendw na otoczenie,
— stosunek mieszkancow do dziedzictwa przemyshu,
— lokalizacja,
— infrastruktura komunikacyjna i techniczna,
— struktura funkcjonalno-przestrzenna,
strukturalne . h s L . Lo
— réznorodnos$¢ uzytkowania i jako$¢ terenéw sasiednich,
° — forma wlasnosci,
@ — ilo$é wiascicieli,
©
§ — dostgpnos$¢ transportowa,
e —mozliwo$¢ techniczna i technologiczna adaptacji obiektow i terenu,
= — ustalenia dokumentacji strategicznej i planistyczne;j,
§ — wzorce kulturowe i zachowania spoteczne,
N . — dziatania prawne ksztaltujace przestrzen, chronigce srodowisko i dobra
O | funkcjonalne
kultury,
— popyta na nowy produkt i zapotrzebowanie na nowa funkcje petniona
na terenie,
— wykonywanie prawa wlasnosci i obrét nieruchomosci,
— dziatanie specjalnych zachet i optacalno$¢ inwestycji

Zr6dto: na podstawie [Gasidto, Gorgon 1999].

nadane przez wladze samorzadowa, inwestora, mieszkanca czy uzytkownika danemu
obszarowi. Czynniki wewngtrzne okreslaja podatnos$¢ na przeksztalcenia determinujac
i decydujac o atrakcyjnosci danego terenu. W przypadku terenow i obiektow pogorni-
czych charakteryzuja one endogeniczne uwarunkowania morfologiczne (geologiczno-in-
zynierskie, hydrologiczne, przyrodnicze) oraz przestrzenne (urbanistyczne i architekto-
niczne). Czynniki zewngtrzne moga stwarzac szans¢ na zagospodarowanie oraz poprawe
konkurencyjnosci terenow pogérniczych. Odnosza si¢ one glownie do egzogenicznych
uwarunkowan formalno-prawnych, spotecznych, kulturowych i ekonomicznych.
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W dalszej czedci opracowania zostang zaprezentowane wewngtrzne czynniki
okreslajace poziom atrakcyjnosci terenow pogorniczych zlokalizowanych w miescie,
ze szczegdlnym uwzglednieniem indywidualnych cech podioza, stosowanej techno-
logii wydobyweczej, uwarunkowan sieci hydrologicznej oraz wystgpowania gatunkoéw
ro§lin i zwierzat dostosowujacych si¢ do antropogenicznych przeksztatcen Srodowi-
ska. Ponadto zostanie okreslona specyfika uktadu przestrzennego miast przemysto-
wych oraz powiazania funkcjonalne miedzy jego elementami.

3.2. Czynniki morfologiczne i przestrzenne
wptywajgce na atrakcyjnosc terendw pogdrniczych

Czynniki morfologiczne opisuja srodowisko naturalne terenu oraz jego podatno$¢
na przeksztalcenia spowodowane i bedace rezultatem rozwoju cywilizacji oraz proce-
soOw antropogenicznych, w tym przypadku dziatalnosci eksploatacyjne;j. Ich atrybuty
odnosza si¢ do powierzchni obszaru, zmian jego pokrycia i uzytkowania, struktury
oraz glebokosci zmian geologicznych, ktore mogg intensyfikowac procesy erozji i se-
dymentacji, zanieczyszczenia powietrza, gleb i wod, zwiekszajac ryzyko srodowisko-
we oraz degradacj¢ zasobow przyrody.

W pierwszej kolejnosci oddziatywania czynnikow morfologicznych wynikaja ze
stosowanej technologii, ktora z jednej strony wplywa na zmiany geologiczne terenu, a z
drugiej — na jego uksztaltowanie. Granice przebiegu glebokosci eksploatacyjnej dziela
tereny pogornicze na: te, w ktorych zaszty niewielkie lub zadne zmiany, tereny o zmie-
nionej strukturze do ok. 5 m (niskie zwaly, plytkie wyrobiska, tereny po wyburzonych
obiektach) oraz tereny o glgboko zmienionej strukturze, na ktorych alokacja obiektow
wymaga specjalnych metod (zageszczenia lub zbrojenia gruntu, wymiany gruntu, gle-
bokiego palowania). Oddziatywania naprezen gorotworu oraz skal go otaczajacych
wplywaja na uksztattowanie terenu, a najwigksze jego zmiany dotycza zazwyczaj de-
formacji powierzchniowych objawiajacych si¢ w postaci wypietrzen, zapadlisk, pustek
czy haldy. Istotne dla dalszego zagospodarowania terenéw pogdrniczych jest nachylenie
skarp wyrobisk i zwatowisk w momencie likwidacji zaktadow gorniczych, ktore sg za-
zwyczaj strome. Jezeli nachylenie dochodzi do 10° wyklucza to uprawe rolng sprzgtem
zmechanizowanym, jezeli jest wigksze od 15° postuluje si¢ obsiewy traw i gospodarke
hodowlana, a ekspozycja powyzej 30° uniemozliwia rekultywacj¢ lesna [Coppin, Brad-
shaw 1982]. Dziatania dotyczace zmniejszenia nachylenia stoku maja zapobiegaé erozji
i mimo kosztochlonnos$ci oraz wymaganych duzych powierzchni sg jednym z pierw-
szych krokow rekultywacji technicznej. Zazwyczaj odbywa si¢ ona przez urabianie ska-
ty na obwodzie wyrobiska i powickszenie obszaru eksploatacji albo przez wypehienie
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go zewnetrznymi gruntami, nadktadem czy odpadami. Niwelacja spagu wyrobisk oraz
stabilizacja skarp jest niezbedna do uzyskania stabilnosci zabudowy mieszkaniowe;j
1 przemystowo-ustlugowej o réznych gabarytach i konstrukeji [Rutkowski 1997]. Niwe-
lacja niecek osiadania terenu ma zapobiegac podtapianiu budowli [Tyc 1990], dlatego
wymagane jest monitorowanie ewentualnego ich poglebiania si¢, poniewaz zmiany te
moga wymusza¢ wprowadzenie konstrukcji wzmacniajacych albo catkowicie wyklu-
czy¢ lokowanie ciezkiej zabudowy na danym obszarze. Adaptacja zawodnionych wyro-
bisk w celu utrzymania funkcji rekreacyjnych polega na odpowiednim uksztattowaniu
spagu wyrobiska, stabilizacji 1 ztagodzeniu stokéw, skarp i zboczy, usunigciu sprzetu
gorniczego, ktory moglby stwarzac niebezpieczenstwo dla uzytkownikéw oraz budowie
stref plazy zapewniajacej bezpieczenstwo uzytkowania obiektu. Ze wzgledu na zazwy-
czaj duzg powierzchni¢ przeksztatcong dziatalno$cig przemystowa oraz dogodng lokali-
zacje wzgledem sasiadujacych terenéw, czynniki te moga sprzyja¢ powstawaniu $ciezek
rowerowych czy toréw motocrossowych, pol golfowych, boisk pitkarskich, kortow teni-
sowych, strzelnic, skalek wspinaczkowych. W przypadku tych form uzytkowania, duze
zrdznicowanie rzezby terenu wptywa na jego atrakcyjnos¢ krajobrazowa, w ktorej hatdy
i zalewiska stajg si¢ integralnymi elementami srodowiska poprzemystowego.

Do kolejnego zbioru czynnikow mozna zaliczy¢ wielko$¢ obiektdéw i terenow poeks-
ploatacyjnych. Wyro6znia si¢ tereny mate (o powierzchni do ok. 1 ha), ktore nie wymagaja
specjalnych srodkow dla regeneracji i zagospodarowania. Nie maja wplywu na miejsco-
wy plan zagospodarowania przestrzennego, jesli nie stanowig licznej grupy na danym
obszarze, poniewaz zmiana sposobu ich uzytkowania moze dokona¢ si¢ na podstawie
decyzji administracyjnej. Kolejne sg tereny duze (powierzchnia do ok. 50 ha) wymagaja-
ce specjalnych srodkéw 1 instrumentdw, a ich przeksztatcenie wymusza zmiang miejsco-
wego planu. Ostatnig grupe stanowia tereny wielkie (powyzej 50 ha), dla ktorych musi
nastgpi¢ sporzadzenie nowego planu miejscowego, a na ich przeksztatcenie potrzebne sg
specjalne instrumenty i §rodki finansowania [Gasidto, Gorgon 1999: 143]. Ogo6lnie moz-
na stwierdzi¢, ze w wigkszos$ci przypadkow atrakcyjnos¢ terendw pogorniczych wzrasta
wraz z ich powierzchnig. Wynika to z jednoczesnego przyrostu mozliwosci ich zagospo-
darowania, co pozwala na tatwiejsze przyciagniccie potencjalnego inwestora.

Duzy zbiér czynnikéw morfologicznych stanowi pokrycie i uzytkowanie terenu.
Wystapienie okre§lonego sktadu gatunkowego roslinnosci podyktowane jest kamienisto-
$Scig, aktywnoscig glebotworcza gruntdow, stosunkami wodnymi w gruncie, dostgpnoscia
wody i sktadnikéw odzywczych, odczynem pH, zasoleniem i skazeniem metalami ciez-
kimi terenu [Coppin, Bradshaw 1982]. Fizykochemiczne i biologiczne zmiany pokrycia
terenu dotycza zazwyczaj warstwy gruntu do glgbokosci ok. 50 cm. Mozna wyrdznic¢
tereny, na ktorych: nie zaszty zadne lub tylko niewielkie zmiany, odzyskanie wiasciwosci
warstwy glebowej i ro§linnej mozliwe jest po przeprowadzeniu zabiegéw agrotechnicz-
nych albo wymagane jest polozenie, wytworzenie lub wymiana warstwy glebowej i po-
krycia jej roslinnoscia. Teren zdegradowany o powierzchni wigkszej niz 0,25 ha, glebach
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o niskich klasach bonitacyjnych i niekorzystnej rzezbie, nieprzydatny do petnienia innych
funkcji gospodarczych zazwyczaj wykorzystywany jest pod zalesienie. W przypadku la-
sow, gleba powinna zawiera¢ sktadniki odzywcze oraz mie¢ zdolno$¢ do retencji wody
gruntowej. Grubo$¢ jej warstwy powinna by¢ dostosowana do gatunku drzew (0,6 m dla
sosny i brzozy, 1,2 m dla kasztana i jodly oraz 2 m dla debu). Jezeli zostata zachwia-
na struktura poziomow glebotworczych jako material wykorzysta¢ mozna popioty lot-
ne i zuzle zakladow energetycznych oraz muly z ptuczek zaktadéw wzbogacania [Paulo
2008: 24]. Warstwy gruntu podlegaja erozji pod wptywem wody, wiatru czy temperatury,
co utrudnia zakorzenienie si¢ roslin i powoduje destabilizacje stokow hald i wyrobisk, a w
odniesieniu do konstrukcji budowlanych moze przyczyni¢ sie do utraty ich wartosci tech-
nicznych i uzytkowych. Z drugiej strony, eoliczne przenoszenie materialu skalnego moze
sprzyja¢ powstawaniu gleby, a rozwdj drobnych organizméw na danym terenie zwick-
szy jej zyznos¢. W przypadku samoczynnej rekultywacji nalezy wykona¢ identyfikacje
1 oceng gatunkow roslin 1 zwierzat, poniewaz mogg okazac si¢ gatunkami endemicznymi
1 chronionymi o duzej warto$ci ekologicznej. Zazielenianie terenu lokalnymi gatunkami
ro$lin stuzy tworzeniu schronienia dla zwierzat oraz zapewnieniu pozywienia oraz bez-
pieczenstwa [Paulo 2008: 20]. Przyrodnicze zagospodarowanie terenow pogorniczych
jest bardzo czestym kierunkiem wykorzystania zalewisk pogoérniczych, hatd poweglo-
wych, ktdre samoczynnie stajg si¢ siedliskiem specyficznej flory i fauny poprzemystowe;.
W licznych zagajnikach, wodach stojacych i ciekach powierzchniowych, czy tez terenach
silnie zdegradowanych i nieuzytkach wystepuje wiele gatunkow zwierzat kregowych
i bezkregowych bedacych bioindykatorami np. zanieczyszczenia wody, ktore wykorzy-
stywane s na stacjach uzdatniania wod czy w oczyszczalniach $ciekow [Biatecka 2014a:
37]. Rozlegle powierzchnie terendw pogorniczych ze zréznicowanymi siedliskami przy-
rodniczymi przeksztatcone moga by¢ w parki ze stawami, klombami ro$lin ozdobnych,
zagajnikami oraz matg infrastrukturg. Wyrobiska moga by¢ przystosowane na kryjowki
dla zwierzat lub przeksztalcone w stanowiska dydaktyczne obserwacji procesu koloni-
zacji w ekosystemie. Atrakcyjno$¢ zmian pokrycia terenow pogorniczych przejawia sie
przez zasiedlane ich wysoko wyspecjalizowanymi organizmami (tolerancyjnymi, wskaz-
nikowymi, stabilizatorami metali ciezkich), ktore przydatne sa w remediacji i stabilizacji
warunkow zagrazajacych zyciu cztowieka [Biatecka 2014b: 32].

Czynniki hydrogeologiczne zalezne sg od potozenia ztoza w nieprzepuszczalnej
warstwie skalnej albo ponizej przepuszczalnej warstwy wodonosnej. Brak przeptywu
i stabe natlenienie glebszych warstw wodonosnych skutkuje podatnoscig na trwate za-
nieczyszczenie. Doplyw wod ze stabo izolowanych warstw siarkonos$nych czy pirytono-
$nych tworzy niekorzystne warunki, a zbocza zbiornikoéw podlegajace erozji powoduja
zamulanie czy okresowy spadek przezroczystosci. Zbiorniki i parki wodne o funkcji
rekreacyjnej wymagaja urozmaiconej i kretej linii brzegowej, wysp i polwyspow oraz
tagodnego nachylenia dna i zboczy kapieliska. W celu utrwalenia zboczy 1 poprawie-
nia warunkow hydrologicznych nalezy wprowadzi¢ trzciny i nadwodne zespoly drzew
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i krzewow [Paolo 2008: 22]. Naturalizacja siedlisk oraz ich ochrona przed nadmiernym
zattoczeniem ludzi moze zosta¢ osiggnieta przez budowe przeszkod, sciezek, punktow
obserwacyjnych czy pomostow. Zbiorniki wodne mogg by¢ réwniez przystosowane do
ptywania, wio$larstwa, nart wodnych, nurkowania czy wedkowania. W zaleznos$ci od
klasy czystosci wody, zbiorniki te moga petni¢ rowniez funkcje gospodarcze retencji
wody pitnej lub przemystowej. Natomiast wyrobiska poeksploatacyjne przeznaczone do
petnienia funkcji rybackich (stawy hodowlane lub miejsca rekreacyjnego potowu ryb)
powinny spetia¢ wymagania dotyczace glgbokosci (od 2,5 m do kilkunastu metréw),
niskiej przepuszczalnosci spagu oraz jakosci wody nie odbiegajacej od okreslonych
norm [Rozporzgdzenie Ministra... 2002]. W ich strefie brzegowej wprowadzone powin-
ny by¢ rosliny o funkcjach ochronnych i krajobrazowo-estetycznych oraz zatrzymuja-
cych zanieczyszczenia z otoczenia. Atrakcyjnos¢ zbiornikow wodnych zalezny od moz-
liwosci réznicowania pelnionych przez nie funkcji. Ich wielofunkcyjnos¢ mozliwa jest
w przypadku podj¢cia kierunku lesnego, natomiast prawie niemozliwa jest rekultywacja
wodna w sgsiedztwie osiedli, zakladéw przemystowych i sktadowisk odpadow. Jezeli
realizowany jest kierunek rolny, to wymaga on dyscypliny agronomicznej w stosowaniu
nawozow, a kierunek rekreacyjny — ochrony sanitarnej ujg¢ wody [Paulo 2008: 25].
Ostatni zbior czynnikéw morfologicznych stanowi stopien ryzyka srodowiskowego
i degradacji terenu pogdrniczego, ktore uzaleznione sg od prowadzonej dziatalnosci eks-
ploatacyjnej 1 przetworczej oraz struktury zagospodarowania terenu. W celu okreslenia
rodzaju zanieczyszczen potrzebne jest sprawdzenie intensywnosci oddzialywania terenu
pogodrniczego na otoczenie oraz przydatnosci obiektéw do danego sposobu zagospoda-
rowania i uzytkowania [Poborski 1998]. Przeksztalcenia gorotworu oraz skat sasiaduja-
cych przyczyniajg si¢ do zmiany uksztaltowania terenu wplywajac na warunki lokalnego
obiegu wod podziemnych oraz warunki infiltracji wod powierzchniowych. Sg one istot-
ne na terenach zdegradowanych fizycznie oraz terenach przemystowych i poprzemy-
stowych zdegradowanych chemiczne. Nalozenie si¢ przestrzenne obu degradacji stwa-
rza ryzyko wzmozonej migracji zanieczyszczen do gleb oraz wod powierzchniowych
i podziemnych, oddziatywujac na zdrowie ludnosci zamieszkatej sasiadujace obszary.
Jednak bliskie polozenie kopaln wzgledem miast i zaktadow przemystowych sklania
do wykorzystania wyrobisk pogoérniczych do sktadowania $mieci, odpadéw przemysto-
wych i gorniczych w stanie statym. W tym przypadku nalezy szczegdlng uwagg poswig-
ci¢ drenazowi wody deszczowej oraz monitoringowi odciekdw, poniewaz wymywanie
réznych sktadnikoéw czesto wechodzacych w reakcje z gruntami podtoza moze zmienié
ich wlasciwosci geologiczno-inzynierskie. Konieczne moze okaza¢ si¢ uszczelnienie
lub zmniejszenie przepuszczalno$ci poditoza. Ponadto tworzenie nasypéw budowlanych,
sktadowisk gorniczych czy odpadéw przemystowych oddziatuje mechanicznie na pod-
loze powodujac dlugotrwate osiadanie na skutek zageszczenia materiatéw [Uberman,
Ostrega 2004]. Atrakcyjno$¢ nowych inwestycji na terenach pogdrniczych bedzie wy-
nikata z utrzymania standardow czystosci odnoszacych si¢ do wiasciwosci fizycznych
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gruntu i wod, poniewaz ich skazenie metalami cigzkimi w duzej mierze moze ograniczaé
mozliwo$¢ zabudowy, urzadzania placow zabaw dla dzieci, ogrodkoéw dziatkowych czy
upraw rolnych [PIOS 1996]. Wystepowanie wysokiego stopnia zanieczyszczenia tere-
néw 1 obiektéw pogorniczych oraz zwiazane z nimi ryzyko spowoduje wyzsze koszty
rekultywacji albo zdecydowanie ograniczy przyszte sposoby ich uzytkowania.

Drugg grupe wewnetrznych czynnikow okreslajacych podatnos¢ na przeksztatcenia
oraz kreujacych atrakcyjno$¢ terenow i obiektow pogorniczych stanowia uwarunkowania
przestrzenne. Dotycza one rodzaju obiektoéw i ich konstrukcji, intensywnosci zabudowy,
zmian w strukturze i funkcjonowaniu miast oraz spdjnosci krajobrazéw, coraz czgsciej
modyfikowanych przez postep technologiczny oraz specyfike zachowan spotecznych.

Czynniki przestrzenne uwzgledniajg zachowana logike dawnego uktadu osiedlen-
czego w najstarszych obiektach o spdjnej kompozycji, jak w przypadku centralne zlo-
kalizowanego kosciota czy ratusza. Charakterystyczny uklad przemystowo-osadniczy
ukrywa w sobie wartos$¢ historyczna, ale rowniez kod ulic i placow, miejsc formalnie
waznych oraz oryginalnych form zabudowy. Relacje wystepujace w specyficznym
uktadzie architektonicznym wplywaja na wyksztalcenie si¢ pewnych typéw zacho-
wan spoteczno$ci lokalnej [Szady 1993]. Atrakcyjnos¢ wynika zazwyczaj z duzego
zaangazowania spotecznosci lokalnej w proces adaptacji zamieszkiwanych przez nig
terenow poprzemystowych, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia $wiadomosci
i wzrostu odpowiedzialnosci za realizacje nowej koncepcji inwestycyjnej.

Inny zbiér czynnikoéw przestrzennych odnosi si¢ do wiasciwosci struktury prze-
strzennej oraz powigzan mi¢dzy zabudowa poprzemyslowg. Spontaniczne uzytkowa-
nie czg$ci terenu, powstawanie dzikich sktadowisk i wysypisk ingeruje w stabilno$¢
struktury przestrzennej istniejgcej zabudowy. Stopien podatnosci struktury przestrzen-
nej wynika z typu ukladu przestrzennego, gdzie uktady rozproszone i pasmowe sa
podatniejsze na przeksztalcenia niz zwarte. Wyrazne strefowanie, rezerwy terenowe
wewnatrz zaktadu, duze odlegtoéci miedzy obiektami czy mniejszy wskaznik inten-
sywnosci zabudowy w znacznym stopniu ulatwiaja przeksztatcenia i ponowne zago-
spodarowanie. Bioragc pod uwagg kryterium konstrukcyjne obiektow poprzemysto-
wych mozna je podzieli¢ na najmniej podatne na przeksztatcenia (kominy, zbiorniki),
trudne do adaptacji (duze, wysokie i wielokondygnacyjne budynki monolityczne)
oraz najbardziej podatne (mate, niskie, jednokondygnacyjne hale szkieletowe, obiekty
biurowe) [Gasidlo, Gorgon 1999: 145]. Nadanie kierunku adaptacji terenom pogor-
niczym powinno zmierza¢ do tworzenia nowych relacji funkcjonalno-przestrzennych
wzmacniajacych atrakcyjne cechy obszarow poeksploatacyjnych przez zmniejszenie
ich negatywnego oddzialywania na $rodowisko naturalne, zachowanie najcenniej-
szych obiektow oraz poprawe jako$ci zycia spotecznosci lokalnej. Adaptacja zespo-
tow terenow i obiektow poprzemystowych moze polegaé na konserwacji, rozbudowie,
zmianie konstrukcji, a nawet peinej przebudowie. Atrakcyjnos¢ terenéw pogédrniczych
wzrasta wraz z jego rozproszeniem, niskim wskaznikiem intensywnosci obiektow oraz
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zachowaniem miedzy nimi wewnetrznych wolnych przestrzeni. Przeksztatcenia tere-
now pogoérniczych powinny zapobiegaé dezintegracji przestrzeni miejskiej, zwigkszac
przestrzen publiczng oraz zachowywac wyjatkowy charakter architektury.

Biorac pod uwage dynamiczny rozwoj miasta oraz wzrastajaca liczbe projektow
zwigzanych z nadawaniem obiektom i terenom pogdrniczym nowych funkcji nalezy
zwréci¢ uwage czy w trakcie realizacji dziatan rekultywacyjnych i adaptacyjnych za-
chowana jest spojno$¢ krajobrazu miejskiego i ochrona dziedzictwa postindustrialnego.
Nowoczesno$¢ i komercja coraz bardziej wnikaja w zycie cztowieka, kulture i otocze-
nie spoleczne czesto kreujac sztuczne krajobrazy. Tworzenie nowych obiektow i atrakcji
bez zachowania zabytkowej tkanki powoduje zacieranie si¢ krajobrazu kulturowego,
za$ tendencja rozwoju gospodarczego terenow pokopalnianych prowadzi do mnozenia
loftow, galerii handlowych i osiedli deweloperskich [Kobylanska, Gawor 2017: 75].
Wazne aby zmiana funkcji obiektow pogdrniczych nie prowadzita do przypadkowych
realizacji architektonicznych lub zniszczenia zabytkowych krajobrazéow kulturowych na
skutek chaotycznych i zaburzajacych pejzaz obiektéw o niskiej wartosci wptywajacych
niekorzystanie na wizerunek danego miejsca. Krajobraz miejski staje si¢ atrakcyjny, je-
zeli w trakcie prognozowania przeksztalcen §rodowiska przyrodniczego wzmacniany
jest jednoczes$nie proces eliminacji dalszej degradacji przestrzeni oraz proces ograni-
czania obszarow potencjalnych konfliktow migdzy uzytkownikami. Pozadane rezultaty
gospodarcze i oczekiwania spoteczne powinny by¢ osiggane z najnizszym kosztem $ro-
dowiska, co w konsekwencji ograniczy niekorzystne oddziatywania na zabudowg.

Stopien oddziatywania czynnikow $wiadczacych o atrakcyjnosci danego terenu
pogodrniczego bedzie zalezny od kierunku wyznaczonego zagospodarowania oraz zna-
czenia, jakie zostanie nadane im przez mieszkancéw i uzytkownikow. Obszar atrakcyj-
ny i przyciagajacy nowe grupy spoteczne bedzie charakteryzowat si¢ odpowiednia dla
okreslonej dziatalno$ci powierzchnia, specyficznym nachyleniem i rzezbg terenu, istotne
moze okaza¢ si¢ zréznicowanie geologiczne, roslinne i zwierzece, dostgpnos¢ komuni-
kacyjna, intensywnos$¢ zabudowy, obiektow i narzedzi poprzemystowych oraz ich war-
to$¢ uzytkowa 1 techniczna, jak rowniez zachowany uklad funkcjonalno-przestrzenny
oraz ukryte w nim warto$ci i zachowania spoleczne. Sposob planowanych przeksztal-
cen zalezy od uzytkownikéw przebywajacych na terenach poprzemystowych, ktorzy
moga utatwia¢ albo utrudnia¢ realizacj¢ zadan, poniewaz brak odpowiedniego dozoru
przyczynia si¢ do wandalizmu na opuszczonych obiektach. Spontaniczne uzytkowanie
czesci terenu, powstawanie dzikich sktadowisk i wysypisk ingeruje w strukture prze-
strzenng istniejgcej zabudowy. Duza dynamika zmian, wynikajaca ze statego rozbudo-
wywania, przebudowywania obiektow przemystowych w celu przystosowania ich do
szybko zmieniajacej si¢ technologii powoduje jednak, ze obiekty i narzgdzia w niewiel-
kim stopniu zachowaly swoja pierwotng strukture. Atrakcyjnos¢ zabudowy poprzemy-
stowej moze zosta¢ podkreslana przez utrzymanie specyficznego i nietypowego klimatu
w nieczynnych halach przemystowych dla wydarzen kulturowych.
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3.3. Atrakcyjnosc determinantg wyboru
kierunku adaptacji i zagospodarowania przestrzeni pogorniczych

Wybor kierunku rekultywacji, adaptacji i zagospodarowania wynikajacego
z charakterystyki danego terenu i obiektu poeksploatacyjnego powinien uwzgledniaé
kryteria adekwatne dla planowanej inwestycji. Odpowiedni dobdr miernikow ze sfery
formalno-prawnej, ekonomicznej, spotecznej, kulturowej, przyrodniczej, geologicz-
no-inzynierskiej, hydrologicznej czy przestrzennej pozwoli zobrazowa¢ poziom atrak-
cyjnosci terenu pogoérniczego, a w konsekwencji wyznaczy¢ preferencje i ogranicze-
nia danego kierunku jego przyszitego uzytkowania (tab. 7).

Przeksztalcajac tereny pogornicze do petnienia w przysztosci funkcji przyrodni-
czych nalezy zwroci¢ uwagg na zmiany warunkow wilgotnosciowych i §wietlnych, sto-
pien zanieczyszczenia powietrza, wod 1 gleby. Ten kierunek preferuje rozlegle tereny
o niskim nachyleniu, bliskie potozenie wzgledem istniejacych juz cennych przyrodniczo
elementow oraz niskie ryzyko srodowiskowe. W przypadku rekreacyjnego wykorzysta-
nia przestrzeni poprzemystowej nalezy uwzgledni¢ intensywnos¢ oddziatywania dzia-
talnos$ci gorniczej na okreslonym obszarze poeksploatacyjnym i w jego otoczeniu, niski
stopien zanieczyszczenia oraz ryzyka srodowiskowego. Obszary rekreacyjne powinny
znajdowac si¢ w bliskiej odleglosci od zabudowy mieszkaniowej, zbiornikoéw wodnych,
zabytkowych obiektéw techniki i zachowanych unikatowych uktadéw architektoniczno-
-urbanistycznych. Powinny cechowac¢ si¢ wysoka dostepnoscia komunikacyjna, zwlasz-
cza dla os6b mlodych i seniorow. Natomiast wyznaczajac dla terenu inwestycyjnego
kierunek gospodarczy nalezy zadbac, by realizacja zadan nie odbywata si¢ kosztem ist-
niejacych form ochrony cennych elementow przyrody, gdzie wystepuje niski stopien
zanieczyszczenia Srodowiskowego. Kierunek ten wymaga wysokiego stopnia przydat-
nosci obiektow pogorniczych pod zabudowe albo mozliwosci ich technicznej i tech-
nologicznej adaptacji oraz niskiego stopnia oddziatywan poeksploatacyjnych w posta-
ci drgan, tapni¢¢ czy osiadan terenu, koncentracji zakladow przemystowych z bardzo
dobrym stanem technicznej infrastruktury, dostepnoscig transportowa i komunikacyjna.
Zaadaptowane obiekty poprzemystowe do petnienia réznych funkcji gospodarczych
moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia stopy bezrobocia w miescie przez stworzenie no-
wych miejsc pracy, wymiang idei i kreowanie nowych wzorcoéw zachowan spotecznych.
Kazdy z proponowanych kierunkéw zagospodarowania na terenach pogérniczych po-
winien by¢ zaakceptowany przez spoteczenstwo korzystajace z dobr publicznych, kto-
remu umozliwia si¢ wspotudziat i wspottworzenie nowych wizji adaptacji przestrzeni
zamieszkiwanej. Optacalnos¢ realizacji inwestycji powinna by¢ zderzona z czynnikami
pozaekonomicznymi, a przede wszystkim indywidualnym charakterem danego obszaru
gorniczego, ktorego elementy sktadowe mogg znacznie, na etapie projektowania i utrzy-
mania, ograniczy¢ koszty podejmowanych dziatan.
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Tabela 7. Czynniki, mierniki i kryteria doboru optymalnego kierunku zagospodarowania
terendow pogorniczych

nych,

Czyn- Mierniki Kryteria

niki

, — formy ochrony przyrody i dzie- — kierunek niekolidujacy z wymogami

g @ | dzictwa kulturowego, ochrony zawartymi w ustawach o ochro-
g £ |- struktura whasno$ciowa gruntéw, nie przyrody, o ochronie zabytkéw i opie-
E & |- ustalenia dokumentow planistycz- ce nad zabytkami, wytycznymi stuzb

konserwatorskich,

Geologiczno-inzynierskie

— cechy wyrobisk poeksploatacyj-
nych: typy wyrobisk (wglgbne,
stokowe, stokowo-wglebne),
ksztatt, gtebokos¢ i powierzchnia,
przepuszczalnos¢ podloza, zjawi-
ska tektoniczne (uskoki, spgkania)
i krasowe, rodzaj skat, morfologia,
ilo$¢ poziomow eksploatacyjnych,
nachylenie i stabilno$¢ zboczy,

— cechy obiektow infrastruktury: ro-
dzaj, kubatura, wielko$¢ zajmowa-
nej powierzchni, stan techniczny,
mozliwo$¢ adaptacji,

— cechy terenow pogorniczych: po-
wierzchnia, wystepowanie zwalo-
wisk naktadu i sktadowiska odpa-
dow, rodzaj sktadowanego materia-
hu 1 mozliwos¢ jego reeksploatacii,
ksztatt i kubatura zwalowisk lub
sktadowisk,

— dopuszczalne wszystkie kierunki w za-
leznosci od indywidualnych cech geo-
logicznych i hydrologicznych wyrobisk,
obiektow infrastruktury czy terendw po-
przemystowych,

— kierunek gospodarczy, kulturowy: kate-
goria przydatnosci terenu pod zabudowe,
stopien oddziatywania drgan sejsmicz-
nych na obiekty budowlane oraz w strefie
przypowierzchniowej, wystepowanie de-
formacji ciagghych i nieciagtych,

Hydrologiczne

— obecnos¢ lub brak wody w wy-
robisku,

— jakos¢ wody,

— glebokos¢ zwierciadta wod pod-
ziemnych,

— grubo$¢ warstw nieprzepuszczal-
nych,

— sie¢ hydrologiczna,

— kierunek gospodarczo-wodny, rekreacyj-
ny, przyrodniczy: wyrobisko poeksploata-
cyjne jest lub ma by¢ zawodnione,

— kierunek przyrodniczy, rekreacyjny, go-
spodarczy: stan zanieczyszczenia wody,
stopien zapotrzebowania spotecznego,
obnizenie zwierciadla wod podziemnych,
zmiana potozenia wod powierzchnio-
wych, stopien wyptukiwania z gérotworu
jonow szkodliwych,
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Czyn-

o Mierniki Kryteria
niki y
— warto$¢ przyrody (krajobraz, sie-
dliska przyrodnicze, twory przyro- . . .
4 przyrocnicze, YPIZYIO™ 1 kierunek przyrodniczy, rekreacyjny:
dy nieozywionej, kopalne szczatki . . . .
e e . zmiany warunkow wilgotnosciowych
roslin i zwierzat), odstonigcie . . .
. . | 1$wietlnych, zanieczyszczenie atmosfery
warstw skalnych, wynik naturalne;j .. S . .
0 o pytami i gazami, niski stopien zanieczysz-
S sukces;ji roslin i zwierzat, . . S .
3= . . . czenia gleby 1 wody, niskie nachylenie
£ |- ocena oddziatywania terenow A
o) S, s . terenu, blisko$¢ istniejacych form cennych
2 i obiektow pogorniczych na $rodo- . S . .,
< . przyrodniczo, niskie ryzyko i skutki $ro-
> wisko naturalne, .
A ., C dowiskowe,
— stopien przeprowadzonych dziatan . o .
. — kierunek gospodarczy: niski stopien wy-
rekultywacyjnych (faza przygoto- : , .
. . . stepowania obszaréw cennych przyrodni-
wawcza, techniczna, biologiczna), 70
— uksztaltowanie i otoczenie terenu, ’
— powierzchnia terenéw zielonych,
— stopien zurbanizowania terenu, — dopuszczalne wszystkie kierunki w za-
— stan infrastruktury technicznej, leznosci od indywidualnych cech obszaru
— dostepnos¢ komunikacyjna, poeksploatacyjnego,
g |- odlegtos¢ od terenéw zabudowa- | — kierunek kulturowy, rekreacyjny, gospo-
5 nych i terenéw chronionych, odle- darczy: dogodne potaczenia komunikacyj-
N oy y . s r
= glos¢ od zaktadow przemystowych, | ne, bliska odleglo$¢ od terenow zabudowy
g — stopien koncentracji podobnych mieszkaniowej,
A~ obiektéw w regionie, — kierunek gospodarczy: blisko$¢ zaktadow
— powierzchnia terendw pogorni- przemystowych,
czych poddawana przeksztatce- — kierunek przyrodniczy: mozliwie jak naj-
niom, wicksza powierzchnia,
— potencjat demograficzny,
— poziom bezrobocia,
— zamozno$¢ spotecznosci, poziom |— kierunek gospodarczy: wysoki poziom
wyksztalcenia, bezrobocia i ubdstwa, mozliwos¢ stworze-
o |~ poziom przestgpczoscei, nia nowych miejsc pracy,
§ — wystepowanie unikalnych elemen- |- kierunek rekreacyjny: wysoki odsetek
,;g tow budujacych tradycje i zwycza- 0s6b w wieku przed- i poprodukcyjnym,
= je, istnienie elit spotecznych, — kierunek kulturowy: istnienie silnej tra-

— poziom partycypacji spotecznej
i akceptowalnosci form uzytkowa-
nia przez spoteczenstwo, udziat po-
szczegolnych grup spoteczenstwa

w korzystaniu z dobr i ustug,

dycji i zwyczajow, niski poziom przestep-
czoscli, silne zaangazowania lokalnych
grup spotecznych i stowarzyszen,
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Czyn-
niki

Mierniki

Kryteria

Kulturowe

— dobra duchowe: miejsca pamigci,
grobowce, obozy zaglady, miejsca
kultu religijnego, cmentarze, histo-
ria, tozsamo$¢ miejsca/regionu,

— dobra materialne: obiekty techniki
(kopalnie, huty, elektrownie, inne
zaktady przemystowe), wytwory
techniki (urzadzenia, $rodki trans-
portu, maszyny i narze¢dzia), osiedla
robotnicze, dokumentacje technicz-
ne,

— warto$¢ naukowa i dydaktyczna,
warto$¢ historyczna obiektu i zna-
czenie w kontekscie dziedzictwa
kulturowego,

— kierunek kulturowy: wystgpowanie dobr
duchowych,

— kierunek kulturowy, rekreacyjny, go-
spodarczy: wystepowanie zabytkowych
obiektow techniki, zachowanie waloréw
architektonicznych,

Ekonomiczne

— koszty rekultywacji i zagospodaro-
wania terenu poeksploatacyjnego,

— koszty utrzymania zagospodarowa-
nego obszaru i obiektu,

— optacalnos$¢ inwestycji i okres zwro-
tu naktadow,

— wartos$¢ rynkowa terenu i obiektu,

— popyt na nowy produkt i zapotrze-
bowanie na inny kierunek zagospo-
darowania

— kierunek gospodarczy, kulturowy, rekre-
acyjny, przyrodniczy: rachunek ekono-
miczny, stopa zwrotu inwestycji, istotnos¢
czynnikow nieekonomicznych,

— kierunek gospodarczy, rekreacyjny, kul-
turowy: mozliwo$¢ techniczna adaptaciji,
atrakcyjno$¢ inwestycyjna, mozliwos¢
finansowania inwestycji i zarzadzania no-
wym produktem, dynamika i wptyw wy-
branych form adaptacji na rozwoju regionu,
utrzymanie zagospodarowanych obiektow
lub optacalnosci inwestycji komercyjnych,

— kierunek przyrodniczy, gospodarczy,
kulturowy, rekreacyjny: uwzglgdnienie
indywidualnych czynnikéw na etapie
projektowania inwestycji moze znalez¢
odzwierciedlenie w minimalizacji kosztow
dziatan,

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Cymerman 1988; Maciejewska 2000; Malewski, Kazmierczak
2001; Ostrega 2004; Ostrega, Uberman 2010; Kobylanska 2014].

Zakonczenie

Atrakcyjny i przyciagajacy nowe grupy spoteczne teren pogorniczy bedzie charak-
teryzowat si¢ odpowiednig dla okreslonej dziatalnosci powierzchnia, specyficznym na-
chyleniem i rzezbg terenu, istotne moze okazac si¢ rowniez zroznicowanie geologiczne,
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ro$linne i zwierzece. W przypadku czynnikoéw przestrzennych istotne dla wzrostu atrak-
cyjnosci obiektow i terendw pogorniczych mogg okazac si¢ intensywnos¢ i konstrukcja
zabudowy poprzemystowych, zachowany uktad funkcjonalno-przestrzenny. Biorac pod
uwage dynamiczny rozwoj miast oraz wzrastajaca liczbe projektow zwigzanych z nada-
waniem obiektom i terenom pogorniczym nowych funkcji nalezy zadba¢ o nalezyta
ochrone dziedzictwa postindustrialnego, poniewaz nowoczesno$¢ i komercja coraz bar-
dziej wnikaja w zycie cztowieka, kulture i otoczenie spoteczne czgsto kreujac sztuczne
krajobrazy. Tworzenie nowych obiektow i atrakcji bez zachowania zabytkowej tkanki
powoduje zacieranie si¢ krajobrazu kulturowego, za$ tendencja rozwoju gospodarcze-
go terenow pokopalnianych prowadzi do mnozenia loftow, galerii handlowych i osiedli
deweloperskich [Kobylanska, Gawor 2017: 75]. Wazne aby zmiany funkcji obiektow
pogorniczych nie prowadzity do przypadkowych realizacji architektonicznych lub znisz-
czenia zabytkowych krajobrazow kulturowych na skutek chaotycznych i zaburzajacych
pejzaz budowli o niskiej warto$ci wptywajacych niekorzystanie na wizerunek miejsca.
Prognozowanie przeksztatcen srodowiska przyrodniczego powinien wzmacnia¢ proces
planowania, eliminujacy rozwiazania prowadzace do jego degradacji oraz ograniczajacy
obszary potencjalnych konfliktéow miedzy uzytkownikami. Pozadane rezultaty gospo-
darcze 1 oczekiwania spoteczne powinny by¢ osiggane z najnizszym koszyem srodowi-
ska, nie powodujac niekorzystnych oddziatywan dla zabudowy.

4. Atrakcyjnosc przestrzeni migjskich a dylematy i praktyki
zarzgdzania publicznego na przyktadzie Parku Slgskiego

Wstep

Proponowane rozwazania to studium przypadku o szczegdlnej specyfice, a zara-
zem o duzej nosnosci spotecznej ze wzgledu na atrakcyjnos¢ funkcjonalng przestrzeni
Parku Slaskiego i na bardzo ztozone wyzwania dla proceséw zarzadzania nim, jako
zasobem dobr publicznych.

Komisja Studiéw nad Przyszloscia Gormego Slaska dostrzega roznorodne walory
kulturowe, $rodowiskowe oraz spoteczne potrzeby, jakim stuzy Park Slaski zarejestro-
wany, jako Wojewodzki Park Kultury i Wypoczynku im. Generata Jerzego Zigtka S.A
w 2004 r. W panelu warsztatowym III Colloquium rozpoznano niektére uwarunkowania
ograniczen rozwojowych w polityce stuzacej ozywieniu i rewitalizacji wszystkich obsza-
row funkcjonalnych Parku. Prezentacja wiceprezesa Parku Marka Widucha*® wskazywata,

# Sygnatariusza Statutu WPKiW zarejestrowanego notarialnie 10 lipca 2003 r.nr Rep. A 16927/2003.
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ze w wymiarze praktycznym przez ostatnie lata dziatania Zarzadu WPKiW skupiaty si¢
gtéwnie na planowaniu niezbgdnych inwestycji, przy braku srodkow na ich realizacje i na
zabezpieczeniu podstawowego rezimu konserwacji terendw zielonych oraz obiektow in-
frastruktury. Realnie od lat postgpowato zawezanie funkcji i dostgpnosci czgsci zdegrado-
wanych technicznie obiektow (pomniki i rzezby parkowe, Hala Wystawowa ,,Kapelusz”,
kapielisko Fala, kolejka waskotorowa, przystan kajakowa, zamknigte obiekty wystawowe
m.in. po katastrofie budowalnej hali w 2006 r.)*. Nieliczne nowe inwestycje narzucity
skrocenie trasy zmodernizowanej kolejki ,,Elka” i wyodregbnienie wiascicielskie dzierza-
wy terendw Wesolego Miasteczka dla spotki komercjalizujacej jego infrastrukture, rozbu-
dowang w Slaskie Wesote Miasteczko Legendia®. Problemy ekonomicznej efektywnosci
funkcjonowania Parku Slaskiego maja wieloaspektowe uwarunkowania, bedace po czesci
wspolnymi zrodtami dla wigkszosci dziedzin ustug publicznych. Tekst ten powstat, jako
proba zidentyfikowania czynnikoéw ksztaltujacych praktyki zarzadzania specyficznym ty-
pem przestrzeni miejskiej, ktorej atrakcyjno$¢ mierzona na skali potrzeb mieszkancow jest
jednym z najistotniejszych wyznacznikow jakosci ich zycia i wypoczynku.

Jak wskazujg badania socjologow i geograféw spotecznych przestrzen parkowa za-
pewniajaca realizacje potrzeb rekreacyjnych, estetycznych i ekologicznych buduje toz-
samos¢ jej uzytkownikéw i wzmacnia identyfikacje ze Srodowiskiem zamieszkiwania
[Bartoszek et al. 1997: 40-41; Chojecka 2013; Jaszczak, Antolak 2015: 109-117]. Jed-
noczesnie blisko$¢ parkow staje si¢ elementem zwigkszajacym waloryzacje ekonomicz-
ng terenéw 1 wptywa na atrakcyjnos¢ lokalizacji, podnoszac warto$¢ rynkowsa inwestycji
mieszkaniowych [Dabrowska-Milewska 2010: 21, a ich ekologiczne walory stanowia ka-
pitat przyrodniczy i kulturowe dziedzictwo kazdego miasta [Lipok-Bierwiaczonek 2001:
18-19]. Swiadomos¢ wagi tych czynnikoéw wpisana jest w proponowane nowe standardy
zarzadzania zasobami zieleni i sprzyja wzrostowi partycypacji spotecznosci mieszkancow
w ekopolityce, stuzacej ochronie i rozbudowie funkcji terendow zielonych w przestrzeniach
urbanistycznych tzw. Green City [Czerniawska 2013: 48-49; Halicka 2015: 73-85].

4.1. Zatozenia teoretyczne analizy

Przestanki do analizy wyzwan, jakim podlega zarzadzanie zasobami ekologiczno-
-urbanistycznymi Parku Slaskiego wynikaja z dwoch perspektyw. Pierwsza stanowi

44 Szczegdtowe informacje na ten temat publikuje prasa regionalna — patrz np. strony www ,,Dzien-
nik Zachodni” [https:/dziennikzachodni.pl/park-slaski-bez-waskotorowki-kolejna-atrakcja-zamknieta/
ar/12154386], (dostep 20.09.2019 1), a opis obiektow i daty ich zamykania 2005, 2014, 2017, 2013 — na
stronach Wikipedii [https:/pl.wikipedia.org/wiki/Park Slaski], (dostep 21.09.2019 r.).

4 Patrz: [https:/dziennikzachodni.pl/wesole-miasteczko-w-rekach-slowakow-zarzad-wojewodztwa-
slaskiego-wyrazil-zgode/ar/c3-3821367] oraz [https:/www.legendia.pl], (dostgp 21.09.2019 r.).
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praktyczny wymiar spoteczno-organizacyjny, okreslajacy sposoby waloryzowania atrak-
cyjnoscei jego przestrzeni uzytkowych oraz instytucjonalny ksztalt organizowania polityki
zarzadczej w tej domenie publicznej. Drugim wymiarem sg teoretyczne kryteria odnosze-
nia mechanizmoéw tych praktyk do okreslonego modelu zarzadzania, wyeksplikowanego
z literatury przedmiotu. W socjologii odwotujemy si¢ do koncepcji badan mechanizméw
wladzy organizacyjnej, jako spotecznych procesow podejmowania i realizowania decyz;ji
stuzacych wspdlnym wartosciom jej uczestnikow — decydentow i interesariuszy. Instytucje
zarzadzajace przestrzeniami miejskimi agreguja réznorodne potrzeby i interesy waznych
aktorow spotecznych w rozwigzania stuzace uporzadkowanemu politycznie korzystaniu
z dostgpu do zasobow ,.dobra publicznego” w danej domenie urbanistycznej. Dlatego na-
lezy bada¢ mechanizmy definiowania zadan i celéw strategicznych oraz zdolnosci reali-
zowania deklarowanego w nich interesu publicznego [Derkacz 2018: 170]. W literaturze
z zarzadzania oraz w teorii ekonomii dyskutowane sa rézne modelowe podejscia insty-
tucjonalne do zarzadzania publicznego. W przegladowym artykule Rudolfa przywolane
jest popularne rozréznienie Osborne’a trzech stanowisk: ,,model biurokratyczny (Public
Administration — PA), nowe zarzadzanie publiczne (New Public Management — NPM)
oraz wspoOlrzadzenie/wspotzarzadzanie publiczne (Public Governance — PG)” [Rudolf
2015: 110, za Osborne 2010: 1-7]. Ich charakterystyke wienczy komentarz wskazujacy, ze
modele te zaktadaja wysoki poziom autonomii podmiotéw publicznych oraz szeroki udziat
obywateli w procesie podejmowania decyzji. Jednak analizy praktyki ujawniaja, ze: Pod-
noszenie sprawnosci i efektywnosci tego sektora nie jest jednak tatwe. Realizowane w tym
zakresie zmiany napotykajq bowiem trudnosci, zarowno o charakterze biurokratycznym
czy ekonomicznym, jak i mentalnym [ibidem]. Wedhug Rudolfa trudnosci te moze pokona¢
zastosowanie w zarzadzaniu publicznym zasad nowej ekonomii instytucjonalnej. Podejscie
to wigze badanie ekonomicznej efektywnosci alokacji zasobow instytucji ze wskazania-
mi roli kryteriow koordynacji dziatan wewnatrz formalnych struktur, jak i nieformalnych
sieci, budujacych relacje decydentdw z otoczeniem a opisywanych prawami takich nauk,
jak socjologia, psychologia, prawo, czy politologia [ibidem: 111-112, 114-115]. Jednak
zblizanie koncepcji neo-istytucjonalnych zakorzenionych w paradygmacie ekonomicznej
efektywnos$ci ushug publicznych do zrozumienia wplywu praw spotecznych czy regut po-
litologicznych oraz roli czynnikéw kultury organizacyjnej nie jest zagadnieniem latwym.
Jedna z nowych prob promowania modelu wspotzarzadzania publicznego zmierza do po-
wigzania go z modelem neoweberowskim w opracowaniu Stanistawa Mazura. Zaktada
on budowanie relacji z aktorami zewngtrznymi i grupami interesu, jako dopuszczalnych,
a nawet oczekiwanych przez administracj¢ danej domeny. Na pierwszym planie funkcjo-
nuje jednak model imperatywny, ktory czerpie sygnaty z procedur konsultacyjnych, ale
pozostawia odpowiedzialnos$¢ za kierunkowe decyzje w rekach urzednikéw instytucji pu-
blicznych. Obywatel w neoweberowskim podejsciu jest postrzegany jako wyborca/klient,
zachgcany do procedowania w konsultacjach i do inicjowania procedur decyzyjnych, ale
przyjmujacym delegacyjne kompetencje urzednikow do decyzyjnych rozstrzygniec i ich
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legitymizowania waznymi spolecznie celami z wylaczeniem roszczen ruchow populistycz-
nych [Oramus 2016: 158-159]. Model ten proponuje zarzadzajacym potozenie wigkszego
nacisku na tancuchy dziatan skierowane na zewnatrz (zaspokajanie potrzeb obywateli) niz
na wnetrze organizacji. Zarazem jednak generuje ograniczone zaufanie do rozwigzan oby-
watelskich 1 rynkowych, a w akumulowaniu wiedzy organizacyjnej dominujg formalne
procesy uczenia si¢ oraz ewolucyjne modyfikowanie stosowanych metod pracy i narzedzi
wdrazania innowacyjnych rozwiazan [ibidem, tab. 6,6: 162].

W gruncie rzeczy badania dowodza, Zze czynnikiem zasadniczym dynamizowania
zmian w efektywnos$ci procesow decyzyjnych instytucji publicznych ma nacisk nieformal-
nych sieci obywatelskich. Tworza one presje na struktur¢ motywacyjng w organizacjach
samorzadu terytorialnego i inicjujg innowacyjne dzialania, w imi¢ rosnacych zasobow
obywatelskiej wiedzy oraz inkluzyjnego kapitatu spotecznego [Rudolf 2015: 117]. Stad
rézne modele postulatywne odwotuja si¢ do zasad partycypacji spotecznej i sa dos¢ sze-
roko propagowane w zarzadzaniu zasobami dobr publicznych w instytucjach Unii Euro-
pejskiej.

Jak podaje Kargol-Wasiluk, postulowane sg nastgpujace unijne wytyczne regulujace
praktyki good governance — cytujemy: ,, — otwarto$¢ (openness) — aktywna komunikacja
miedzy panstwami czlonkowskimi i UE, uzywanie dostepnego dla wszystkich jezyka. Jest
to niezbedne, zeby zwigkszy¢ zaufanie do instytucji UE; — partycypacja (participation) —ja-
kos¢ i1 efektywnos¢ polityk UE zalezy od zapewnienia szerokiej partycypacji w prowadze-
niu polityki— od koncepcji do implementacji; — odpowiedzialnos¢ (accountability) — jasnos¢
odnoszaca si¢ do tego, ktore instytucje UE odpowiadaja za stanowienie, a ktore za wyko-
nywanie prawa. Wymagana jest jednakze wigksza jawnos¢ 1 odpowiedzialno$¢ od krajow
cztonkowskich 1 podmiotow zaangazowanych w rozwdj i realizacje polityk wspolnotowych
na jakimkolwiek poziomie; — skuteczno$¢ (efectiveness) — polityka musi by¢ efektywna
i odpowiednia (aktualna), dostarczajaca tego, co jest potrzebne, na bazie jasnych celow,
oceny przysztego wplywu, tam gdzie jest to mozliwe, na bazie doswiadczen. Skutecznosé
zalezy rowniez od realizacji polityki UE w proporcjonalny sposob, tzn. na najbardziej od-
powiednim szczeblu; — spdjnos¢ (coherence) —polityka i dziatania musza by¢ spdjne i fatwo
zrozumiate. /.../ Spojnos¢ wymaga politycznego przywodztwa i silnej (mocnej) odpowie-
dzialnosci poszczegodlnych instytucji. Kazda zasada jest istotna sama w sobie, ale zadnej
z nich nie uda si¢ osiagnac¢ za pomocg odseparowanych dziatan™ [Kargol-Wasiluk 2008:
107 — zasady omdwiono na podstawie European Governance... 2001: 10-11].

Teoretycy nowej ekonomii instytucjonalnej czesto zawezaja kryteria efektywnosci za-
rzadzania publicznego do egzekwowania praw wlasnosci przez optymalizacj¢ wartosci ce-
16w instytucjonalnych i bilansowanie ceny uzytecznosci publicznej z kosztami transakcyj-
nymi. Realizowane jest to zazwyczaj na drodze outsourcingowego kontraktowania ustug
oraz inwestycji w formutach partnerstwa prywatno-publicznego. Sg to tzw. mechanizmy
ekonomiczno-instytucjonalnej optymalizacji w realizacji zadan uzytecznosci publiczne]
[Derkacz 2018: 13-14].
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Teorie socjologiczne znacznie silniej wnikaja w konfigurowanie si¢ sieci decyzyjnych
na bazie réznorodnych zasoboéw i uprawnien kontrolnych, oraz analizujg struktury intere-
sow jawnych i ukrytych sit oddzialujacych na strategiczne zachowania instytucjonalnych
dysponentow ,,interesu publicznego”. Dobrym przyktadem takiego podejscia sa analizy
Olsona podazy zasobow ,,dobra zbiorowego” w sytuacjach nierynkowych, w zalezno$ci
od praktyk grup zorientowanych inkluzywnie lub ekskluzywnie, a takze przewagi stra-
tegicznej matych grup zinstytucjonalizowanych w rdzeniu organizacji publicznych nad
duzymi grupami interesariuszy ubiegajacymi si¢ o przywileje w dystrybuowaniu ich zaso-
bow [Olson 2012: 50-63]. W jego analizach mechanizmoéw tworzenia ,,dobra zbiorowego™
w organizacjach nierynkowych uwzgledniany jest wptyw grup potencjalnych, zamieniaja-
cych si¢ poprzez konfiguracje z wplywowymi agentami sit biznesowych w ,,grupy posred-
nie” lub ,,grupy uprzywilejowane”. Opisuje on takze ,,grupy ukryte”, jako latentne i atomi-
zowane uktady jednostek mogacych mie¢ wplyw na dysponentow zasobéw w zaleznosci
od uruchamiania ,,selektywnych bodzcow” nagradzajacych lub karzacych za inicjowanie
poparcia wewnatrz lub w otoczeniu instytucji dla interesow ,,grup uprzywilejowanych”
[ibidem: 64-67]. Taka perspektywa dowodzi, ze ,,dobro zbiorowe” nie zostaje efektyw-
nie zorganizowane i skutecznie dostarczane w nastgpstwie wspdlnej troski politycznych
dysponentdéw zasobow i stowarzyszen spotecznych interesariuszy o strategi¢ racjonalnosci
wyboru §rodkéw dziatania publicznego.

Niestety liczni socjologowie, a jeszcze czgsciej politolodzy zadowalaja sie zatoze-
niami teorii racjonalnego wyboru, ktora definiuje decyzyjng gotowos¢ jednostek stuzby
publicznej do negocjowania wartosci i celow realizowania interesu publicznego. Zakladaja
oni naiwnie lub postulatywnie, ze zasadniczo wszyscy aktorzy preferuja model dziatania
bedacy rezultatem otwartego dialogu spotecznego z otoczeniem, reprezentowanym przez
rbzne grupy interesariuszy.

Krytyczni badacze utylitarnych i kontekstowych uwarunkowan posuni¢¢ strate-
gicznych aktorow politycznych, opisuja techniki stuzace wprowadzaniu do domeny
publicznej wlasnych reprezentantéw, jako dysponentow zasobow ,,dobra publicznego™.
Na przyktad March i Olsen wykazuja wiele ograniczen tej racjonalno$ci w zbiorowym
podejmowaniu decyzji przez samych dysponentow, delegowanych do zarzadzania. Za
innymi badaczami zauwazaja: ze, jednostki walcza o prawo udzialu w podejmowaniu
decyzji, a nastepnie niezbyt ochoczo z niego korzystaja /.../ Decydenci nie uwzglgdniaja
posiadanych informacji, zgdajq ich wiecej, po czym ignorujg nowe informacje, gdy sq
one dostepne /.../ Organizacje oddzielajq procesy koncepcyjne i decyzyjne od procesow
operacyjnych /Dyrektorzy poswiecajq duzo czasu na czynnosci, ktorve wydajqg sig potwier-
dzac waznosé¢ innych, jak rowniez ich samych [March, Olson 2005: 21-22]. Z ich analiz
mozna petniej wnioskowac o realnych mechanizmach oddzialywania politycznych wig-
zi na modelowanie praktyk zarzadzania. W szczegolnym stopniu troska zarzadcow do-
men publicznych jest zabezpieczanie si¢ przed zbiurokratyzowanymi regutami kontroli
zakulisowych decyzji i ich organizacyjnych oraz publicznych efektow. Zarzadzanie po-
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lityczne jednostkami §wiadczacymi ustugi publiczne albo organizujacymi inwestycje na
rzecz spotecznosci lokalnych, zwiagzane jest z konkurencyjng walkg jawnych i ukrytych
grup intereso6w. Wchodzg one w sojusze lub podwazaja formalne i nieformalne kontrak-
ty, jakie zawieraja kreatorzy oraz oponenci realizowanych polityk.

March i Olsen dyskutujg stosowalnos¢ w analizie pragmatyki dziatan instytucji
publicznych modelu racjonalnej konkurencji oraz modelu tymczasowego uporzadko-
wania relacji decydentow i srodowisk, w ktorych oni dzialajg [ibidem: 25]. W kontek-
Scie instytucjonalizacji dziatan zarzadczych dostrzegaja oni wszechobecnos$¢ dziatan
rutynowych; redukcje odpowiedzialnosci i specjalizacj¢ pracy obstugujacej jednost-
kowe potrzeby obywateli; rozbudowe agencji zwigzanych z tymi czastkowymi potrze-
bami i autonomizacj¢ ich dziatan; ostabianie zaufania spolecznego i partnerskich wiezi
na rzecz formalizacji stosunkdéw mi¢dzy aktorami wewnatrz i w otoczeniu organizacji.

W konsekwencji powyzszych praktyk autorzy wskazuja na uaktywnianie si¢ zarowno
w strukturach decyzyjnych, jak i w strukturach dostgpu do zasobow organizacji publicz-
nych mechanizméw regulujacych uporzadkowanie dziatan za pomocg ,,procesu kosza
na $mieci”. Jest to model tymczasowego uporzadkowania relacji zarzadczych, w ktérym
rozwiazywanie programowych probleméw nie jest najczestszym sposobem podejmowa-
nia decyzji; wybory dokonywane sg najczesciej wowczas, jesli nie wiazg si¢ z duzym ry-
zykiem; wzrost obcigzen problemami powoduje zmniejszenie prawdopodobienstwa ich
rozwigzania; w obliczu presji decydenci sa sklonni przenosi¢ uwage otoczenia na inne
problemy i wptywania wzajemnego na siebie przez dokonywane wybory, co utrudnia ope-
rowanie jawnymi zamiarami deklarowanymi przez aktorow, jako kryteriami porzadkowa-
nia struktur ich dziatania. Efektywnos¢ takiego uktadu decyzyjnego silnej zalezy od zto-
zonych interakcji migdzy warunkami i zdarzeniami okreslonych przez zasoby oraz rutyny
organizacyjne niz od ich racjonalizacji, ze strony uczestnikéw procesow redukowania nad-
miaru problemow metoda ,.kosza na §mieci” [ibidem: 24, 31-50]. Tak sceptyczne stano-
wisko teoretyczne posiada powazne walory analityczne, ktore naszym zdaniem znacznie
przewyzszaja postulatywng logike efektywnosci, wpisang w model racjonalnego wyboru
publicznego. Taka wlasnie perspektywa socjologiczno-politologiczna oraz kulturowa beda
ramami dla analizy praktyk zarzadzania rozwojem ustug publicznych Parku Slaskiego.

4.2. Konfiguracja instytucjonalnej pozycji Parku Slaskiego
i efektywno$¢ modelu zarzadzania

Model zarzadzania publicznego, jaki zostal przyjety i utrwalony w dotychczaso-
wej praktyce dysponenta tego terenu — Zarzadu Woj. Slaskiego — opiera si¢ na formule
spotki prawa handlowego. W opinii zawartej w dokumentach stwierdzono — operator
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Parku jest spotkqg prawa handlowego, co w znacznym stopniu utrudnia mozliwosci
jego dofinansowywania np. w _formie dotacji. Dlatego tez niezbednym wydaje si¢ po-
szukiwanie takiego rozwigzania istniejgcych problemow, w tym ekonomicznych, ktore
umozliwitoby zachowanie otwartego charakteru Parku i jego dotychczasowych funk-
¢ji, przy jednoczesnym zagwarantowaniu satysfakcjonujqgcej kondycji finansowej spot-
ki, jakg jest WPKiW S.A [Plan wsparcia... 2018: 4].

W 2006 r. przyjeto koncepcje zarzadzania programem modernizacji Parku Sla-
skiego [Program Modernizacji... 2006]. Praktyka jego opracowania i wdrazania ma
swoje zrodta w politycznych zatozeniach, ktére wynikajg z powotywania na stanowi-
ska zarzadcze w spotkach publicznych reprezentantow ugrupowan partyjnych two-
rzacych Zarzad Wojewodzki, w nastepstwie posiadania koalicyjnej wickszosci w Sej-
miku Samorzadowym Woj. Slaskiego. Waznym kontekstem dla powodzenia planow
modernizacji jest obecno$é aktoréw lokalnych. Teren Parku Slaskiego formalnie pod-
lega dyspozycji miasta Chorzow, a jego infrastruktura i komunikacyjne relacje cigza
ku Katowicom, ktorych mieszkancy najliczniej odwiedzaja jego obiekty*®. Tworzy to
tendencje do partykularnego planowania i wprowadzania komercyjnych inwestoréw
w sgsiedztwie lub w granicach Parku*’. Mechanizm politycznej kurateli nad spotkami
skarbu panstwa bedacymi w dyspozycji Zarzadow Wojewddzkich prowadzi do czer-
pania korzysci z zarzadzania ich zasobami, nawet jesli programy modernizacji sa nie-
efektywnie ekonomicznie wdrazane. Co wigcej, zaznacza si¢ tendencja do poglebiania
dekapitalizacji niektérych obiektéw z konsekwencjg ich przeznaczania pod zarzad ko-
mercyjnym podmiotom. Problemy tej programowej niespdjnosci celow z dziataniami
ujawniaja podstawowa niewydolnos¢ praktykowanego modelu w polskim zarzgdzaniu
publicznym i to nie tylko na szczeblu regionalnym. Wystepuja one réwniez na pozio-
mie krajowym w wielu spotkach podlegajacych ministerstwom i agencjom rzadowym.
Przyktadowo raport pokontrolny NIK z 2017 r. zatytutowany Nadzor nad Spotkami
z udziatem Skarbu Panstwa shizyl weryfikacji efektow wdrozenia nowego modelu
zarzadzania. Wykazano w nim, ze Po upfywie dziewigciu miesiecy od wejscia w zZycie
regulacji okreslajgcych nowy model nadzoru nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa
nie wystgpily efekty oczekiwane przy inicjowaniu tych zmian. /..../ Nie zainicjowano

. Park Slgski w calosci lezy w granicach administracyjnych Chorzowa. Nie przynalezy jednak do
zadnej z jego dzielnic, co podkresla jego regionalny charakter — cytat za stronami Wikipedii [https:/
plwikipedia.org/wiki/Park_Slaski#cite note-7, dostep 22.09.2019].

47 Najbardziej czytelne nastgpstwa takiego partykularyzmu to sprzedaz przez miasto Chorzéw wy-
dzielonego z historycznego obszaru Parku 5 ha terenéw po zlikwidowanych Migdzynarodowych Targach
(dawne OPT) spotce deweloperskiej Green Park Silesia oraz niemal 10 ha spdtce Atal przekazanych w dzier-
zawe¢ wieczystg. Stowarzyszenia spotecznikow protestuja przeciwko rozwazanym tam inwestycjom i doma-
gaja si¢ uniewaznienia decyzji wydzielajacych czesci z atrakcyjnej przestrzeni uzytkowej Parku — [https:/
dziennikzachodni.pl/osiedle-przy-parku-slaskim-green-park-silesia-chce-wybudowac-bloki-przy-targowej-
obok-dzialki-ma-atal-to-teren-po-mtk/ar/c3-13670560 oraz https://dziennikzachodni.pl/green-park-silesia-
zdradza-szczegoly-planowanej-inwestycji-przy-ul-targowej-4/ar/c3-13663190, dostep 23.11.2019]
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zadnych nowych przedsiewzig¢ restrukturyzacyjnych ani konsolidacyjnych. Wystgpity

natomiast negatywne efekty wprowadzanych zmian. uniemozliwienie dostepu do doku-

mentacji spotek /.../ przejsciowy brak dostepu do bazy danych informacji o spotkach,

wstrzymanie dziatan naprawczych spotki CORA-TEX [Raport NIK 2018: 7].

Raporty Najwyzszej [zby Kontroli uzasadniajg nasze wnioski w odniesieniu do
wykonywania zadan publicznych przez spoiki podlegajace Urzgdowi Marszatkow-
skiemu Woj. Slaskiego. W wystgpieniu pokontrolnym NIK dotyczacym dziatalnosci
UM w zakresie P/14/019 — Wykonywanie zadan publicznych przez spotki tworzone
przez jednostki samorzqdu terytorialnego wskazano m.in. na:

» brak rzetelnosci w praktykach obejmowania kolejnych akcji/udziatow oraz wno-
szeniu do tych spotek mienia, czemu nie towarzyszyly wyliczenia kosztow i korzy-
sci tych dziatan;

» czesto brakuje przy tym udokumentowanej analizy weryfikacji faktycznych po-
trzeb w zakresie dalszego zasilania kapitalowego tych podmiotow, uzyskujacych
negatywne wyniki finansowe w okresach bilansowych;

« w statucie i w umowach operacyjnych z partnerami Parku Slaskiego (zarejestro-
wanym jako WPKiW) ujeto dziatalnosci, ktore nie miescity si¢ w sferze uzytecz-
nosci publicznej (np. dzialalnosci hotelowo-noclegowe;j, restauracyjnej, ruchome;j
gastronomii, doradztwa podatkowego i gospodarczego);

* postepujacy wzrost kosztow operacyjnych (szczegdlnie z tytulu wynagrodzen)
przy spadku przychoddéw z dziatalno$ci udostepniajacej wstep na obiekty i imprezy
parkowe;

» wzrost wskaznikow zadluzenia dlugoterminowego, przejmowanego do bilansu
Urzedu Marszatkowskiego i pokrywanego z jego srodkdéw (poprzez obejmowanie
akcji 1 udziatéw podlegajacych nastgpnie umorzeniu);

« bardzo niski poziom kapitatu operacyjnego Parku Slaskiego, ktorego aktywa finan-
sowe w 2013 r. oszacowano na 0,06% warto$ci wszystkich jego aktywow;

» przesuwanie srodkow finansowych z jednych spotek do innych wymagajacych do-
kapitalizowania, co utrudnia rozrachunki w bilansowaniu ich aktywow i dziatal-
nos¢ operacyjna;

» praktyki powyzsze nie stanowig rzetelnej podstawy podejmowanych decyzji za-
rzadczych oraz utrudniajg monitorowanie efektywnosci i skutecznos$ci realizowa-
nych przez spotke/spotki zadan®.

Powody, dla ktérych obecny model zarzadzania utrwala niedorozwo6j inwestycyj-
ny oraz blokuje aktywizacje spotecznych i kulturotwoérczych funkcji Parku Slaskiego
sg znacznie bardziej ztozone, anizeli same komplikacje formalno-prawne. Na pod-

48 Wnioski powyzsze wynikaja z analizy zapisow pokontrolnych zawartych w dokumencie pt.
Wystgpienie pokontrolne NIK Delegatura w Katowicach z 2014 r., sygnowane oznaczeniem LKA —
4101-016-03/2014 N/14/019, zamieszczone w Internecie [https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kon-
troli-nik/pobierz,lka~p_14 019 201404250756291398412589~1d2~01,typ,kj.pdf, dostep 21.09.2019].
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stawie dokumentow oceniajacych stan zarzadzania WPKiW w okresie przejmowania
jego zasobow pod kontrole strategiczng Urzedu Marszatkowskiego w 2006 r. stwier-
dzono, ze:

Ze wzgledu na brak jasnej i konkretnej wizji dla WPKiW w calym okresie od po-
czqtku transformacji, w spolce wystepuje: zachowawczy styl zarzqdzania; pasywne
postawy wewnetrzne,; kultura organizacyjna wymagajgca poprawy, brak nastawienia
na realizacje celow i zadan (trwanie) i postulowano, ze od momentu przejecia akcji
przez Woj. Slgskie wypracowywany jest docelowy model zarzqdzania ukierunkowany
na efektywnq profesjonalng strukture zarzqdzania WPKiW [ Adamski 2006].

Jednak praktyka zarzadzania w kolejnych latach wykazata blednos¢ tezy kon-
troleréw o tym, ze zachowawczy (pasywny) styl zarzadzania i nieefektywna kultura
organizacyjna wynikata z braku jasnej wizji programowej wladz Parku Slaskiego.

4.3. Ekspertyzy i konsultacje spoteczne
a scenariusze wdrazania celow w jednostkach zarzgdzania publicznego

Problem efektywnos$ci konsultacji dotyczy takze sporzadzania i wykorzystania
materiatow strategicznych, majacych by¢ podstawa dziatan zarzadczych w spotkach
skarbu pafistwa. Park Slaski jest wartosciowym przyktadem niewydolnosci tego
mechanizmu programowania celéw i dziatah rozwojowych. W 2006 r. Urzad Mar-
szatkowski Woj. Slaskiego przyjal dokument pt. Zatozenia organizacyjne Programu
Modernizacji Parku i wizja rozwoju Parku, opracowany przez zespot prof. Zbignie-
wa J. Kaminskiego z Katedry Urbanistyki i Planowania Przestrzennego Politechniki
Slaskiej. Eksperci szczegotowo zdefiniowali kluczowe obszary, wymagajace dziatan
inwestycyjnych i impulséw rozwojowych — patrz ryc. 17.

W tych zalozeniach rozwazano wiele kontekstowych czynnikéw podejmowania
strategicznych decyzji, bedacych pozornymi, lub jak proponuj¢ je okreslic ,,fatszywy-
mi dylematami”. Debatowano, czy:

» zrédlo finansowania Parku: publiczne czy prywatne?

» charakter ustug: otwarty czy komercyjny?

» infrastruktura i urzadzenia: odnawiane czy nowe?

* kompozycja krajobrazu: ochrona czy przeksztatcenia?

» $wiadczona oferta: ograniczona czy szeroka?

* odbiorca: lokalny czy regionalny, ponadregionalny?

* ma to by¢ najwiekszy park rozrywki w Polsce, w Europie na $wiecie?

» park dostarczajacy fantastycznych wrazen czy park dla poszukujacych silnych wra-
zen?
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Rycina 17. Kluczowe obszary Parku Slaskiego wymagajace dziatan inwestycyjnych
i impulsoéw rozwojowych

Zrédto: prezentacja [Zalozenia organizacyjne... 2006: 15].

» park szybko dostarczajacy wypoczynku w kontakcie z przyroda?
» park instytucja edukacyjna?
» park pod pewnymi wzgledami lepszy od innych parkow Polsce [Kaminski 2006: 15].

Okazuje si¢, ze profesjonalni eksperci tworzg chaotyczne kategoryzacje problemu
w kontekstach taczac oczywistosci z nieprawdopodobnymi efektami na gruncie zasta-
nych realiéw finansowych i zasad prawnych. W szczegolnym stopniu nie zadbano tam
o0 zapisanie zasady zachowania terytorialnej i urbanistycznej spdjnosci historycznego
obszaru Parku.

W praktyce wypracowano i przyjeto do wdrazania wspomniany szczegoétowy pro-
gram modernizacji Parku Slaskiego, w ktorym zapisano 17 zadan strategicznych o zroz-
nicowanym charakterze. Mialy one w dlugookresowej perspektywie czasowej zapewnic
efektywne ekonomicznie funkcjonowanie Parku, z jednoczesnym podniesieniem atrak-
cyjnosci tego obszaru, ale okazalo si¢ to instytucjonalng porazka. Wsrdd niezrealizo-
wanych celow zapisano takie strategiczne karty realizacji projektow, jak: nr 3. Moder-
nizacja Kgpieliska ,,Fala” z lodowiskiem w zimie za kwot¢ 9,5 mln — wykonanie do
konca 2008 r.; nr 6¢. Renowacja Ogrodu Japonskiego za 0,85 min zt do konca 2010 r.;
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6d. Modernizacja Hali Wystaw ,,Kapelusz” za 2 min zt, od 2006 r.; 10. Modernizacja
Kolejki Waskotorowej — brak wskazania srodkow zadania na lata 2006-2008; 13. Mo-
dernizacja kolejki linowej ,,Elka” za 10 mln zt do 2010 r.; czy nr 16. Renowacja ciekoéw
wodnych i kanatow za 5 mln. zt do 2010 r.** W przypadku kolejki ,,Elka” brak dziatan
modernizacyjnych spowodowat konieczno$¢ jej demontazu i dopiero w 2013 r. za po-
zyskane z dofinansowania Unii Europejskiej $rodki (34 min zt) zbudowano jeden nowy
dwukilometrowy odcinek z 15 zamknigtymi gondolami i 30 kanapami®.

Nie tylko ten przypadek dowodzi, ze zaniedbania w realizacji projektow moderniza-
cyjnych powodujg realnie wydatny wzrost naktadéw niezbednych do odtworzenia cho¢-
by czg$ciowych funkcjonalnosci obiektow uzytecznoséci publicznej. Czy dla zarzadza-
jacych nimi dysponentdw ,,interesu zbiorowego” stanowi to menedzerski problem? By¢
moze takim wyzwaniem jest dla Zarzadu Parku presja ze strony opinii spotecznej, grup
interesariuszy lub spotecznikéw zrzeszonych w stowarzyszeniach ,,Przyjaciot Parku Sla-
skiego, ,,Ratujmy Park Slaski” ,,Stowarzyszenie Nasz Park”. Jak wskazuja fakty nie jest
to wptyw skuteczny, a przyczyny okazuja si¢ by¢ systemowe a nie jedynie sytuacyjne.

Do szczegodlnie negatywnych czynnikow generowanych przez zasade polityczne-
g0 umocowania zarzagdow spotek publicznych nalezy ptynnos$¢ kadr kierowniczych.
Park Slaski stanowi modelowa tego egzemplifikacje. Ot6z obecny prezes Zarzadu Par-
ku Tomasz Papaj jest czternastg osoba, ktora od 1997 r. pokieruje Parkiem Slaskim®'.
Srednio kadencja prezesa w tej instytucji trwa 1 rok i sze$¢ miesiecy, nie tylko z powo-
du zmian koalicji powyborczych w Sejmiku Samorzadowym Woj. Slaskiego. Weze-
$niej dlugo trwal proces wytaniania poprzedniego kandydata z rzadzacego Sejmikiem
Prawa i Sprawiedliwosci, a po kilku miesigcach odwotano go ze stanowiska z powodu
naruszen dyscypliny budzetowej oraz korupcyjnych zarzutow dla jego zastepcy™.

Skoro zarzadzanie Parkiem jest uzaleznione od stanu otoczenia politycznego, to
wola powotywanych decydentéw stymulowana jest glownie przez grupy ,,uprzywilejo-
wane” w sieciach wptywu. Ponadto jako niezalezny aktor wystepuje Zarzad Miasta Cho-
rzow, ktory ulegt presji deweloperskiej i przekazal w dzierzawe atrakcyjne biznesowo te-
reny Parku pod planowane duze inwestycje. Prawne uwiktania politycznego zarzadzania
infrastrukturg oraz terenami tej atrakcyjnej domeny publicznej, czynig z jej wartosci spo-
teczno-ekologicznych zasoby zagrozone egoizmem decydentow. Ich dziatania dryfuja
pomiedzy elitystycznym modelem definiowania rozwigzan a obywatelskimi potrzebami

4 Patrz: Program Modernizacji... 2006: 44 i n. dokument dostepny na stronach [https:/www.
slaskie.pl/images/wpkiw/pm _wpkiw.pdf, dostgp 21.11.2019].

50 Thttps://www.fakt.pl/wydarzenia/polska/slask/slazacy-chca-jezdzic-kolejka-linowa-w-chorzowie-
po-starej-trasie/zcnylsz, dostep 21.11.2019].

5t Jego poprzednikami byli: Pawet Szafraniec, Dariusz Gruszecki, Eugeniusz Morawski, Krzysz-
tof Pajak, Zbigniew Widera, Andrzej Wtoszek, Cezary Dominiak, Andrzej Kotala, Arkadiusz Godlew-
ski, Andrzej Wyrobiec, Aneta Moczkowska i Krzysztof Opatka.

52 [https://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,24864053,prezes-parku-slaskiego-odwolany-
-wczesniej-aresztowano-jego.html, dostep 27.09.2019].
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i otwartymi publicznymi funkcjami przestrzeni parkowej. Przestrzeh WPKiW powstata
w czasach PRL, jako park ludowy, dla masowego uzytkownika. Po transformacji wcigz
nie zostat on przeksztalcony w park obywatelski, w ktorym wspolne dobro i zasady jego
rewitalizacji bylyby traktowane, jako warto$¢ niepodzielna na partykularnie definiowa-
ne walory wypoczynkowe, rezydencjalne Iub biznesowe.

Konsultacje spoteczne w praktyce funkcjonujg w tej instytucji jedynie jako zry-
tualizowane formy poznawania nastrojéw spotecznych. Swiadcza o tym efekty wdra-
zania strategii z 2006 1., odsylajacej do badan ankietowych uzytkownikow parku oraz
przebieg sporu z Zarzadem stowarzyszen spolecznych, domagajacych si¢ odbudowy
kompieliska ,,Fala” na starym miejscu. Po jego zamknigciu wtadze parku zaplanowaty
budowe nowego kapieliska na obrzezach od strony ulicy Siemianowickiej, nota bene
w blisko$ci do terenow przekazanych pod inwestycje Green Park Silesia®. Argumen-
tacja ze strony rzecznika prasowego parku o wygodzie dojazdu samochodami do ka-
pieliska oraz tezy inwestora o zagospodarowywaniu nieuzytecznych terenéw po tar-
gach katowickich zawieraja wyrazne manipulacje opinig publiczng i ignorujg zarzuty
stwowarzyszen obrony parku oraz ekologéw protestujacych przeciw planom wyciecia
drzew na deweloperskiej dziatce™.

Praktyki takie nie sg dla badaczy kultur zarzadzania publicznego duzg niespo-
dzianka. Procesy konsultacyjnego manipulowania rzecznikami strony spotecznej
lub obywatelskiej sa rozpoznang w literaturze strategia demobilizacji jej aktywistow
i lideréw. Rycina 18 prezentuje klasyczng drabing partycypacji opracowang w USA
w 1969 r., a zaadaptowang do naszych warunkow, w postulatywnym modelu obywa-
telskiego wspotdecydowania [Dlugosz, Wygnanski 2005].

Mechanizmy rozktadania odpowiedzialno$ci spotecznej i budowania protezowych
form partycypacji w zarzadzaniu publicznym znajdujemy w licznych przyktadach two-
rzenia Rad Spotecznych przy Parku Slaskim. Powotywano do niej np. rektorow $laskich
uczelni wyzszych, wzmacniano takze profesorami sktad Rady Fundacji Parku Slaskiego.
Takie praktyki zarzadzania publicznego sa nie tylko rytualnymi zabiegami. Bywaja po
czesci forma klientelizmu, bo prowadza do zalecania zadan koncepcyjnych albo wyko-
nawczych jednostkom powigzanym z osobami konsultantéw. Dla opinii publiczne;j takie
»uprofesorowienie” ciat doradczych prezentowane jest jako sukces Zarzadu. W praktyce
oznacza to wzajemne legitymizowanie si¢ stron poprzez posiadane statusy, bez pono-
szenia prawno-organizacyjnej odpowiedzialnosci za efektywno$¢ dziatania takich rad.
Problem realnej partycypacji spotecznej ulega rozmyciu. Niewygodni partnerzy dialogu
spotecznego, czyli spotecznicy pasjonaci — od lat monitorujacy sprawy parkowe i posia-
dajacy zaawansowang wiedzg¢ o jego historycznym ksztalcie oraz walorach funkcjonal-

53 [https://katowice.wyborcza.pl/katowice/1,35063,20159666,kapielisko-fala-w-parku-slaskim-
-zamkniete-to-efekt-zaniedban.html, dostep 27.09.2019].

4 Thttps://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,25000383,green-park-silesia-o-wycince-z-
-dzialki-przy-parku-slaskim-to.html, dostgp 27.09.2019].
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nych — sg ignorowani przez Zarzad. Prezesi parku, nawet, jesli zyczliwie udzielajg im
sali konferencyjnej we wlasnym obiekcie, na dyskusje programowe przysylaja ewentu-
alnie rzecznika prasowego, lecz sami nie biorg w nich udziatu.

Rowniez szeroka krytyka prasowa niewydolnych praktyk w mediach regionalnych
nie zmienia wewnetrznych regut sterowania debatg nad wartosciami przestrzeni Parku
Slaskiego i celami jej rewitalizacji. Rozpigto$¢ zakulisowych dziatan manipulacyjnych,
w stosunku do informacyjno-terapeutycznych komunikatéw Zarzadu oraz konsultacyjne-
go figuranctwa, zdaje si¢ dawac wielka przewage decyzyjna grupom uprzywilejowanym
iich klientelistycznym koalicjom. Pomimo wieloletnich otwartych monitow stowarzyszen
obywatelskich o odbudowe kapieliska ,,Fala” Zarzad Parku Slaskiego, dziatajacy z reko-
mendacji Platformy Obywatelskiej, wpisat we wniosku o §rodki pomocowe Komisji Unii
Europejskiej z programu Inicjatywy Jessika budowe kapieliska przy ulicy Siemianowic-
kiej w Chorzowie. Przyznane w 2018 r. srodki w wysokos$ci 226 mln zl, niepodziewanie
wykorzystywac bedzie obecny Zarzad Parku desygnowany przez PiS. Niestety publicy-
styczne materiaty wskazuja na kumulowanie si¢ niesprawnosci decyzyjnych i opdznien
w kreowaniu i realizowaniu zadan tej zaktualizowanej strategii rozwoju Parku Slaskie-

. Wiadze decyduja catkowicie jednostronnie i samodzielnie, nie informujac opinii

» manipulacja oubliczne]

N

. Wiadze decydujg catkowicie jednostronnie i samodzielnie, ale informujg opinie

« terapia ! ¢ , 108t
o podjetych decyzjach po ich podjeciu

w

. Wiadze decydujg catkowicie jednostronnie i samodzielnie, ale oprécz informowa-
« informowanie nia opinii spotecznej o podejmowanych decyzjach po ich podjeciu szeroko uza-
sadniajq te decyzje, nakfaniajac do ich akceptacii

Ea

Przed podjeciem decyzji informujg o swych planach i przyjmuja do wiadomosci
. konsultacje pojawiajace si¢ opinie spoteczne, wykorzystujac je w mniejszym lub wigkszym
stopniu do zmiany tresci decyzji

o

Przed podjeciem decyzji aktywnie zasiggaja opinii poszczegdlnych obywateli (wy-
« figuranctwo branych lideréw, ekspertéw) czy tez korzystaja z wystuchan publicznych, sondazy
telefonicznych, badan opinii publicznej

o

. Przed podjeciem decyzji aktywnie zasiggaja opinii, przeprowadzajac konsultacje
* partnerstwo spoteczne z réznymi grupami spotecznymi i ich reprezentacjami (organizacjami)
na podstawie wymogow prawa lub politycznej woli

~

Przed podjeciem decyzji zasiegaja opinii w ramach ustawowo powotanych przez
« wtadza delegowana paristwo publicznych instytucji konsultacyjnych i opiniodawczych, ktérych wystu-
chanie ma charakter obowigzkowy

o

. Przed podjeciem decyzji wspotpracuja z partnerami spotecznymi (negocjacje,
« kontrola spoteczna wspoine planowanie, osiaganie konsensusu) i wspélnie z nimi podjmujg kompro-
misowg, wspdlng decyzje, np. w formie porozumienia lub wspéinego programu

Sherry R. Armstein (1969 r.) Dagmir Dlugosz, Jan. J. Wygnanski — Obywatele wspotde-
cydujg (2005 r.)

Rycina 18. Drabina partycypacji obywatelskiej Arnstein [1969: 216-224] i jej polska interpretacja

Zrédto: opracowanie wlasne, za prezentacija stowarzyszenia [Zrobmy to Razem... 2013: 4-5].
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go*. Czy wigc obecnie, kiedy sa powazne mozliwosci realizacyjne dwudziestu celow
modernizacyjnych, drabina partycypacji spotecznej zostanie szerzej wykorzystana?

4.4. Otwarte fora konsultacji a warsztatowe problemy dialogu
nad wartosciami przestrzeni migjskich

Jedna z mozliwosci transferu wiedzy sg konferencyjne fora dialogu badaczy prze-
strzeni urbanistycznych i teoretykow zarzadzania zasobami miejskimi z praktykami
reprezentujagcymi instytucje samorzadu lokalnego i regionalnego. Komisja Studiow
nad Przyszloécia Gornego Slaska organizujac III Colloquium Przysztosé §laskich
miast 23 kutego 2019 r., zaproponowata trzy debaty panelowe na temat Budowanie
atrakcyjnosci przestrzeni miejskich. W jego program wlaczono takze panel warszta-
towy poswigcony dyskusji nad dylematami zarzadzania przestrzenig Parku Slaskiego.
Zaproszono do otwartego debatowania przedstawicieli trzech grup aktoréw spotecz-
nych, kreujacych reguty ksztaltowania atrakcyjno$ci jego przestrzeni: przedstawicie-
li Zarzadu Parku i administracji samorzagdowych Chorzowa, Katowic, Siemianowic;
reprezentantdw biznesu i1 inwestorow (dzierzawcy obiektow, strona deweloperska,
Uniwersytet Slaski, jako dysponent obiektow po Wydziale Radia i Telewizji); oraz ak-
tywistow stowarzyszen spotecznych, dziatajacych na rzecz rewitalizacji i rozwoju Par-
ku Slaskiego. W przygotowanym zaproszeniu przedstawiono projekt warsztatu, jako
forme publicznej debaty z ocena przez audytorium argumentacji kazdej ze stron oraz
dazenie ich reprezentacji do ustalenia wspdlnych kryteridéw oceny atrakcyjnosci prze-
strzeni Parku Slaskiego postulowanych, jako priorytetowe w zarzadzaniu jego moder-
nizacja. Obserwatorzy tego wydarzenia mogli by¢ rozczarowani z powodu niepetne;j
obecnosci stron. Wystapili jedynie z ramienia Parku Slaskiego wiceprezes Zarzadu
Marek Widuch; reprezentant administracji Chorzowa — miejski konserwator zabytkéw
Roman Szopa, oraz przedstawiciel Stowarzyszenia Przyjaciot Parku Slaskiego Dariusz
Olejniczak. Z udzialu w warsztatowej debacie wycofali si¢ reprezentant wiadz rektor-
skich Uniwersytetu Slaskiego i obecni na sali obrad dwaj dzierzawcy komercyjnych
nieruchomosci na terenie parku (w tym jeden z powodu prowadzenia sporu sadowego
z Zarzadem Parku). Jak zatem si¢ okazato publiczna debata nad czynnikami kreowa-
nia polityki zarzadczej oraz kryteriami oceny atrakcyjnosci zasoboéw Parku Slaskiego
pomiedzy reprezentantami stron bezposrednio zaangazowanych w jego przestrzen nie
miata szans na rozwinigcie si¢ w pogiebiong wymiang argumentoéw. Tym bardziej jed-

55 Patrz artykul Marcina Zasady [https:/plus.dziennikzachodni.pl/co-dalej-z-parkiem-slaskim-
marszalek-tez-chcialby-wiedziec/ar/c1-14236719 (dostep 26.09.2019].
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noznacznie uwidocznity si¢ deficyty zaufania oraz obawy przed publiczng konfronta-
cja wlasnych pozycji z kryteriami postulowanymi przez akademickie i obywatelskie
fora. Wygtaszane publicznie nawet z duzg swadg i erystyczng biegtoscia monologi
nie sumuja si¢ w zbiorowy efekt synergicznej refleksji, a tym bardziej nie rozwia-
zuja zadnych probleméw w zarzadzaniu domenami publicznymi. Dobrym podsumo-
waniem warsztatowego panelu byly stowa profesora Andrzeja Klasika, ze debatujacy
mo6wili o roznorodnych problemach, z jakimi maja do czynienia w przestrzeni Parku
Slaskiego, a powinni umieé¢ dostrzegaé ponad nimi kwestie wspolnego dobra, jako
wartos$ci priorytetowej dla ogotu zarzadzajacych i korzystajacych z jego infrastruktu-
ry. Jak trudno jest przejs¢ od patrzenia problemowego, jako podejscia partykularnego,
do myslenia o kwestiach innowacyjnego rozwoju w administracji publicznej dowodza
nierozwigzywalne w dlugim okresie procesy modernizacyjne. W literaturze nazywa
si¢ je ,,uporczywymi problemami zarzadzania publicznego”, kiedy na oczekiwania
grup obywateli zarzadzajacy nie znajdujg innowacyjnych mozliwos$ci zaspokajania ich
potrzeb oraz ekonomicznych i techniczno-organizacyjnych rozwigzan w sferze pla-
nowania, zatrudniania, komunikacji wewnetrznej, a takze zarzadzania skumulowana
wiedzg o deficytach wlasnej metodyki dziatania [Sienkiewicz 2017: 47-48].

Podsumowanie

Znaczaca jest nieobecnos$¢ waznych interesariuszy na tym forum publicznej deba-
ty o kwestiach kryteriéw definiowania, jakosci przestrzeni Parku Slaskiego i praktyk
zarzadzania jego zasobami. W tym opracowaniu przedstawione zostaly wazne argu-
menty krytyczne na temat nieefektywnosci dotychczasowej formuly funkcjonowania
parku. Spotka akcyjna umocowana w Urzedzie Marszatkowskim wyraznie si¢ nie
sprawdzita. W budzecie wojewodztwa brakuje co roku 4-5 mln zt na biezace funk-
cjonowanie WPKiW, a polityczne nominacje jego wladz utrudniajg kontynuowanie
sprawnego zarzadzania. Pozostawienie parku w strukturze administracyjnej woje-
wodztwa, bez stabilnych zrédetl finansowania, skazuje go na dalsza degradacj¢ oraz
parcelacje czgsci obszaru przez komercyjne inicjatywy deweloperskie legitymizowa-
ne decyzjami wtadz Chorzowa. Diagnoza dotychczasowych praktyk Zarzadzania Par-
kiem Slaskim czyni t¢ kwesti¢ pilnym wyzwaniem dla politycznych gremiow zarza-
dzania naszym wojewodztwem.

Na poziomie teoretycznym rozpoznajemy liczne stanowiska postulujace tzw. nowe
zarzadzanie publiczne zorientowane na dezagregacje partykularnych jednostek, samo-
dzielne finansowanie i jawna konkurencj¢ miedzy organizacjami publicznymi z wyko-
rzystaniem efektywnosciowych metod mierzenia rezultatow zarzgdzania stosowanych
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w sektorze publicznym. Wazna jest takze wicksza dyscyplina w planowaniu i wydatko-
waniu funduszy inwestycyjnych oraz spersonalizowana odpowiedzialno$¢ za terminowa
realizacj¢ modernizacyjnych projektow, zamiast $lepej wiary/zaufania w profesjonalne
standardy 1 do§wiadczenie sezonowych nominatow kierowanych z uktadéw politycz-
nych do sektora publicznego. Takie m.in. reguty nowego zarzadzania publicznego oma-
wia Kargol-Wasiluk. Wskazuje ona réwniez na jawno$¢ i ekonomiczng racjonalnosé
siggania po ustugi partnerow prywatnych. Natomiast rolg zarzadzajacych instytucji z po-
zycji partnera publicznego jest skupienie si¢ na okresleniu celow, ktore majg zostaé osig-
gniete w ramach realizacji projektu i interesu publicznego, wyrazonych w kategoriach,
Jjakosci dostarczanych dobr i ustug, na mechanizmie cenowym oraz odpowiedzialnosci
za monitoring i kontrole przedsiewziecia. Transfer ryzyka nastgpuje do podmiotu, ktory
potrafi lepiej nim zarzqdza¢ [Kargol-Wasiluk 2008].

Podjeta kwestia wskazuje na ignorowanie waznych kryteriow spotecznej atrak-
cyjnosci Parku Slaskiego pod wplywem partykularnych grup ,,uprzywilejowanych”
aktorow, a zarazem ich wzajemne neutralizowanie si¢ w inicjatywach shuzacych inno-
wacyjnym celom rozwoju historycznie uksztaltowanego terenu. W debacie publiczne;j
pojawiala si¢ idea przejecia zarzadu nad spotka WPKiW przez powotang w 2018 r.
Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolie oraz propozycje spotecznikow ze stowarzy-
szenia Przyjaciot Parku Slaskiego uregulowania specjalng ustawa przekazania catego
terenu parku pod zarzad Woj. Slaskiego. Takie rozwigzania zagwarantowatyby in-
tegralno$¢ historycznego obszaru i jednoznaczne ulokowanie odpowiedzialnosci za
zarzadzanie modernizacja jego wartosci uzytkowych (ekologicznych, rekreacyjnych,
kulturowych i obywatelskich) z poszanowaniem ekonomicznej racjonalno$ci w dys-
trybuowaniu korzysci z ich udostepniania wszystkim grupom spolecznym oraz poli-
tycznym zarzgdcom tych zasobow.
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