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Rozdziat Il
Fundusze programow UE
budujgce kapitaf ludzki i spoteczny

Unia Europejska, wspolczesnie 1 w perspektywie kolejnych lat, to wspdlnota go-
spodarek 28 panstw; gospodarek inteligentnych, zrownowazonych, wspierajacych
dzialania na rzecz inkluzji spotecznej. Stabilna, liczaca si¢ na Swiecie gospodarka po-
winna rozwijac si¢ na czterech glownych filarach (kapitatach): materialnym, finanso-
wym, ludzkim i spotecznym [patrz Czapinski 2008].

Wobec postepujacej globalizacji i rosngcej konkurencji na rynkach miedzyna-
rodowych, wyzwaniem dla panstw i regionéw jest budowanie gospodarki opartej na
wiedzy, w ktorej kluczowa role odgrywaja kapitat ludzki i kapitat spoteczny. Rezul-
taty licznych badan wskazuja na istotna role kapitalu ludzkiego i spotecznego w pro-
cesie wzrostu gospodarczego i budowania konkurencyjnosci regionu. Dowodzg, ze
to gtownie rdéznice w zasobach czynnikow endogennych (w tym kapitalu ludzkiego
i spotecznego) decyduja o utrzymujacych si¢ dysproporcjach w poziomach rozwoju
krajow i regionow [Kotarski 2013]. Rozwojowi czynnikéw endogennych sprzyja ak-
tywna polityka panstwa. Jej przedmiotem powinno by¢ wigc inwestowanie w eduka-
cje 1 rozwoj nauki, a takze ksztattowanie zdrowych stosunkoéw spotecznych opartych
na zaufaniu, umozliwiajacych rozwdj przedsigbiorczosci i zwigkszajacych wydajnosé
gospodarki [Bartnik 2016; Popiel 2015].

1. Pojecie kapitatu ludzkiego

Kapitat ludzki (human capital) odnosi si¢ bezposrednio do wartosci kwalifikacji
ludzkich; sktadaja si¢ wiec na niego ludzie i ich umiejetnosci, kompetencje, oraz pro-
ces ich nabywania [Ciccone, Fuente 2002; Michalczyk, Musiot 2008; Kotarski 2013].
Podstawowymi elementami, ktore go ksztattuja w ramach indywidualnej rywalizacji,
sa wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe (learning by doing), zdolnosci, know how
(ujecie waskie), a takze, czgsto pomijane, kultura i relacje spoteczne, zdrowie fizyczne
i dobrostan psychiczny (ujecie szerokie). Kapitat ludzki jest wigc indywidualng cecha
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jednostki, a nie zasobem instytucjonalnym. Wiedza i innowacyjnos¢ stanowig bowiem
atrybuty jednostek, a nie organizacji, firm czy panstw [patrz Czapinski 2008; Makuch
2009; Kotarski 2013; Bartnik 2016].

Silny kapitat ludzki zwigksza zdolno$ci gospodarki (zarowno kraju, jak i regionu)
do tworzenia i przyswajania innowacji. W kontekscie §rodkéw finansowych UE jest
to o tyle istotne, ze kraje lub regiony z wigkszym potencjatem ludzkim sg w stanie
zaabsorbowac¢ wigksza pule dotacji, co z kolei znajduje odzwierciedlenie w poziomie
ich rozwoju [Kwiatkowski, Roszkowska 2012].

Kapitat ludzki interpretowa¢ mozna w dwoéch plaszczyznach: podstawowe;j i po-
chodnej. Pierwsza z nich obejmuje posiadane przez jednostke wyksztatcenie, kwali-
fikacje, umiejetnosci oraz zdobywane doswiadczenie. Druga odnosi si¢ do predyspo-
zycji, motywacji, a przede wszystkim sktonnos$ci jednostki do podejmowania wysitku
zawodowego i spotecznego wraz z wolg dalszego rozwoju [Spychalski 2010]. Wedtug
Bratnickiego i Struzyny [2001] wymienione powyzej sktadniki przektadaja si¢ na trzy
grupy elementéw: kompetencje, motywacje¢ i zregcznosc¢ intelektualng (ryc. 19).

Elemeny kapitatu ludzkiego

Motywacja
Kompetencje Zreczno$é intelektualna - checi d21a1an'1a )
. . - P . - predyspozycje osobowosciowe
- umiejetnoscei praktyczne - innowacyjnos$¢ ludzi . )
(biegtos¢, fachowosc) - zdolnos¢ do nasladowania - Zaangazowame
- wiedza teoretyczna - przedsiebiorczosé - slilonnosch do zachowan
) etycznyc
- talenty - zdolno$¢ do zmian

- wladza organizacyjna
- zdolnosci przywodcze

Rycina 19. Sktadniki kapitatu ludzkiego w kontekscie wartosci przedsigbiorstwa
Zrédto: [Bratnicki, Struzyna 2001].

Gwarancja jakosci 1 wartosci kapitatu ludzkiego jest efektywnos¢ jego wykorzy-
stania. Niski stopien lub brak praktycznego zastosowania wiedzy i umiejetnosci jed-
nostki, wraz z bierng postawg spoteczng, znacznie obnizaja jako$¢ kapitatu ludzkiego.
Dlatego tez wazne jest podejmowanie staran o zaangazowanie spolecznosci [Nowak
2005, za Michalczyk, Musiot 2008].
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2. Pojecie kapitatu spotecznego

Brak uniwersalnej definicji kapitatu spotecznego (social capital) mimo licznych
prob okreslenia znaczenia tego pojecia wynika m.in. z tego, ze termin ten obejmu-
je zjawiska imaginatywne czy wrgcz domniemane, ktore trudno poddaé weryfikacji
empirycznej [Kaminska 2011]. Wsrod sktadnikow kapitatu spotecznego wymienia
si¢ najczesciej: zaufanie, sieci powigzan oraz wiele norm, w tym norme¢ wzajemno-
$ci [Czapinski 2008]. Wielu autoréw jest zgodnych, ze w teorii kapitatu spotecznego
istotng rolg przypisuje si¢ obecnosci i rozwojowi spotecznosci lokalnych. Wiaze sie¢
to z istnieniem spotecznych interakcji umozliwiajacych wspodtprace w celu osiggania
wspolnego dobra, budowaniem wzajemnego zaufania czy tez umacniania wi¢zi umoz-
liwiajacych podejmowanie wspolnych inicjatyw [Robak 2005].

Jedna z najczesciej przywotywanych definicji kapitatu spotecznego okresla go jako
cechy organizacji spotecznych, stanowiacych sieci jednostek lub gospodarstw domo-
wych wraz z normami i warto$ciami, ktore kreujg efekty zewnetrzne dla catej wspol-
noty. Skladajg si¢ na nie zaufanie i wspolne systemy warto$ci, a takze zaangazowanie
obywatelskie i samoorganizacja [Putman 1995]. Fukuyama [2003] dopuszcza tworze-
nie kapitatu spotecznego tylko na bazie stabilnych spotecznosci, posiadajacych trwaty
system polityczny i prawny, co zdaniem autora jest gwarancja skutecznego wspotdzia-
fania i tworzy pole dla wzajemnego zaufania. Z kolei Bourdieu [1986] zwrdcit uwage
na istnienie indywidualnego kapitatu spotecznego. Mowa jest o sumie zasobow aktu-
alnych i potencjalnych, ktore naleza si¢ jednostce lub grupie z tytutu posiadania trwa-
tej, mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanej sieci relacji, znajomosci i wzajemnego
uznania. Wspolnota zatem dostarcza kazdemu z cztonkow wsparcia w postaci posiada-
nego wspodlnego kapitatu, zapewniajac maksymalizacj¢ dobra wspolnego zamiast — jak
w przypadku kapitatu ludzkiego — maksymalizacji indywidualnej funkcji uzytecznosci
[Czapinski 2008]. Kapitat spoteczny jest wytworem przede wszystkim relacji migdzy-
ludzkich. Ksztaltuje on innowacje, edukacje i samoedukacje, jak rowniez wzrost wy-
dajnosci pracy i efektywnosci ekonomicznej. Jednoczesnie kapitat spoleczny moze by¢
wynikiem wspolpracy migdzy podmiotami ekonomicznymi, stanowigc wowczas wilas-
no$¢ grup 1 wspolnot, a nie os6b [Wozniak 2008, za Jabtonski 2012].

Podsumowujac mozna stwierdzic, ze o ile kapitat ludzki budujg zmiany w osobach
podnoszacych umiejegtnosci i kompetencje, o tyle kapitat spoteczny tworzy si¢ poprzez
zmiany w relacjach migedzy osobami, ktore utatwiaja dziatanie [Kotarski 2013].

Nalezy podkreslic, ze relacje kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego, w ujeciu re-
gionalnym 1 nie tylko, tworzg swoisty system sprzgzen zwrotnych. Obok rodzaju i sity
istniejacych sieci spolecznych wazny jest rowniez kapitat ludzki tworzacych je jednostek.
Brak praktycznego zastosowania wiedzy i umiejetnosci, ktore posiada jednostka oraz
bierne postawy i brak zaangazowania w sprawy spoteczne obnizajg jakos¢ kapitatu ludz-
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kiego. Analogicznie, jezeli dana grupa spoteczna sktada si¢ z 0sob niezamoznych i stabo
wyksztatconych, to nawet gesta sie¢ powiazan miedzy jej czlonkami nie jest w stanie
zmieni¢ ich polozenia a nastepnie, jezeli w danym regionie brak jest zasobow ekonomicz-
nych czy wyksztatconych ludzi, to ggsta sie¢ stowarzyszen nie bedzie miata wigkszego
wplywu na jego rozwoj [Kwiatkowski 2005; Dziatek 2008; Sierocinska 2011].

Wobec powyzszego niezwykle wazng dla utrzymania wysokiej jakosci 1 warto-
Sci kapitatu ludzkiego jest rola instytucji oraz poszczegoélnych jednostek — liderow
lokalnych, ktérzy beda potrafili zaktywizowa¢ mieszkancow danej spotecznosci do
efektywnego dziatania.

Potencjat kapitatu spotecznego warunkowany jest wystepowaniem wielu czyn-
nikow, ktoére ujmowac nalezy w dwoch grupach: czynniki instytucjonalne i czynniki
spoteczno-ekonomiczne [Grabowska-Powaga 2016]. Wydaje si¢ jednak, ze wspomnia-
ne uwarunkowania, wraz z polityka demograficzng panstwa, bezwzglednie ksztattuja
rowniez kapital ludzki. Gwarancje ich skutecznos$ci stanowi natomiast wykorzystanie
odpowiednich instrumentéw i narzgdzi. W odniesieniu do wsparcia finansowego Unii
Europejskiej, za najistotniejsze uznac nalezy inicjatywy partycypacyjne dysponujace
instrumentami programowymi, informacyjno-edukacyjnymi, ale przede wszystkim fi-
nansowymi [por. Skawinska 2012; Grabowska-Powaga 2016].

3. Programy UE budujace kapitai ludzki i spoteczny

Przeprowadzona analiza ma na celu probe oceny znaczenia sSrodkdw pomocowych
UE dla rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego. Zostala ona oparta na wybranych
dziataniach dwoch programow pomocowych UE — Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (POKL) oraz Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW). Wybrane
do analizy dziatania w najwigkszym stopniu (w sposob bezposredni lub posrednio)
wptywaty na podniesienie potencjatu ludnosciowego i spotecznego gospodarki Polski.
Nawiazujac do okreslonych instrumentow ksztattowania kapitatu, wyodrebniono trzy
grupy ich oddzialywania [por. Grabowska-Powaga 2016]:

(1) programowe, zwigzane z podnoszeniem aktywnosci zawodowej ludnosci oraz
budowaniem aktywnos$ci obywatelskiej;

(2) informacyjno-edukacyjne, ukierunkowane na ksztaltowanie ipodnoszenie
kompetencji zawodowych ludno$ci, m.in. przez kursy, szkolenia, kampanie informa-
cyjne i promocyjne;

(3) finansowe, obecne w postaci grantow — kapitatowych lub inwestycyjnych,
stypendiow, stazy i innych form bezposredniego wsparcia finansowego.

Cele wigkszosci programow i dziatan pozwolity na jednoznaczne przypisanie ich
do okreslonej grupy instrumentow oddziatywania. Jednak jednoznaczna kategoryzacja
niektorych z wybranych form wsparcia byta niemozliwa (tab. 12).
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Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego oznacza, ze kreatorami rozwo-
ju sa $wiadomi pracownicy samorzadu, nowocze$ni i rynkowi przedsigbiorcy, dobrze
prosperujace lokalne firmy oraz organizacje spoteczne, ktore wspolnie daza do harmo-
nijnego rozwoju spotecznego i gospodarczego.

4. Absorpcja Srodkow programow UE budujacych
kapitaf ludzki i spoteczny w Polsce

W okresie finansowym 2007-2013 w ramach wybranych programéw i dziatan
pomocowych UE ukierunkowanych na wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego wy-
datkowano kwotg ponad 74 mld zt, co stanowito 15,3% wszystkich §rodkéw pomoco-
wych przyznanych Polsce w analizowanej perspektywie finansowej (tab. 13). Zdecy-
dowanie najwyzsza kwota zostala zaabsorbowana przez wojewo6dztwo mazowieckie;
byta ona o blisko 40% wyzsza od drugiego w kolejnosci wojewddztwa wielkopol-
skiego 1 o prawie 60% od wojewodztwa lubelskiego, ktore znalazto si¢ na trzeciej po-
zycji. Z drugiej strony, kwote ponad czterokrotnie nizsza wykorzystaty wojewddztwa:
lubuskie i opolskie, a wigc te o najmniejszym potencjale demograficznym, podobnie
jak wojewodztwa podlaskie i $wietokrzyskie. Wydaje si¢ zatem, ze w duzym stopniu
wielko$¢ wykorzystanych funduszy koresponduje z wielkoscig jednostki mierzong
liczba mieszkancow.

Wielkosci wydatkowanych $rodkow wyrazone w wartosciach wzglednych,
tj. w przeliczeniu na jednego mieszkanca wojewddztwa, prezentujg obraz zgota od-
mienny niz wartosci bezwzgledne. Wyraznie zaznacza si¢ przewaga wojewodztw
o matej liczbie ludnosci, znajdujacych si¢ we wschodniej czesci kraju, tj. podlaskiego,
swigtokrzyskiego, lubelskiego i warminsko-mazurskiego, a takze kujawsko-pomor-
skiego 1 opolskiego. Opisywana zalezno$¢ przestrzenna jest jeszcze bardziej wyrazna
w odniesieniu do jednostek nizszego rzedu podziatu administracyjnego kraju (ryc. 20).
Oprocz powiatow zlokalizowanych na terenie wymienionych wojewddztw, wysoki
poziom finansowania przypadajacego na 1 mieszkanca (powyzej 4 tys. zt) notowa-
ny jest rowniez w niektorych powiatach wojewodztwa todzkiego i podkarpackiego,
a przede wszystkim w blisko 20 jednostkach w regionie mazowieckim. Co istotne,
wymienione powiaty to jednostki o znaczacym potencjale rolniczym, co jest istotne
dla dalszej analizy.

Sposroéd wybranych grup programoéw UE przyjetych do badania, zdecydowanie
najwicksze wsparcie, mierzone kwotg przyznanych dotacji, pochodzito z Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki. Kwota 50,4 mld zt stanowila az 68% wszystkich ana-
lizowanych $rodkow. Opisywana przewaga zaznaczyta si¢ w kazdym z wojewodztw
i w zadnym nie byta nizsza niz 50%, cho¢ dysproporcje miedzy poszczegodlnymi re-
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Tabela 13. Fundusze programéw UE budujacych kapitat ludzki i spoteczny

w perspektywie finansowej 2007-2013, w mln zt

W tym: % ogolnej
Wojewodztwo Ogolem PO KL PROW | PROW | PROW | ZV/0s- plz?g;taloic;w

—0§1 | —0§3 | —0s4 UE
Polska 74159 | 50448 | 13633 | 6702 | 3375 | 1932 15,3
Wojewddztwa:
dolnoslaskie 4491 3275 648 330 237 | 1548 13,8
kujawsko-pomorskie 4710 3040 1142 342 187 | 2259 17,6
lubelskie 5759 | 3489 1452 555 263 | 2665 16,7
lubuskie 2137 1668 155 200 114 | 2096 15,1
todzkie 5256 | 3363 1329 370 194 | 2078 15,3
matopolskie 5214 3809 513 537 354 | 1564 17,1
mazowieckie 9037 | 5540 | 2365 754 379 | 1713 12,5
opolskie 2548 1877 371 182 117 | 2507 20,0
podkarpackie 4676 | 3397 555 466 259 | 2206 15,9
podlaskie 3720 | 2113 1154 329 124 | 3114 16,5
pomorskie 3757 | 2778 445 357 177 | 1659 12,8
$laskie 5352 | 4411 347 412 182 | 1159 15,7
swigtokrzyskie 3755 | 2557 749 285 165 |2954 20,4
warminsko-mazurskie 3743 2694 548 359 141 | 2597 14,1
wielkopolskie 6563 3724 | 1521 974 344 | 1907 15,8
zachodniopomorskie 3441 2712 339 251 139 | 2012 14,3

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych SIMIK, ARiIMR i BDL GUS.
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gionami byly wyrazne (dystans mi¢dzy wojewddztwem z najmniejszym i najwigk-
szym udziatem funduszy POKL wyniost 26 pkt proc.). Analiza na poziomie powiatow
ukazata wyraznie wigksze zréznicowanie przestrzenne zjawiska (ryc. 20). Ze wzgledu
na charakter srodkow UE uznanych za wspierajace rozwdj kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego, z ktorych PROW skierowany jest do obszarow wiejskich, najwiecej $rod-
kow pochodzacych z POKL spozytkowanych zostato w duzych miastach: z wyjatkiem
Nowego Sacza (78%), w kazdym z miast na prawach powiatu byta to warto$¢ oscylu-
jaca wokot 90% i1 wigcej. Podobnie wysoki (powyzej 70%) byt udziat POKL w powia-
tach o do$¢ wysokim stopniu zurbanizowania.
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Rycina 20. Fundusze programéw UE budujacych kapital ludzki i spoteczny
w perspektywie finansowej 2007-2013 w tys. zI na mieszkanca w powiatach

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych SIMIK, ARiMR i BDL GUS.

W grupie powiatéw z niskim udziatem srodkow przyznawanych w ramach POKL
znalazly si¢ jednostki, w ktorych najwigksze kwoty przyznane zostaly w ramach
osi 1 PROW (nawet blisko 50% w powiecie towickim iteczyckim). Mowa wiec
o wsparciu skierowanym bezposrednio do rolnikow, przede wszystkim w postaci rent
strukturalnych i wsparcia dla mtodych rolnikow. O tym jak duze jest dofinasowanie
$wiadczy fakt, ze to wtasnie te jednostki stanowig grupe powiatéw, na ktére przypada
najwicksza kwota wsparcia finansowego UE (w odniesieniu do analizowanych pro-
gramow i dziatan) w przeliczeniu na mieszkanca powiatu (por. ryc. 21).

Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich ukierunkowne na rézw¢j dziatalnosci
nierolniczej 1 poprawe jakosci zycia na wsi (0§ 3 PROW) miato najwieksze znacze-
nie w powiatach sgsiadujacych z duzymi miastami (m.in. powiaty kaliski, koninski,
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czestochowski, poznanski, rzeszowski, w ktorych udziat wspomnianych srodkow UE
oscylowal wokot 20% 1 siggat maksymalnie 30%). Nie mozna jednak uzna¢ tego za
0g6lng prawidtowos¢ — w powiatach wroctawskim, gdanskim czy radomskim udziat
tej kategorii wsparcia nie przekraczal 10% wszystkich analizowanych §rodkow.

v
600

100 200 300

Rycina 21. Wielko$¢ i struktura funduszy UE budujacych kapitat ludzki i spoteczny
w perspektywie finansowej 2007-2013, w min zt
A—-POKL, B-PROW I 0§, C — PROW III 0§, D — PROW 1V 0§

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIMIK i ARIMR.

Finasowanie dziatan zwigzanych z realizacja programu LEADER (0§ 4 PROW)
miato najmniejszy udzial w kwocie przyznanego wsparcia. W poszczegolnych powia-
tach bylo to nie wigcej niz 10-11%, a w blisko co trzecim powiecie mniej niz 5%.
Relatywnie wysoka skuteczno$cig w zabieganiu o $rodki z tej grupy wykazaly si¢ po-
wiaty wiejskie zlokalizowane w sagsiedztwie duzych i $rednich miast.

Mimo opisywanych istotnych réznic w poziomie i strukturze absorpcji $rod-
kéw programow UE wspomagajacych budowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego,
ich udziat w ogdlnej kwocie wsparcia przyznanego Polsce byt nieduzy (ryc. 22). Jak
juz wspomniano, nie stanowil nawet piatej cze¢sci ogétu srodkow finansowych, ktore
zostaly wydane w Polsce w ramach programéw UE. W ujeciu regionalnym byta to
rowniez wielko$¢ nie przekraczajaca 20% kwoty wszystkich srodkow (tab. 13). Trud-
no wskaza¢ na wyrazng zalezno$¢ przestrzenng w zréoznicowaniu tego odsetka, cho¢
zaznacza si¢ wyzsza aktywnos$¢ w zakresie pozyskiwania tego rodzaju wsparcia w po-
wiatach zlokalizowanych w $rodkowej i przede wszystkim w potudniowej Polsce.
Co warte podkreslenia, sg to gtownie jednostki, w ktorych nie rozwija si¢ intensywne
rolnictwo.
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Rycina 22. Udziat funduszy programéw UE budujacych kapitat ludzki i spoteczny
w perspektywie finansowej 2007-2013 w ogdlnej wartosci programéw pomocowych UE w powiatach

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych SIMIK, ARiMR i BDL GUS.

5. Ocena wptywu srodkow UE na poprawe
kapitafu ludzkiego i spofecznego powiatow

Trudno jednoznacznie wskaza¢ czy i w jakim stopniu fundusze pomocowe UE
wplywaja na poprawe jakosci kapitatdw: ludzkiego i spolecznego. Nietatwym zada-
niem jest rdwniez pomiar tego wptywu lub jego braku. Nalezy jednak przypuszczac,
ze jezeli w danej jednostce nastapit wzrost zasobow i jezeli jednostka ta korzystata ze
wsparcia finansowego UE, to $rodki te przyczynity si¢ do poprawy jakosci zycia.

Prébe oceny poziomu kapitatu ludzkiego i spolecznego, roéwniez w ujgciu zmian
czasowych, przeprowadzono na poczatku i na koncu realizacji perspektywy finansowej
2007-2013, a wigc dla lat 2007 12015 (w tym roku zakonczono wydatkowanie $rod-
koéw). Na podstawie przeprowadzonych studiow literaturowych wybrano zestaw 9 miar,
ktore wykorzystano w przeprowadzonej analizie empirycznej: 3 oceniajacych kapitat
spoteczny 1 6 odnoszacych si¢ do kapitatu ludzkiego, w tym 2 o charakterze destymu-
lanty (tab. 14). W toku postepowania badawczego zastosowano metod¢ minimalnej wa-
riancji Warda. Jako jedna z technik aglomeracyjnych pozwolita ona na przeprowadzenie
grupowania jednostek — powiatdow — najbardziej do siebie podobnych pod wzgledem
potencjatu ludzkiego i spotecznego na poczatku badanego okresu, tj. w 2007 .

W wyniku zastosowania algorytmu Warda otrzymano 6 klas skupien jednorod-
nych pod wzgledem poziomu i sktadnikoéw kapitatow: ludzkiego i spotecznego, zroz-
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nicowanych pod wzgledem frekwencji (ryc. 23). Wydzielone klasy cechowaly si¢
odmiennymi warto$ciami $rednich arytmetycznych analizowanych miernikéw. Od-
mienna byla zatem sita ich potencjatu, rézne czynniki budowaty go w najwigkszym
stopniu (tab. 14).

Tabela 14. Charakterystyka skupien wyroznionych w wyniku przeprowadzonego grupowania
z wykorzystaniem hierarchicznej analizy skupien Warda dla miar
kapitatu ludzkiego i spotecznego w 2007 r.

2 Potencjal Srednia warto$¢ miernikéw x 2
3 kapitatu Kkapitalu ludzkiego i spolecznego g 2 s <
S| ludzkiego b 5 N E
7 i spolecznego | T, IL [TL | IV. | V* [ VI= | VII | VIIL| IX. | @ 2 |3 &
I. | Niski 20,5| 74,6(46,9| 2,81 7,5| 1,2 | 9,9|100,1 |38,4(2200,4| 120

I |Przecietny 22,4] 25847,7| 2,6|68| 1,1 [11,1]131,0(35,7(2122,8| 54

III. | Bardzo wysoki |22,8| 93,8|47,0| 9,4| 6,4 | 1,2 |13,2]|153,0(36,4|1781,8| 39

IV. | Przecigtny 26,21213,9|144,2122,1| 7,4 | 1,0 |11,0|115,5]|35,4|1011,1| 13

V. |Bardzoniski |21,1| 30,9|489| 2,1|7,5| 1,4 | 8,6| 85,8]36,1|2657,0| 130

VI. | Bardzo wysoki |31,0| 57,7(42,5|54,7|6,9 | 1,2 [13,9|146,1|34,1| 6759 23

I. — Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow; II. — Cztonkowie kot, klu-
bow, sekcjina 10 tys. mieszkancow; I11. — Frekwencja w wyborach samorzadowych w 2006 r.; IV. — Liczba
absolwentow szkot wyzszych przypadajacana 1 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym; V. — Umieralno$¢ na
wybrane choroby cywilizacyjne (choroby uktadu krazenia, choroby nowotworowe, zaburzenia wydzielania
wewngtrznego, w tym cukrzyca); VI. — Liczba 0sob bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym i $rednim
przypadajacana 100 0sobw wieku produkcyjnym; VII.—Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodar-
czana 100 0sob w wieku produkcyjnym; VIII. — Podmioty gospodarcze nowo zarejestrowane na 10 tys. lud-
nosci w wieku produkeyjnym; IX. — Udziat wydatkoéw na o$wiate i ochrong zdrowia w budzecie powiatu;
* — destymulanta; ** — Fundusze programéw UE budujacych kapitat ludzki i spoteczny w perspektywie
finansowej 2007-2013 w tys. zt

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Najbardziej korzystna sytuacja wystapita w powiatach tworzacych skupienie trze-
cie i széste. Utworzyto je 16% jednostek; odpowiednio 39 i 23 powiaty. To wilasnie
w tych grupach odnotowano najbardziej zadowalajace wartosci srednie niemal wszyst-
kich miernikow poddanych analizie. Szczegdlnie korzystnie wypadta aktywnos¢ eko-
nomiczna spoteczenstwa mierzona liczbg nowo zarejestrowanych podmiotéw gospo-
darczych, a takze odsetkiem o0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Na wyroznienie zastuguje takze czynnik spoteczny — wysoki potencjat w obu grupach
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uwidacznia si¢ w duzej liczbie fundacji i stowarzyszen funkcjonujgcych w powiatach
(szczegolnie w grupie VI), jak rowniez w liczbie cztonkéw kot i klubow, wyraznie
wysokiej w powiatach skojarzonych w grupie III. Skupienie VI wyrdznia dodatkowo
bardzo wysoka liczba absolwentow szkdt wyzszych. Jest to wynikiem tego, ze sku-
pienie to utworzyly jednostki — poza powiatem puttuskim wytacznie miasta na pra-
wach powiatu — w ktorych funkcjonujg uczelnie wyzsze lub ich oddzialy zamiejscowe
i filie. W grupie III znalazty si¢ rowniez duze miasta na prawach powiatu, a ponadto
zaznaczyl sie wysoki udzial jednostek budujacych strefy podmiejskie duzych miast,
m.in. Wroctawia, Warszawy, Poznania i Szczecina.
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Rycina 23. Dendrogram grupowania z wykorzystaniem hierarchicznej analizy skupien Warda
dla miar kapitatu ludzkiego i spotecznego w 2007 .

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Relatywnie dobra jakos$¢ kapitalu ludzkiego i spotecznego cechowata powiaty
tworzace skupienia II i IV, przy czym charakter obu grup jest wyraznie odmienny.
Skupienie IV utworzyto zaledwie 13 jednostek (frekwencja 3%) — duzych miast, ta-
kich jak Katowice, Krakow, Bydgoszcz, Olsztyn oraz powiatow ziemskich. Wyroz-
niajaca je cecha jest najwyzsza w kraju aktywno$¢ spotecznosci lokalnych, mierzona
liczba cztonkow klubow, sekeji 1 kot w mniejszym stopniu liczbg dziatajacych funda-
cji oraz stowarzyszen. Obraz pozostalych miar poddanych ocenie nalezy uzna¢ za ko-
rzystny. Z kolei kapitat spoteczny w powiatach budujgcych skupienia II (54 jednostki)
byt zdecydowanie stabiej rozwiniety. Ze wzgledu na charakter jednostek niewielu tez
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bylo tu absolwentoéw szkot wyzszych. Z drugiej strony korzystne wartosci przyjmowa-
ty w tej grupie liczby nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarczych oraz liczby
0s0b bezrobotnych posiadajacych wyksztalcenie co najmniej $rednie.

Dwie najliczniejsze grupy skupiaty jednostki, w ktorych badany potencjat oceni¢
nalezy jako staby i bardzo staby. Spotecznosci zamieszkujace 120 powiatow tworza-
cych skupienie I (frekwencja 32%) cechuje niska aktywnos$¢ ekonomiczna, mierzona
zardwno liczbg nowych podmiotow gospodarczych, jak i udzialem osob prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza. W tej grupie powiatow zaobserwowano ponadto naj-
nizsza inicjatywno$¢ w tworzeniu stowarzyszen i fundacji, przy relatywnie wysokiej
liczbie cztonkow klubow, kot 1 sekcji oraz najwyzszg (w ujeciu srednich) umieralnosé
na choroby cywilizacyjne.

Sytuacja zdecydowanie najtrudniejsza wystapita w 130 powiatach (frekwencja
34%) tworzacych skupienie V. Srednie wartoéci kazdej z miar potencjatu objetych
analiza byly niekorzystne i wskazywaty na wyrazne opdznienie jednostek w budowa-
niu kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Przestrzenne rozmieszczenie powiatow nalezacych do poszczegoélnych skupien
wskazuje na zrdznicowanie migedzy obszarami zurbanizowanymi (miasta iich strefy
podmiejskie) a terenami wiejskimi (ryc. 24). Co wigcej, zwlaszcza w przypadku po-
wiatow o najstabszym poziomie rozwoju, bardzo wyraznie zaznacza si¢ granica mie-
dzy Polska Zachodnig oraz Centralng i Wschodnia.

Rycina 24. Klasyfikacja przestrzenna poziomu kapitatu ludzkiego i spolecznego
z zastosowaniem hierarchicznej analizy skupien Warda w 2007 r.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
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Potencjat ludnosciowy i spoteczny powiatéw sklasyfikowanych w poszczegol-
nych grupach w duzym stopniu koresponduje z rozktadem przestrzennym wskaznika
wielkosci wydatkowanych funduszy UE w przeliczeniu na mieszkanca, przy czym jest
to zalezno$¢ odwrotna. Powiaty, ktore znalazty si¢ w pierwszym i pigtym skupieniu,
a wiec te, w ktorych, odnotowano najnizsze warto$ci wskaznikow potencjatu ludz-
kiego i spotecznego, zlokalizowane przede wszystkim we wschodniej i poludniowo-
wschodniej czesci kraju, a takze na obszarze Polski Potnocno-Zachodniej, w znakomi-
tej wickszo$ci znalazty sie¢ w grupie jednostek o najwyzszych warto$ciach wskaznika
absorpcji srodkéw UE w przeliczeniu na mieszkanca (por. ryc. 20). Odstepstwo od
opisywanej prawidlowosci objeto tylko powiaty z poludnia wojewodztwa §laskiego,
wschodniej czeg$ci wojewodztwa matopolskiego oraz wybrane jednostki zlokalizowa-
ne na pograniczu wojewodztw lubuskiego i dolnoslaskiego.

W kolejnym etapie analizie poddano zmiany warto$ci Srednich wszystkich miar
potencjatu ludzkiego i spotecznego w ramach skupien wydzielonych dla 2007 r. Ba-
danie dynamiki zmian obje¢to okres 8 lat, do 2015 r. — ostatniego, w ktorym wydatko-
wano srodki z perspektywy finansowej UE 2007-2013. Poréwnujac wartosci srednich
arytmetycznych analizowanych miernikow w 2015 r. z wartosciami dla 2007 r. mozna
zauwazy¢, ze w kazdym ze skupien, nastapit wzrost ogélnych potencjatow: ludzkiego
i spotecznego (tab. 15). Widoczny jest on w 5 miarach potencjatu, a w pozostatych
czterech tendencje zmian nalezy interpretowac jako mato korzystne.

W badanym okresie zaznaczyt si¢ spadek liczby absolwentow szkot wyzszych,
nawet o 20 i wigcej pkt proc. Tylko w powiatach skupienia IV kierunek zmiany byt
odwrotny; przy czym dotyczylt on zaledwie kilku miast: Krakowa, Katowic i Olsztyna.
W kazdej z grup powiatow, szczegdlnie zas w grupach IV 1 VI, wzrosta §miertelnosé¢
spowodowana chorobami cywilizacyjnymi. Ten wynik jest o tyle zaskakujacy, ze do-
tyczy w przewadze duzych miast, gdzie dostepnos$¢ shuzby zdrowia i jakos¢ leczenia
powinny by¢ wyzsze. Wydaje si¢ jednak, ze duzo wigksze znaczenie maja styl zycia,
zanieczyszczenie srodowiska, czy poziom spozycia uzywek. Niekorzystny trend ob-
jat rowniez zmiany zjawiska bezrobocia, wzrdst bowiem udzial oséb bezrobotnych
najlepiej wyksztatconych (z wyksztatceniem $rednim 1 wyzszym), szczegdlnie w mia-
stach na prawach powiatu. Uwzgledniajgc ponadto zmiany wielko$ci udziatu srodkow
finansujacych szkolnictwo i stuzbe zdrowia w budzecie powiatow, ktore nieznacznie
zmalaty, nalezy stwierdzi¢, ze najmniejsze tempo pozytywnych zmian objeto jed-
nostki tworzace skupienie I, co wskazuje na dalszy wzrost dystansu do pozostatych
powiatow.

Szczegolnie istotne jest to, ze w kazdej z szeSciu grup wyraznej poprawie ulegt
kapitat spoleczny. Zaznacza si¢ to przede wszystkim we wzroScie zaangazowania
w rozwoj lokalny i dotyczy zarowno spotecznosci wiejskich, jak i mieszkancow miast.
Roénie zatem liczba organizacji pozarzadowych oraz frekwencja mieszkancow w klu-
bach i kotach zainteresowan, m.in. artystycznych, turystycznych, sportowych, kultu-
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ralnych oraz zrzeszajacych osoby starsze. Pozytywnie oceni¢ nalezy rowniez wzrost
przedsigbiorczosci spoleczenstw, cho¢ dotyczy on przede wszystkim miast i w mniej-
szym stopniu powiatéow zlokalizowanych w ich sgsiedztwie. O bardzo pozytywnych
zmianach jako$ci kapitatu ludzkiego $wiadczy nie tylko liczba nowych podmiotéw
gospodarczych, ale takze otwarto$¢ na samozatrudnienie.

Ocena znaczenia funduszy UE dla rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego
nie jest tatwa. Tym bardziej trudno jest zaleznos$¢ t¢ przedstawi¢ w formie skwan-
tyfikowanej. Jak juz wspomniano, przeprowadzona analiza zostata oparta na tezie,
ze jezeli jednostka korzysta ze srodkéw finansowych UE budujacych oceniany po-
tencjal, to ich role uznaje si¢ za istotng. Potwierdza¢ ja zdaje si¢ kwota spozytko-
wanych $rodkéw UE na budowanie kapitatu ludzkiego i spolecznego w poszczegol-
nych skupieniach. Wyraznie wida¢, ze to wlasnie powiaty, w ktorych zdiagnozowano
najnizszy potencjat ludzki i spoteczny, otrzymaty najwicksze wsparcie finansowe
w ramach analizowanych programéw pomocowych; najwiecej jednostki budujace
skupienie V (kwota blisko 2700 zt na mieszkanca) i dalej skupienie 1 (2200,4 zt na
mieszkanca) i II (2122,8 zI na mieszkanca) (tab. 14 i tab. 15). Roznica migdzy wiel-
ko$cig wsparcia (w ujeciu $rednim) migdzy powiatami o najwyzszym i najnizszym
poziomie rozwoju kapitatow: ludzkiego i spotecznego byta blisko czterokrotna, co
z duzg pewnoscia pozwala stwierdzi¢, ze wsparcie trafito do jednostek najbardziej go
potrzebujacych.

Tabela 15. Dynamika zmian warto$ci srednich miernikow kapitatu ludzkiego i spotecznego
w ramach skupien wyr6znionych w wyniku przeprowadzonego grupowania
z wykorzystaniem grupowania Warda w latach 2007-2015

2 Potencjal Dynamika zmian warto$ci Srednich miernikéw kapitalu o
§ kapitalu ludzkiego i spolecznego w latach 2007-2015 (2007 = 100) 2 g
% ludzkiego e 5
% i spolecznego | I IL | IOL | IV. | V.* | VL* |VIL | VIIL | IX. | 7 5

I |Niski 145,9(199,9(104,3| 78,1|103,9|125,2| 94,4|105,2|117,0 | 2200,4
. |Przecietny 146,0[424,7(101,4| 81,9|104,6(120,3]99,7(105,7|105,7|2122,8
II. |Bardzo wysoki | 152,7[151,5|102,3| 87,2[115,3|126,4|96,9(109,5|113,6| 1781,8
IV. |Przecietny 146,5|120,7[100,4|108,3| 99,2(133,8(93,0|107,1{127,5| 1011,1
V. |Bardzoniski |142,6(366,8(1053| 72,9]105,4|128,4(94,2|107,2|119,8 | 2657,0
VI. |Bardzo wysoki |148,0{184,5| 95,0| 93,2|115,8|1453(96,6| 111,0|130,4| 675,9

Numeracja cech jak w tabeli 14, *— destymulanta; ** — Fundusze programéw UE budujacych kapitat
ludzki i spoteczny w perspektywie finansowej 2007-2013 w tys. zt

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
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Jako$¢ kapitatu Iudzkiego wigze si¢ zjednej strony zrozwojem kompetencji
spotecznosci lokalnych, z drugiej zas$ z zasilaniem obszaru przez strumienie naptywu
nowych mieszkancow (specyfika duzych miast i stref podmiejskich). Z kolei rozwdj
kapitatu spotecznego wydaje si¢ by¢ niemozliwy bez zaangazowania organizacji sa-
morzadowych. Fundacje, stowarzyszenia i inne formy oddolnych inicjatyw wspieraja
dzialania na rzecz aktywnosci obywateli oraz ich wspotdziatanie dla dobra wspolnego
[patrz Pawtowska 2015]. To z kolei przyczynia si¢ do budowania wigzi spoteczne;j,
zaangazowania w dziatalno$¢ spoteczna czy tez wzrostu zaufania pomiedzy jednost-
kami. W efekcie intensyfikacji obserwowanych procesow lub ich ksztattowania si¢
ab ovo korzystne zmiany uwidaczniajg si¢ przede wszystkim we wzroscie zachowan
spotecznych i wysokiej aktywnos$ci w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci.





