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DODATEK

Transfery finansowe pomiedzy Polska
a budzetem Unii Europejskiej w okresie:
1 maja 2004 — 30 wrzesnia 2017 r. i co dalej?

Transfery te, gdy ich saldo jest wyraznie pozytywne, sg bardzo czesto
przedstawiane jako gtowna korzy$¢ zwigzana z cztonkostwem Polski
w UE. Znacznie rzadziej dostrzegane sa tez inne korzysci ptynace z in-
tegracji europejskiej. W wymiarze ekonomicznym najwazniejsze sa ko-
rzysci handlowe. 10 krajow cztonkowskich UE jest ptatnikami netto do
budzetu unijnego; najwickszym z nich sg Niemcy. Silna integracja tych
krajow w ramach UE wynika z doceniania gléwnie pozatransferowych
korzys$ci cztonkostwa w Unii. Zestaw najwazniejszych korzysci eko-
nomicznych wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE przedstawiona
zostata powyzej w odpowiedzi na pytanie 17. Inne, pozaeckonomiczne
korzysci integracji, prezentuja autorzy odpowiedzi na pozostate pytania.
W tym dodatku koncentrujemy si¢ na transferach finansowych miedzy
budzetem UE i Polski (dane Ministerstwa Finansow).

W dotychczasowym okresie cztonkostwa Polski w UE do naszego
kraju z budzetu UE wptyneto 139 415 mln EURO, w tym:

* Na realizacje¢ Polityki Spdjnosci 86 825 mln euro
* Na realizacje Wspolnej Polityki Rolne;j 47 876 mln euro
Whtaty Polski do budzetu UE
w tym okresie wyniosty 46 353 mln euro
Saldo transferow i rozliczen wyniosto 92 908 miIn euro

W wyzej wymienionym okresie: 2004-2016, Polska byla naj-
wiekszym beneficjentem transferéw z budzetu UE. Udziat naszego
kraju w catosci tych transferéw wynidst 11%. Kolejni najwigksi benefi-
cjenci to: Francja (10%), Hiszpania (10%), Wtochy (9%) i Niemcy (9%).

Transfery z UE do Polski mialy szczeg6lne znaczenie dla pol-
skiego rolnictwa i obszaréw wiejskich, zwlaszcza w postaci platno-
$ci bezposrednich. W okresie 13 dotychczasowych kampanii wyptat
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(2004/2005-2016/2017) tych platnosci, polscy rolnicy otrzymali 36
951 mln EURO, a wigc 147 477 mln PLN. Dochodza do tego tez inne
ptatnosci dla rolnikow w ramach tzw. drugiego filara Wspodlnej Poli-
tyki Rolnej, stanowiacego w Polsce okoto 40% $rodkow WPR. Obec-
nie, prawie 50% dochodow gospodarstw rolnych w Polsce pochodzi
z platnos$ci unijnych. Rowniez inwestycje tych gospodarstw w potowie
sg finansowane z ptatnosci unijnych. Nie jest prawda, ze polscy rolnicy
sa jako$ szczegodlnie pokrzywdzeni w skali UE-28 w zakresie wysokoS$ci
stawek ptatnosci bezposrednich w przeliczeniu na hektar uzytkow rol-
nych. Polscy rolnicy otrzymuja stawki nieco wyzsze niz wynosi $rednia
dla 10 krajow postsocjalistycznych, ktore weszty do UE i1 wyzsze niz
np. w Portugalii. Nalezy pamiegtaé, ze wysokos$¢ platnosci bezposrednich
byta w momencie ich wprowadzania powigzana z wysokos$cia plonow
z hektara i wielkoscia hodowli w danym kraju. Byly one w Polsce duzo
nizsze niz np. w Holandii, Danii czy w Niemczech.

Dla rolnictwa i calej gospodarki zywnosciowej w Polsce korzyS$ci
z czlonkostwa w UE uwidocznily sie takze w postaci bardzo szyb-
kiego wzrostu obrotow handlowych, zwlaszcza eksportu, z krajami
UE. Od 2003 r. Polska stata si¢ eksporterem netto produktow rolno-
-spozywczych, a dodatnie saldo obrotow tymi produktami szybko ro-
sto. Okoto 30% krajowej produkcji artykuldw rolno-spozywczych jest
obecnie przeznaczonych na eksport, a okoto 80% tego eksportu trafia na
rynki UE. Zaréwno rolnicy, jak i wigkszos$¢ innych mieszkancow wsi
w Polsce skorzystalo w r6zny sposob z dobrodziejstw integracji europej-
skiej, chociaz jeszcze kilka lat przed akcesja nalezeli do najwigkszych
eurosceptykow w naszym kraju.

Przyszty budzet UE zostanie znacznie ograniczony w wyniku wyj-
$cia Wielkiej Brytanii z Unii. Ponadto przewiduje si¢ reorientacje kierun-
koéw wydatkowania budzetu unijnego, w tym zmniejszenie w nim udziatu
polityki spojnosci i wspdlnej polityki rolnej, z ktérych Polska najbardziej
korzystata.

Na przyszle transfery funduszy miedzy UE a Polska decydujace
znaczenie bedzie miato wlaczenie si¢ naszego kraju w istniejace obec-
nie a takze przewidywane inicjatywy wspolnotowe, w tym ewentualna
akcesja do strefy euro, do ktorej nalezy juz 19 krajow czlonkowskich
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Unii. Jak pokazujg autorzy raportu Fundacji im. R. Schumana ,,Co dalej
z euro?” (Gorzelak i in. 2017), gdyby Polska zdecydowatla si¢ na szybkie
wejscie do tej strefy (scenariusz pierwszy), to w przysztej perspektywie
finansowej na lata 20121-2027 mogtaby utrzymac pozycj¢ najwiekszego
beneficjenta netto transferow z budzetu unijnego, co w wyrazeniu no-
minalnym oznaczatoby ich wzrost z 105 mld euro w dotychczasowe;j
perspektywie do 120-125 mld euro w przyszlej. W najgorszym scena-
riuszu trzecim (,,trzasnigcie drzwiami’) transfer ten bylby zmniejszony
0 55-60%. W przypadku polexitu oznaczatoby to utracenie wszystkich
transferow z UE 1 dodatkowe koszty zwigzane z tg decyzja.
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