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ABSTRACT

The monograph New-Generation City. The city of new generations. On the
example of Silesian cities is the result of research, analyses and expert opinions
prepared by teams representing scientific disciplines such as architecture and ur-
ban planning, economics and spatial management, ecology, geography and sociol-
ogy, and gathered around the Commission for Studies on the Future of Upper Sile-
sia, and the Polish Academy of Sciences branch in Katowice, as well as academic
and research institutions such as: Silesian University of Technology in Gliwice,
University of Economics in Katowice, Institute of Ecology of Industrial Areas
in Katowice, University of Silesia in Katowice and Upper Silesian University of
Entrepreneurship in Chorzow.

The scientific publication entitled New-Generation City. The city of new gen-
erations. On the example of Silesian cities is the result of the implementation of
a long-term research and expert project “The Future of Silesian Cities”. It included,
in a logical sequence, smart and creative cities, the cities in the process of trans-
formation, creative cities and the cities of the new generation. Subsequent mon-
ographs belonging to this series (also the one currently presented) were prepared
with active participation of many Polish academic and research communities, doc-
toral students at various doctoral schools and, what is especially worth emphasiz-
ing, with active participation of local government circles and students of various
fields of study. The presented monograph consists of four parts, the main topic of
which was the subject of three panel and plenary discussions and one workshop
session, conducted during the 7th Urban Colloquium The Future of Silesian Cities

“New-Generation City — the city of new generations”.

In the first part, New challenges and new chances of the cities, the authors raise
various issues, understanding and emphasizing the current challenges and prob-
lems of cities in different ways. Brygida Klemens presents a broader background
by giving an overview of selected challenges of urban development, including
those related to climate and energy as well as digitalization and computerization
in the context of contemporary key pillars of urban development, i.e. sustainabil-
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ity, inclusiveness and resilience (Chapter 1. Selected contemporary challenges in
urban development).

The issue of strategic preparation for economic changes related to the liquidation
of mining concerns many Polish cities, not only in Upper Silesia. Using a specific
example, Aleksander Noworol and tukasz Odelga show testing a new approach
to developing municipal strategic documents in accordance with recent changes in
the law. The need to integrate economic and social issues in one document with the
spatial issues shown in the functional and spatial structure model is a novelty for
the municipal government (Chapter 2. Functional and spatial structure model as
an element of the local development strategy on the example of Bierun city 2035
development strategy).

The issues of managing city space are also discussed by Agnieszka Majorek-

-Gdula (Chapter 3. Dynamics of development of unused spaces /the example of
Katowice/). The author conducted research on the distribution and use of various
types of wastelands in Katowice area. In her opinion, wasteland is a resource that
needs to be monitored and protected against irrational use because it should serve
as means of meeting the city’s needs as conditions change. The observations lead
to many non-obvious conclusions regarding the predominant directions of devel-
opment of empty urban spaces, the importance of land cover and the “uniqueness”
of post-industrial wastelands.

A report on the implementation of important projects enabling the mitigation of
unfavourable climate phenomena in cities is presented by Marta Pogrzeba and Jacek
Krzyzak (Chapter 4. Adaptation of cities to climate change — nature-based solutions
as a tool for improving the quality of the urban environment). Although the authors
emphasize the approach consisting in observing nature and using it to solve environ-
mental problems (Nature Based Solutions), they indicate that this is done through
the use of advanced technologies and scientific research results. This applies, for
example, to the phytoremediation of contaminated land described on the example
of the international project under the acronym LUMAT (2016-2019), or the selec-
tion of types, technologies and locations of urban “green acupuncture” facilities
(SALUTEACE 2022). The concept of a self-sufficient green module (Mod4Grln
2020-2024) implemented at the Institute of Ecology of Industrial Areas in Katow-
ice, supporting the adaptation of cities to climate change is especially interesting.

The phenomenon of dynamic changes in the hierarchy of cities in the Upper
Silesian agglomeration is described by Krzysztof Gasidto (Chapter 5. Iconic build-
ings in the cities of the Upper Silesian agglomeration against the background of
changes in their hierarchy). Former mining and industrial cities are looking for
new opportunities, new perspectives, new energies and dynamics. The pace and
directions of development of individual centres change over time and gradually
diversify, which leads to changes in their significance and position in the hierarchy.
A visible sign of these changes is the location of iconic buildings and structures in
the cities of the agglomeration.
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In the second part, The presence of Upper Silesian cities in the global civiliza-
tion game, Adam Bartoszek focuses on global networks and civilization challeng-
es. In this way, he activates the cultural perspective of his considerations, speci-
fying generational challenges for urban policies. On the one hand, the generation
of technocratic policies pursued by local government leaders is exposed, while on
the other hand, the author’s field of vision includes the generation of “new” towns-
people and the claims of urban movements. Thirdly, the generational thinking and
approach covered the millennial generation, representing urban individualism in
virtual communication networks. The final effect of the author’s considerations is
the exposure of virtual space as an artifact of the recognition and prestige of Upper
Silesian cities in the global space (Chapter 1. Upper Silesian cities in the game of
global networks and civilization challenges — a cultural perspective).

The authors Krystian Heffner and Agnieszka Majorek-Gdula attempted to show
the spatial and locational determinants of the metropolisation process in cities with
county rights in the Silesian province. The research shows that in the urbanized
spaces of the analysed cities, mainly the external zones of the Upper Silesian Ag-
glomeration are developing intensively. However, the centres of other cities with
county rights intensify their functions towards developing their own multifunc-
tionality, at the expense of their immediate surroundings. The authors consider this
direction of development and urban space planning as unfavourable to the process-
es of metropolization of the region. All this hinders integration processes and the
inclusion of the main cities of the Silesia province in the global civilization game
(Chapter 2. Upper Silesian cities in the global civilization game).

Matgorzata Picta-Kanurska addresses the issue of eco-smart city as a foundation
for the development of contemporary urbanized areas, combining technological
and ecological dimensions, thus striving to perceive the eco-smart city as the con-
cept of a new generation city. The author formulates the assumptions of the eco-
smart city concept through a model composed of a triad: climate neutrality of cit-
ies — smart city services — smart urban community. This model is the cornerstone
of building not only an eco-smart city, but also it launches a long-term perspective
of shaping the future of new generation Silesian cities. The above use of “new
generation Silesian cities” can be successfully applied to both Lower and Upper
Silesian cities (Chapter 3. Eco-smart city as a new-generation city).

In the third part: From new multiculturalism to a new identity of Upper Silesian
cities, the authors present various reflections on the identity of Upper Silesian cit-
ies and different research approaches aimed at understanding the elements shaping
it. The third part begins with an extensive study by Jerzy Runge (Chapter 1. From
multiculturalism to a new identity in a complex settlement system), which looks at
the process of identity formation in relation to the rich cultural history of Upper
Silesian cities. The text contains considerations on the impact of geopolitical and
administrative changes on the socio-cultural development of the region. In the
case of the Silesian Voivodeship, cultural identity seems important for residents,
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although it is often redefined under the influence of changing administrative and
historical factors. Given this dynamic, the author asks questions about the con-
texts in which individuals define their sense of belonging and whether we should
reach back to historical periods of glory or focus on the present. Moreover, he also
points to the need to take these issues into account in the development strategies
of regions and metropolises, drawing attention to the deficiencies in existing doc-
uments in this area.

The role of contemporary immigration in shaping the multiculturalism of cities
and regions is discussed by Edyta Szafranek-Stefaniuk (Chapter 2. Immigration as
a foundation for shaping the multiculturalism of cities and regions — contemporary
trends in Poland). The author notes that multiculturalism results from migration
processes that bring cultural and social diversity. Population movements influence
the shaping of urban space and the permanent formation of the multicultural char-
acter of regions. Conducted research allows for drawing conclusions regarding the
directions of migration and the origin of immigrants. The author emphasizes the
need to monitor and manage this process to avoid conflicts and negative effects.
However, she sees multiculturalism as an important factor in socio-economic de-
velopment that should be supported and harmonized.

In turn, the text by Stawomira Kaminska-Berezowska (Chapter 3. The issues
of perceiving the material industrial heritage of municipalities on the example of
Katowice and Ostrava — reflections from research) presents the results of research
conducted on young people studying in Katowice and Ostrava, with special em-
phasis on the perception of industrial tourism by Generation Z. The author discov-
ers, among others, that young people show positive attitudes towards the material
industrial heritage and support the use of old industrial facilities to create a new
regional identity. She notes that the memory of the industrial past can coexist with
dynamic changes in the post-industrial world and in the era of the 4.0 revolution.
Moreover, while presenting the tension between the continuation of industrial tra-
ditions and the need to adapt to new realities, she draws attention to the importance
of preserving the identity of urban communes while adapting to new challenges.

The fourth part, Shaping new-generation cities with elements of strategic design-
ing, addresses the issue of shaping new-generation cities from a multiple cognitive
and application perspective, adopts the basic transdisciplinary fields of shaping the
future of cities and introduces elements of strategic planning in its ideation phase.
Andrzej Klasik and Florian Kuznik define the concept of new-generation cities and
four perspectives of shaping them. They shift their investigations on the issues of
new generation cities to the ground and reality of Silesian cities, proposing their
exploration in the form of new-generation cities using the formula of strategic
challenges — model of perspectives for shaping them — strategic goals (Chapter 1.
Shaping new-generation cities. Multiple perspectives).

A transdisciplinary approach to shaping new-generation cities is presented by
Artur Ochojski and Krzysztof Wrana. In this approach, the authors, enrich the con-
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cept of new-generation cities on the one hand, and on the other hand, they specify
the concept of five transdisciplinary fields in shaping new-generation cities. Strate-
gic gaps and the model of relationships of transdisciplinary fields as well as devel-
opment constraints create the second formula for shaping new-generation Silesian
cities (Chapter 2. Shaping new-generation cities — a transdisciplinary approach).

Andrzej Klasik, Florian Kuznik, Artur Ochojski, Krzysztof Wrana as a research
and expert team make a transition to the strategic design process, striving to speci-
fy its methodological framework and to express its ideation phase. It is an attempt
at strategic planning of new-generation Silesian cities, which results in concepts
and ideas for strategic projects in separate perspectives of their formation and in
the cross-section of distinguished transdisciplinary fields. The sets of design ide-
as were selected based on leading strategic challenges and leading strategic gaps.
Recommended design ideas dedicated to urban governance and stakeholders of
the urban scenes of Silesian cities require evaluation from the point of view of an
expertly recognized set of strategic goals of new-generation Silesian cities and
revealed development limitations regarding the potential of Silesian cities (Chap-
ter 3. Designing new-generation Silesian cities).

Presenting the monograph New-Generation City. The City of new generations.
On the example of Silesian cities to a wide audience, its cognitive and application
values should be emphasized. Firstly, transdisciplinary thinking, approach and co-
operation were applied to a great extent in creation of the publication. The research
method and proposals included in the content of individual parts and chapters are
another important attribute of this interdisciplinary monograph. They were devel-
oped during joint panel sessions, debates and plenary discussions, as well as during
workshops with the participation of the young generation of researchers, urban
specialists and students pursuing studies in fields related to the city, metropolitan
area and urban region. The above-mentioned values may prove attractive to all
potential recipients of the publication, people, communities and institutions that
show interest in reading it.

The Authors would like to thank Polish Academy of Sciences in Warsaw and the
branch in Katowice, local government authorities of partner cities and the Team
from the Silesian Library in Katowice for their patronage, financial and editorial
support, as well as providing auditorium space and media promotion.

Keywords: Challenges of urban development, industrial heritage, new generation

cities, metropolisation process, multiculturalism, smart and creative cities, strate-
gic challenges.
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WPROWADZENIE

Monografia Miasto nowej generacji. Miasto nowych pokolen. Na przykladzie
miast slgskich jest efektem badan, analiz i ekspertyz prowadzonych przez zespoty
reprezentujace dyscypliny naukowe skupione wokét Komisji Studiéw nad Przy-
sztoscig Gornego Slaska, Polska Akademia Nauk oddzial w Katowicach, Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, sa to: architektura i urbanistyka,
ekonomia i gospodarka przestrzenna, ekologia, geografia i socjologia oraz takie
instytucje akademickie i badawcze, jak: Politechnika Slaska w Gliwicach, Uni-
wersytet Ekonomiczny w Katowicach, Instytut Ekologii Terenéw Uprzemysto-
wionych w Katowicach, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Gornoslaska Wyzsza
Szkota Przedsigbiorczosci w Chorzowie.

Publikacja naukowa Miasto nowej generacji. Miasto nowych pokolen. Na przy-
ktadzie miast slgskich jest rezultatem realizacji wieloletniego projektu badawczo-
-eksperckiego Przyszitosc slgskich miast w ciagu logicznym obejmujacym: miasta
inteligentne 1 kreatywne — miasta w procesie przemian — miasta kreujace si¢ —
miasta nowej generacji. Tworzenie kolejnych, przynaleznych do tego ciagu mo-
nografii, (rbwniez obecnie przedstawianej) odbywato si¢ przy czynnym udziale
wielu krajowych srodowisk akademickich i naukowo-badawczych, doktorantow
roznych szkét doktorskich oraz, co szczegoélnie warte podkreslenia, z zywym
udzialem $rodowisk samorzadowych i studentdw réznych kierunkow studiow.
Prezentowana monografia sktada si¢ z czterech czgsci, ktorych gtowny temat byt
przedmiotem trzech dyskusji panelowych i plenarnych oraz jednej sesji warsztato-
wej, zrealizowanych podczas VII Colloquium Miejskie Przysztosé Slaskich Miast
Miasto nowej generacji — Miasto nowych pokolen.

W czeéci pierwszej Nowe wyzwania i nowe mozliwosci miast autorzy poruszaja
réznorodne kwestie, r6znie rozumiejac i akcentujac aktualne wyzwania i problemy
miast. Brygida Klemens przedstawia szersze tto dajac przeglad wybranych wyzwan
rozwoju miast: klimatycznych i energetycznych, cyfryzacji i informatyzacji w kon-
teks$cie wspotczesnych kluczowych filardbw rozwoju miast: zrbwnowazenia, inklu-
zywnosci, odpornosci (Rozdz. 1. Wybrane wspotczesne wyzwania w rozwoju miast).
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Problem strategicznego przygotowania do zmian gospodarczych zwigzanych
z likwidacjg gornictwa dotyczy wielu polskich miast, nie tylko na Gornym Sla-
sku. Aleksander Nowordl i Lukasz Odelga pokazuja na konkretnym przyktadzie
testowanie nowego podejscia do opracowania gminnych dokumentow strategicz-
nych zgodnie z ostatnimi zmianami w prawie. Nowoscig dla samorzadu gminne-
go jest koniecznos$¢ integracji w jednym dokumencie zagadnien ekonomicznych
i spotecznych z przestrzennymi pokazywanymi w modelu struktury funkcjonalno-
-przestrzennej (Rozdz. 2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jako element
strategii rozwoju lokalnego na przyktadzie strategii rozwoju miasta Bierunia 2035).

Zagadnienia gospodarowania przestrzenig miasta porusza takze Agnieszka Ma-
jorek-Gdula (Rozdz. 3. Dynamika rozwoju przestrzeni niewykorzystanych /przy-
ktad Katowic/). Autorka przeprowadzita badania rozmieszczenia i wykorzystania
réznego typu nieuzytkow na obszarze Katowic. Jej zdaniem nieuzytki to zasob,
ktory trzeba obserwowac i chroni¢ przed nieracjonalnym wykorzystaniem, gdyz
powinny one stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb miasta w miar¢ zmieniajacych si¢ uwa-
runkowan. Z obserwacji wynika wiele nieoczywistych wnioskow dotyczacych do-
minujacych kierunkéw zagospodarowania pustych przestrzeni miejskich, znacze-
nia pokrycia terenu, a takze ,,wyjatkowosci” nieuzytkéw poprzemystowych.

Raport z realizacji istotnych projektéw umozliwiajacych mitygacje niekorzyst-
nych zjawisk klimatycznych w miastach przedstawiaja Marta Pogrzeba i Jacek Krzy-
zak (Rozdz. 4. Adaptacja miast do zmian klimatu — rozwigzania oparte na naturze
Jako narzedzia poprawy jakosci srodowiska miejskiego). Chociaz Autorzy akcentuja
podejscie polegajace na obserwacji natury i jej wykorzystaniu dla rozwigzywania
problemow $rodowiskowych (Nature Based Solutions) to jednak zwracajg uwage
na fakt, ze odbywa si¢ to poprzez zastosowanie zaawansowanych technologii 1 wy-
nikow badan naukowych. Dotyczy to np. fitoremediacji zanieczyszczonych grun-
tow opisywanej na przykladzie migdzynarodowego projektu o akronimie LUMAT
(2016-2019), czy doboru gatunkow, technik i lokalizacji obiektow miejskiej ,,zielo-
nej akupunktury” (SALUTE4CE 2022). Szczegolnie interesujacy jest zrealizowany
w Instytucie Ekologii Terenow Uprzemystowionych w Katowicach koncept samo-
wystarczalnego zielonego modutu (Mod4Grln 2020-2024) wspomagajacego ada-
ptacje miast do zmian klimatu.

Zjawisko dynamicznych zmian w hierarchii miast aglomeracji gormoslaskiej opisu-
je Krzysztof Gasidlo (Rozdz. 5. lkoniczne obiekty w miastach aglomeracji gornosig-
skiej na tle zmian ich hierarchii). Dotychczasowe miasta gornicze 1 przemystowe szu-
kajg nowych szans, nowych perspektyw, nowych energii i dynamiki. Tempo i kierunki
rozwoju poszczegolnych osrodkow zmieniajg si¢ w czasie i stopniowo rdznicujg, co
prowadzi do zmian ich znaczenia i pozycji w hierarchii. Widomym znakiem tych prze-
mian jest rozmieszczenie ikonicznych budynkow i budowli w miastach aglomeracji.

W czesci drugiej Obecnosé miast gornoslgskich w globalnej grze cywilizacyjnej
Adam Bartoszek koncentruje si¢ na globalnych sieciach i wyzwaniach cywilizacyj-
nych. Tym sposobem uruchamia perspektywe kulturowg swoich rozwazan, precyzu-
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jac wyzwania generacyjne dla polityk miejskich. Z jednej strony, eksponowana jest
generacja technokratycznych polityk prowadzonych przez lider6w samorzadowych.
Z drugiej strony, w polu widzenia Autora znalazla si¢ generacja ,,nowych” miesz-
czan i roszczen ruchéw miejskich. Mysleniem i podejsciem generacyjnym objeto
pokolenie milenialsow, reprezentujacych miejski indywidualizm w sieciach wirtual-
nej komunikacji. Finalnym efektem catosci rozwazan Autora jest ekspozycja prze-
strzeni wirtualnej jako artefaktu rozpoznawalno$ci i prestizu miast gornoslaskich
w przestrzeni globalnej (Rozdz. 1. Gornoslgskie miasta w grze globalnych sieci i wy-
zwan cywilizacyjnych — perspektywa kulturowa).

Autorzy Krystian Heffner 1 Agnieszka Majorek-Gdula podjeli probe wskaza-
nia przestrzennych i lokalizacyjnych uwarunkowan procesu metropolizacji w mia-
stach na prawach powiatu w woj. $laskim. Z przeprowadzonych badan wynika,
ze W przestrzeniach zurbanizowanych analizowanych miast intensywnie rozwi-
jaja sie glownie strefy zewnetrzne Aglomeracji Gorno$laskiej. Natomiast centra
pozostalych miast na prawach powiatu intensyfikujg swoje funkcje w kierunku
rozwijania wlasnej wielofunkcyjnosci, kosztem swojego bliskiego otoczenia. Au-
torzy uznajg ten kierunek rozwoju i zagospodarowania przestrzeni miejskiej za
niesprzyjajacy procesom metropolizacji regionu. Wszystko to utrudnia procesy
integracyjne i wlaczanie gtownych miast woj. slaskiego w globalng gr¢ cywiliza-
cyjna (Rozdz. 2. Gornosigskie miasta w globalnej grze cywilizacyjnej).

Matgorzata Pigta-Kanurska podejmuje zagadnienie eco-smart city jako funda-
ment rozwoju wspotczesnych obszarow zurbanizowanych, wigzac ze sobg wymia-
ry technologiczny i ekologiczny, dazac tym samym do potraktowania eco-smart
city jako konceptu miasta nowej generacji. Autorka formutuje zatozenia koncepcji
eco-smart city poprzez model zlozony z triady: neutralno$¢ klimatyczna miast —
inteligentne ushugi miejskie — smart spotecznos$¢ miejska. Model ten stawi kamien
wegielny budowania nie tylko eco-smart city, ale jednocze$nie uruchamia dlugo-
okresowa perspektywe ksztattowania przysztosci miast $laskich nowej generacji.
Uzycie powyzej ,,miasta §laskie nowej generacji” moze by¢ z powodzeniem od-
niesione zaréwno do miast dolno-, jak i gérnoslaskich (Rozdz. 3. Eco-smart city
Jjako miasto nowej generacji).

W czedci trzeciej Od nowej wielokulturowosci do nowej tozsamosci miast gor-
noslgskich autorzy prezentuja réoznorodne refleksje dotyczace tozsamos$ci miast
gomoslaskich oraz odmienne podejscia badawcze, ktére majg na celu zrozumie-
nie elementow ja ksztattujacych. Czg$¢ trzecia rozpoczyna obszerne opracowanie
Jerzego Runge (Rozdz. 1. Od wielokulturowosci do nowej tozsamosci w ztozo-
nym ukitadzie osadniczym), ktére przyglada si¢ procesowi formowania tozsamo-
$ci w nawiazaniu do bogatej historii kulturowej miast gornoslaskich. Tekst za-
wiera rozwazania na temat wptywu zmian geopolitycznych i administracyjnych
na rozwoj spoteczno-kulturowy regionu. W przypadku wojewodztwa §laskiego,
tozsamos$¢ kulturowa wydaje si¢ istotna dla mieszkancow, cho¢ czesto podlega re-
definicji pod wplywem zmiennych czynnikéw administracyjnych i historycznych.
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Wobec tej dynamiki Autor stawia pytania o konteksty, w jakich jednostki definiuja
swoje poczucie przynaleznosci oraz czy nalezy siega¢ do historycznych okresow
$wietnos$ci czy tez koncentrowac si¢ na terazniejszosci. Ponadto wskazuje rowniez
na koniecznos$¢ uwzglednienia tych kwestii w strategiach rozwoju regiondw i me-
tropolii, zwracajac uwage na braki w istniejacych dokumentach w tym zakresie.

Rola wspotczesnej imigracji w ksztattowaniu wielokulturowosci miast i regio-
néw zostaje podjeta przez Edyte Szafranek-Stefaniuk (Rozdz. 2. Imigracja jako
fundament ksztaltowania wielokulturowosci miast i regionow — wspoiczesne trendy
w Polsce). Autorka zauwaza, ze wielokulturowo$¢ wynika z procesow migracyjnych,
ktore przynosza ze sobag réznorodnos¢ kulturows i spoteczng. Przemieszczenia lud-
no$ci majg wplyw na ksztatltowanie przestrzeni miejskiej oraz trwate formowanie
wielokulturowego charakteru regionéw. Z przeprowadzonych badan mozna wycia-
gna¢ wnioski dotyczace kierunkoéw migracji oraz pochodzenia imigrantow. Autorka
podkresla potrzebe monitorowania i zarzadzania tym procesem, aby uniknaé¢ kon-
fliktow i negatywnych skutkéw. Natomiast w wielokulturowosci upatruje istotny
czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego, ktory nalezy wspiera¢ i harmonizowac.

Z kolei tekst Stawomiry Kaminskiej-Berezowskiej (Rozdz. 3. Problemy po-
strzegania materialnego dziedzictwa przemystowego gmin na przykladzie Ostra-
wy i Katowic — refleksje z badan) prezentuje wyniki badan przeprowadzonych na
mitodziezy studiujacej w Katowicach i Ostrawie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
postrzegania przez pokolenia Z turystyki przemystowej. Autorka odkrywa m.in.,
ze miodziez wykazuje pozytywne postawy wobec materialnego dziedzictwa indu-
strialnego oraz przychylno$¢ w wykorzystywaniu dawnych obiektow industrial-
nych do kreowania nowej tozsamosci regionalnej. Zauwaza, ze pamig¢ o prze-
sztosci przemystowej moze wspoéltistnie¢ z dynamicznymi zmianami w $wiecie
postindustrialnym i w erze rewolucji 4.0. Ponadto zwraca uwage na znaczenie
zachowania tozsamosci miejskich gmin przy jednoczesnym dostosowywaniu si¢
do nowych wyzwan, prezentujac napi¢cia mi¢dzy kontynuacjg tradycji przemysto-
wych a koniecznoscig adaptacji do nowych realiow.

W czg$ci czwartej Ksztaltowanie miast nowej generacji z elementami projek-
towania strategicznego podjeto zagadnienie ksztaltowanie miast nowej generacji
w wielorakiej perspektywie poznawczej i aplikacyjnej, przyjeto podstawowe pola
transdyscyplinarne ksztaltowania przyszlosci miast oraz wprowadzono elemen-
ty projektowania strategicznego w jego fazie ideacyjnej. Andrzej Klasik i Flo-
rian Kuznik definiujg koncept miast nowej generacji oraz cztery perspektywy ich
ksztaltowania. Dociekania w przedmiocie miast nowej generacji przenosza na
grunt i rzeczywisto$¢ miast $lagskich proponujac ich eksploracje w formie miast
nowej generacji przy uzyciu formuty; wyzwania strategiczne — model perspektyw
ich ksztaltowania — cele strategiczne (Rozdz. 1. Ksztaltowanie miast nowej gene-
racji. Wielorakie perspektywy).

Podejscie transdyscyplinarne do ksztattowania miast nowej generacji podjeli
Artur Ochojski 1 Krzysztof Wrana. W tym ujeciu autorzy wzbogacaja z jednej stro-
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ny koncept miast nowej generacji, a z drugiej precyzuja koncepcje pigciu pol tran-
sdyscyplinarnych w ksztattowaniu miast nowej generacji. Luki strategiczne i mo-
del zaleznosci pol transdyscyplinarnych i ograniczenia rozwojowe tworza druga
formute ksztaltowania miast $laskich nowej generacji (Rozdz. 2. Ksztattowanie
miast nowej generacji — podejscie transdyscyplinarne).

Andrzej Klasik, Florian Kuznik, Artur Ochojski, Krzysztof Wrana jako zespot
badawczo- ekspercki dokonujg przej$cia do procesu projektowania strategicznego
dazac do sprecyzowania jego ramy metodologicznej oraz do ujecia jego fazy ide-
acyjnej. Jest to proba projektowania strategicznego miast $laskich nowej genera-
cji, ktorej efektem sg idee i pomysty na projekty strategiczne w wyodrebnionych
perspektywach ich ksztattowania i w przekroju wyrdznionych pol transdyscypli-
narnych. Zbiory pomystow projektowych zostaly wytonione na podstawie kluczo-
wych wyzwan strategicznych i wiodacych luk strategicznych. Rekomendowane
pomysty projektowe dedykowane miejskiemu governance i interesariuszom scen
miejskich miast $lgskich, wymagaja ewaluacji w punktu widzenia rozpoznane-
go ekspercko zbioru celow strategicznych miast $laskich nowej generacji oraz
ujawnionych ograniczen rozwojowych dotyczacych potencjatu $laskich miast
(Rozdz. 3. Projektowanie miast slgskich nowej generacji).

Prezentujac monografi¢ Miasto nowej generacji. Miasto nowych pokolen. Na
przykiadzie miast slgskich szerokiemu gronu odbiorcow nalezy podkresli¢ jej walory
poznawcze i aplikacyjne. Po pierwsze, w tworzeniu publikacji w znacznym stopniu
postuzono si¢ mysleniem, podej$ciem i wspotpracg transdyscyplinarng. Waznym
atrybutem tej interdyscyplinarnej monografii okazat si¢ takze sposéb dochodzenia
do ustalen i propozycji, ktore znalazty si¢ w poszczegdlnych czgsciach i rozdziatach.
Ucieraty si¢ one roboczo w trakcie wspolnych sesji panelowych, debat i dyskus;ji
plenarnych oraz w trakcie pracy warsztatowej z udzialem mtodego pokolenia bada-
czy, specjalistow miejskich i1 studentow realizujacych studia na kierunkach zwigza-
nych z miastem, obszarem metropolitarnym i regionem miejskim. Przytoczone wa-
lory moga okazac si¢ atrakcyjne dla wszystkich potencjalnych odbiorcéw publikacji,
0s0ob, srodowisk i instytucji, ktore wykaza zainteresowanie jej lekturg.

Grono Autoréw pragnie w tym miejscu podzigkowaé za udzielone patronaty,
wsparcie finansowe i edytorskie oraz udostepnienie przestrzeni audytoryjnej i pro-
mocji medialnej; Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Pol-
skiej Akademii Nauk w Warszawie i oddziale w Katowicach, wladzom samorzg-
dowym miast partnerskich oraz Zespotowi z Biblioteki Slaskiej w Katowicach.

Krystian Heffner
Krzysztof Gasidlo
Andrzej Klasik

Agnieszka Majorek-Gdula
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CZESC 1.
NOWE WYZWANIA
| NOWE MOZLIWOSCI MIAST

(Mew Challenges
and New Chances of the Cities)






] Rozdziat 1
WYBRANE WSPOLCZESNE WYZWANIA
W ROZWOJU MIAST

Wprowadzenie

Kluczowymi filarami rozwoju wspotczesnych miast stajg si¢: zrOwnowazenie
(sustainability), inkluzywno$¢ (inclusiveness) oraz odpornos¢ (resilience). W roz-
woju zrownowazonym chodzi przede wszystkim o funkcjonowanie miasta, w kto-
rym wszystkie sfery jego dzialalnosci realizujg si¢ z poszanowaniem dostepnych
zasobow 1 ich racjonalnym wykorzystaniem, co skutkowa¢ ma minimalizacja
negatywnego wplywu cztowieka i jego dzialalnosci na srodowisko [Rzenca, Ka-
minska 2023]. Pojecie inkluzywnos$ci zwigzane jest z dgzeniem do réwnosci spo-
tecznej 1 wlaczenia spotecznego przez m.in. procesy partycypacyjne oraz zwigk-
szeniem dostgpnosci do ustug i przestrzeni miejskich [UNDP 2016]. Odpornosc¢
mozna rozumie¢ jako zdolnos$¢ systemdw spotecznych, gospodarczych i §rodo-
wiskowych do radzenia sobie z zagrozeniami i zaktéceniami, tak aby zachowac
podstawowe funkcje, tozsamo$¢ i struktur¢ systemu miejskiego, jednoczesnie
utrzymujac zdolnos¢ do adaptacji, nauki i transformacji [/PCC 2014]. Skutkuje
to szybkim przystosowaniem si¢ miasta do zmian z jednoczesng umiejetnoscia
szybkiego przeksztatcenia systemu po to, aby unikaé i zarzgdza¢ zagrozeniami
[Drobniak 2015]. Koncepcja urban resilience nawiazuje do koncepcji smart city
oraz miasta zrdwnowazonego.

Wspolczesny rozwoj miast naznaczony jest wieloma wyzwaniami. Miasto staje
si¢ obszarem, z ktérym mieszkancy si¢ nie identyfikuja, dostrzegalne sg nierow-
nos$ci spoteczne, izolacja, problemy komunikacyjne i transportowe, odczuwalny
jest niedostatek gruntow miejskich czy mieszkan, dostep do ushug publicznych jest
ograniczony, wzrasta zanieczyszczenie srodowiska, brakuje mieszkan, a spotecz-
no$¢ miejska dotykajg takie problemy, jak ubostwo, (w tym ubodstwo energetycz-
ne) czy gtod [Karpinska, Smiech 2021; Silva et al. 2021].

Wspotczesnych wyzwan w rozwoju miast jest o wiele wigcej. Wymieniajac
cze$¢ z nich wskaza¢ mozna, ze miasta wcigz mierzg si¢ z negatywnymi kon-
sekwencjami pandemii Covid-19, kryzysem finansowym i problemami na rynku
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pracy, kryzysem demograficznym, kryzysem migracyjnym, suburbanizacja, niska
partycypacja spoteczng czy z radykalnym pogorszeniem si¢ sytuacji geopolitycz-
nej w Europie Wschodniej wywotanym petnoskalowa agresja Rosji na Ukraing
w 2022 r. Kazdy z tych czynnikow wywoluje fale efektow spolecznych, gospodar-
czych czy srodowiskowych. W tym rozdziale skoncentrowano si¢ na wyzwaniach
klimatycznych i energetycznych, zrownowazonym i inteligentnym rozwoju miast,
cyfryzacji i sztucznej inteligencji oraz koniecznos$ci prowadzenia rozwazan o roz-
woju miasta w konteks$cie obszaru funkcjonalnego.

Wyzwania klimatyczne i energetyczne

Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze szeroko rozumiane $rodowisko,
w ktérym mieszkamy ma ogromny wptyw na nasze zdrowie i dobre samopoczu-
cie [Morris, Saunders 2017]. Negatywne zmiany $rodowiskowe oddzialujg bez-
posrednio i posrednio na jako$¢ zycia ludzi, na co wptyw ma mniej lub bardziej
uprzywilejowany dostep do zasobow, status spoleczno-ekonomiczny i miejsce za-
mieszkania [Rohling 2019].

Polityki globalne w zakresie przeciwdzialania negatywnym skutkom zmian
klimatycznych nie wydaja si¢ przynosi¢ oczekiwanych pozytywnych rezultatow
[/PCC 2021], a negatywne konsekwencje dla zdrowia, zycia i jego jakos$ci jedynie
si¢ poglebiaja [Mora et al. 2017]. Konsekwencje negatywnych zmian klimatycz-
nych sa dobrze widoczne na obszarach zurbanizowanych, a zaliczy¢ tu mozna
m.in. zagrozenie zdrowia i zycia wywotane powodziami, falami upalow, awarie
sieci infrastrukturalnych, obnizenie bezpieczenstwa zywnosciowego i dostepu do
wody pitnej [/PCC 2014].

W rozwoju miast oprocz czynnikow endogenicznych, takich jak innowacja tech-
nologiczna [Gorzelak 2000], przywodztwo [Tuziak 2016] czy udzial spoteczen-
stwa [Sowada 2019] wazne jest podejmowanie decyzji na rzecz jakosci Srodowi-
ska, takich jak redukcja niskiej emisji, redukcja wysp ciepta (heat islands), lokalna
poprawa klimatu, redukcja smogu, rozwo6j zieleni miejskiej, itp. [Budner, Gorynia
2021]. Przeprowadzone badania pokazuja wpltyw czynnikow srodowiskowych
i energetycznych na zrownowazony rozwoj regionalny [Klemens et al. 2022].

Obecnie miasta sg obszarem, na ktorym zyje wigkszo$¢ ludnosci swiata, co
skutkuje wzrostem problemow w kontekscie zrownowazonego rozwoju. Problemy
zZwigzane z zanieczyszczeniem, m.in. powietrza i wod, nadmierne wytwarzanie
odpadéw, czy marnowanie surowcdéw, wymagaja nowego podejécia m.in. do in-
frastruktury miejskiej, edukacji, czy sposobu myslenia szerokiego grona interesa-
riuszy rozwoju lokalnego.

Z perspektywy strategii rozwoju Europy glownym celem jest przeksztalcenie
Unii Europejskiej w nowoczesna, zasobooszczgdng i konkurencyjng gospodarke,
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uwzgledniajacag zeroemisyjnos$¢ do 2050 r. oraz wzrost gospodarczy niewiazacy si¢
z zuzyciem zasobdw nieodnawialnych [Europejski Zielony £ad 2019]. Cel ten ma
zosta¢ osiagniety przez dostarczanie czystej, przystgpnej cenowo i bezpiecznej ener-
gii, a transformacja gospodarki UE odbywac¢ ma si¢ w sposob sprawiedliwy [ Gorska
2023]. W strategii podkresla si¢ trzy wymiary transformacji i powigzane z nimi pro-
cesy: spoteczny (sprawiedliwos$¢ spoteczna), gospodarczy (transformacja energe-
tyczna) i Srodowiskowy (zrownowazone wykorzystanie zasobé6w). Nowym ujeciem
programowania rozwoju europejskiego jest podejscie adaptacyjne, polegajace na
dostosowaniu si¢ do $rodowiska i projektowaniu proceséw spoteczno-gospodar-
czych z zachowaniem zasad zrownowazonego rozwoju [Bartoszek et al. 2020].

Uchwalona w 2022 r. Krajowa Polityka Miejska 2030 [KPM 2030] jako jedno
z wyzwan wskazuje niwelowanie negatywnych skutkow zmian klimatu w mia-
stach, do najwigkszych probleméw zaliczajac: emisje zanieczyszczen do atmosfe-
ry, utratg terenéw zielonych i r6znorodnosci biologicznej, zjawisko suszy czy ist-
nienie miejskich wysp ciepta (heat islands) [Gartland 2008: 8; KPM 2030, 2022].
Do dziatan w tym obszarze KPM 2030 zalicza m.in. [KPM 2030, 2022]:

zwigkszong retencje wody w miastach poprzez wzrost udziatu terenéw prze-
puszczanych i rozwoj bigkitno-zielonej infrastruktury;

— zwigkszenie obszaréw zielonych w miastach, w tym rowniez przez nasadze-
nia pojedynczych drzew i krzewow;

— ochrong juz istniejacych zadrzewien, poprzez ograniczanie wycinki drzew

1 starodrzewia;
— ,,odbetonowanie” placow miejskich.

Coraz czgsciej wystepujace ekstremalne zjawiska pogodowe beda wymuszaty
zmian¢ standardow planistycznych i budowlanych w o$rodkach miejskich, rozwdj
ekologicznych form transportu publicznego (autobusy elektryczne, tramwaje, ko-
lej) oraz mobilnosci aktywnej (m.in. ruch pieszy, rowery), wymiang zrodet ogrze-
wania i chlodzenia na ekologiczne [Heffner ef al. 2022].

Wedhug nowszych danych miasta odpowiadaja za ponad dwie trzecie kon-
sumpcji globalnej energii i adekwatng emisj¢ CO2 [IRENA 2016]. Dla czystego
powietrza w miastach istotna jest dekarbonizacja zuzycia energii [Coninck et al.
2018], w czym poméc moze wicksze wykorzystanie udziatu energii odnawialnej
w migejskich sieciach energetycznych i cieptowniczych, czy w miejskim systemie
transportowym. Wtadze miejskie, przez regulacje prawne, moga wdrazac lub pro-
mowac bardziej efektywne systemy urbanistyczne, transportowe czy sieciowe
[Zusman et al. 2012].

Zaopatrzenie miasta w energi¢ elektryczng realizowane jest zazwyczaj poprzez
generacje zewnetrzna (pozamiejska), czego glownym powodem jest konieczno$é
stworzenia infrastruktury w postaci odpowiednich linii przesytowych i dystrybucyj-
nych niezbednych dla funkcjonowania elektrowni, jak réwniez negatywne skutki
dla srodowiska w postaci m.in. emisji gazow [Breeze 2017]. Jednym z rozwigzan
tej sytuacji jest zwickszenie liczby mniejszych instalacji wykorzystujacych ener-
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giec odnawialng, jak np. w systemach fotowoltaicznych i stworzenie warunkow
(m.in. prawnych) do rozmieszczenia ich na dachach budynkéw miejskich, w tym
przemystowych, czy ustugowo-handlowych, jak rowniez prywatnych obiektach oraz
wsparcie tych zdecentralizowanych systeméw energetycznych o magazyny energii
[Bogel et al. 2021]. Niektore z badan wskazuja, ze systemy fotowoltaiczne monto-
wane na dachach obiektéw mozna traktowaé jako najbardziej powszechny sposob
produkcji energii stonecznej w miastach [Fakhraian et al. 2021; Aslani, Seipel 2022].

Zmniejszenie wykorzystania paliw kopalnych z jednoczesnym zwickszeniem
udziatu energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej czy cieplnej moze
by¢ wyrazem troski o bezpieczenstwo energetyczne miast. Jest to jedno z waz-
niejszych ryzyk w rozwoju wspotczesnych miast. Pod pojeciem bezpieczenstwa
energetycznego mozna rozumie¢ m.in. brak troski o ciggto$¢ dostaw energii elek-
trycznej, mozliwo$¢ samodzielnego jej dostarczania, stabilng energi¢ w sieciach
przesytowych oraz zasoby surowcoOw gwarantujace samodzielno$¢ energetyczna
[Gatto 2022; Misik 2022]. Szczegolnie wazne jest zadbanie o state i stabilne dosta-
wy pradu do infrastruktury krytycznej miast, m.in. szpitali, zakladow energetycz-
nych, cieptowniczych, wodno-kanalizacyjnych czy transportowych [Krings 2020].

Zrownowazony rozwoj miast

Punktem zbieznym dla rozwoju miast i koncepcji zrownowazonego rozwoju
byta Konferencja Narodow Zjednoczonych w 1991r. w sprawie Srodowiska i Roz-
woju, znana jako Szczyt dla Ziemi, Rio-92 lub Eco-92. W Stambule, w 1996 r.
odbyta si¢ konferencja Narodow Zjednoczonych, Habitat I, na ktérej pojawila sie
koncepcja miasta zrOwnowazonego.

Miasto zrownowazone jest zdolne zapewni¢ akceptowalny poziom zycia, nie
powodujac przy tym znacznych szkod w ekosystemie. Miasto, aby moglo by¢
uznane za zrownowazone, powinno prawidtowo rozdziela¢ i ponownie wykorzy-
stywaé zasoby, w tym z odpadoéw stalych, zapewnia¢ wode wysokiej jakosci bez
wyczerpywania zrodel, efektywnie zbiera¢ i ponownie wykorzystywa¢ wody desz-
czowe, wykorzystywa¢ odnawialne Zrodla energii, zapewnia¢ ludno$ci wysokiej
jakosci transport i alternatywy komunikacji (np. sie¢ $ciezek rowerowych, rowery
miejskie, ciagi piesze, itp.), gwarantowa¢ mozliwosci kulturalne i rekreacyjne, do-
step do wysokiej jakosci uslug administracyjnych, zdrowotnych i edukacyjnych
(w tym nowoczesnych e-ustug), dba¢ o dostepnos¢ zasoboéw mieszkalnych i pracy
oraz wielu innych [Silva et al. 2021].

Gléwnym celem miasta zrOwnowazonego jest zapewnienie wysokiej jakos$ci
srodowiska z poszanowaniem praw przyrody i uwzglednieniem ograniczen wyni-
kajacych ze specyfiki zasobow naturalnych (m.in. dostepu do czystej wody, tere-
néw zielonych czy surowcow mineralnych). Gléwna role w tej koncepcji odgrywa
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postulat oszczgdnego i efektywnego wykorzystania zasobow srodowiska wraz
z przeciwdzialaniem negatywnym skutkom dziatalnos$ci cztowieka poprzez syste-
matyczne eliminowanie konfliktow przestrzennych, spolecznych, gospodarczych
i przyrodniczych [Rzenca 2016].

Wyzwania miejskie sg rézne w zaleznosci od wielu czynnikow, takich jak
m.in. wielko$¢ miasta, struktura ludnosci, uwarunkowania administracyjno-prze-
strzenne, pelnione funkcje. Z perspektywy globalnej w krajach rozwinietych
wyzwaniem jest znalezienie alternatywnych zrodet energii, aby zastapi¢ paliwa
kopalne, a w krajach rozwijajacych si¢ wyzwaniem be¢dg kwestie podstawowe, ta-
kie jak gospodarka odpadami statymi w miastach, podstawowe warunki sanitarne,
jako$¢ transportu publicznego, dostgpnos¢ przestrzeni zielonych, mieszkalnictwo
1 inne [Silva et al. 2021].

Planowanie zréwnowazonego rozwoju miast i zrownowazonej transformacji
energetycznej powinno wiacza¢ zasady ekonomii wspotdzielenia (sharing econo-
my), ktéra moze generowac pozytywne skutki gospodarcze, srodowiskowe [Eck-
hardt, Bardhi 2016] i spoteczne [Hossain 2020], m.in. przez zachgcanie do efek-
tywnego gospodarowania zasobami i redukcji odpadow oraz nizszej konsumpcji
[Toni et al. 2018]. Konsumenci uzyskuja dostep do zrobwnowazonych produktow
i ustug [Paundra et al. 2017], w tym réwniez w obszarze energii, stajac si¢ niejed-
nokrotnie wytworcami energii i wspoldzielac te dziatalno$¢ z panstwowymi kon-
cernami energetycznymi [Azarova et al. 2019]. Energetyka obywatelska przejawia
si¢ w wykorzystaniu technologii OZE na rynku energii z aktywnym udzialem oby-
wateli, dziatajacych samodzielnie lub w grupie [Devine-Wright 2007; Klemens,
Dancewicz 2023].

Zrownowazony rozwoj miast a idea smart city

Koncepcja smart city wedtug czgsci autoréw ma holistyczny charakter, gdyz
w pierwszej kolejnosci tworzy si¢ struktury mieszkalne i komercyjne jako ele-
menty szerszej catosci, ktore generuja efekt synergii [Visvizei, Lytras 2018; Baldi
et al. 2023; Glebova, Lewicki 2022]. Koncepcja smart city implementowana jest
z powodzeniem takze w mniejszych miastach, nie tylko duzych aglomeracjach
[Visvizei, Lytras 2018].

Koncepcja miasta inteligentnego (smart city) skupia si¢ na podnoszeniu efek-
tywnosci dziatan w szeéciu obszarach funkcjonowania miasta: gospodarka, ludzie,
zarzadzanie, mobilno$¢, srodowisko i jakos¢ zycia — wykorzystujac do tego nowo-
czesne technologie [Rzenca, Kaminska 2023].

Thapa i Thapa [Thapa, Thapa 2022] klasyfikujg cztery rozumienia pojecia smart
w idei smart city: w ujeciu technologicznym (w zakresie rozwigzan ICT), przed-
sigbiorczym (stymulowanie wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych miejsc
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pracy zar6wno przez wspieranie firm lokalnych, jak i przycigganie inwestorow
zewnetrznych [zob. rowniez: Alawadhi et al. 2012], zrbwnowazonym (miasto
ekologiczne, odpowiedzialne, dbajace o zasoby), inkluzywnym (miasta wlacza-
jace grupy marginalizowane, takie jak m.in. migrantow, mieszkancow slumsow,
starzejace si¢ spoteczenstwo, osoby z niepelnosprawnosciami, itp.).

W koncepcji smart city wykorzystuje si¢ narzedzia ICT w celu rozwigzywania
miejskich probleméw i implementowania oraz promowania miejskich innowacji.
Narzedzia smart bardzo czesto stuza zarzadzaniu i optymalizacji ustug publicz-
nych [Zanella et al. 2014], pozwalajac oferowa¢ wyzszy ich poziom i zapewnié¢
efektywniejsze zarzadzanie miastem. Takie podejscie jest czesto wykorzystywa-
ne po to, aby przyciagna¢ zainteresowanie dla miast, ktore poszukujg mozliwo-
$ci rozwigzania problemow miejskich, a infrastruktura ICT staje si¢ kluczowa na
takim rynku [Angelidou 2015]. Koncepcja smart city rozpatrywana jest gldwnie
w kontekscie technologicznym, jako mozliwo$¢ poprawy jakosci zycia dzigki in-
nowacyjnej infrastrukturze miejskiej [Borkowska, Osborne 2018], ale moze pro-
wadzi¢ do zmarginalizowania czynnika ludzkiego.

Przeprowadzone przez Martina z zespotem badania miast w Europie i Ameryce
Potnocnej zidentyfikowaty pig¢ glownych obszaréw napi¢é pomigdzy miastami
inteligentnymi a zrownowazonymi celami rozwojowymi [Martin ef al. 2018]: nie-
zrownowazony wzrost gospodarczy wraz z odpadami i zuzyciem zasobow; nie-
réwny podzial korzys$ci plynacych z innowacji cyfrowych; ostabienie i marginali-
zacja praw obywatelskich; lekcewazenie ochrona srodowiska; wyzwanie rzucone
konsumpcjonizmowi. Aby wigc smart cities byly zrownowazone konieczna jest
poglebiona praca nad wskazanymi obszarami.

Zréwnowazone miasta skupiajg si¢ na rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych
ze zrbwnowazonym rozwojem oraz jakoscig zycia [Krueger, Gibbs 2008]. Czes¢
autorow stosuje zamiennie pojgcie zrownowazony rozwoj miast z terminem smart
city, uzasadniajac to definicjg miast inteligentnych, w ktorej podkresla si¢ zréwno-
wazony rozwoj i komfort zycia [Albino ef al. 2015].

W literaturze przedmiotu pojawit si¢ nurt badawczy skupiajacy sie¢ na inteligent-
nym zréwnowazonym rozwoju miast, tzw. smart-sustainability city development,
wskazujac, ze inteligentne miasta zapewniaja rozwigzania cyfrowe, ktére moga
pomoc w rozwigzywaniu krytycznych problemoéw spotecznych oraz poprawiaé
jakos¢ zycia obywateli [Bawany, Shamsi 2015; Appio et al. 2019; Su, Fan 2023].

Do postulowanych zmian w strategii rozwoju Europy nalezy przej$cie na od-
nawialne zrodta energii (OZE) z wykorzystaniem tzw. inteligentnej infrastruktury
(np. smart grid — inteligentna automatyka proceséw w sieciach energetycznych
lub smart metering — technologia inteligentnego opomiarowania umozliwiajaca
komunikowanie si¢ w czasie rzeczywistym). W tym kontekscie transformacja
energetyczna mozliwa jest dzigki wykorzystaniu nowych technologii, jak rowniez
staje si¢ waznym i niezb¢dnym impulsem zmian gospodarczych, technologicz-
nych oraz spotecznych [Klemens, Dancewicz 2023].
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Cyfryzacja, e-ustugi i sztuczna inteligencja

W Polsce wiele ustug publicznych dostarczanych jest przez samorzad lokalny
(gminny) i ponadlokalny (powiatowy), ale réwniez regionalny czy krajowy. Czegs¢
ustug publicznych §wiadczona jest tylko w nielicznych miejscach w regionie
(np. szpitale kliniczne, wyspecjalizowane przychodnie lekarskie), co w tradycyj-
nym uj¢ciu uwypukla znaczenie transportu i komunikacji oraz organizacji systemu
umozliwiajacego dostep i korzystanie z tych ustug [Heffner, Gibas 2015].

Dla mieszkancoéw kluczowa jest dostepno$¢ do ustug publicznych, zwlaszcza
dla oso6b starszych, z niepetnosprawno$ciami, zamieszkujacych obszary peryfe-
ryjne, czy nie posiadajacych wilasnego $rodka transportu. W takim kontekscie
dostepnos¢ do ustug publicznych rowna si¢ dostgpnosci do miegjsc, w ktorych sa
one $wiadczone. W tradycyjnym rozumieniu dostepnosci do ustug publicznych sa
one zalezne od dobrej jakosci potaczen komunikacyjnych i drogowych [Klemens
2020] oraz od przestrzennej lokalizacji tych ustug w osrodkach miejskich [Carbo-
naro et al. 2018; Heffner et al. 2019]

Wdrozenie technologii cyfrowych na szeroka skale zasadniczo skrocito dystans
(przestrzenny i czasowy) w dostepie do ustug. Cyfryzacja stata si¢ standardem
w $wiadczeniu ustug w roznych aspektach zycia: edukacyjnych, handlowo-ustu-
gowych, administracyjnych, medycznych, itp. [Klemens, Adamska 2021]. Jest ona
generalnie postrzegana jako zjawisko pozytywne, wpltywajace na uelastycznienie
form pracy, tatwiejszy dostep do szeroko rozumianych ustug, realng oszczgdno$¢
czasu i kosztéw transportu. Warunkiem koniecznym korzystania z ustug cyfro-
wych jest dostepnosc szerokopasmowego Internetu.

W kontekscie rozwoju miast, szerokie wykorzystanie technologii ICT rozpa-
trywane jest jako przejaw i1 korzys$¢ bycia smart. Pandemia Covid-19 i zwigzane
z nig obostrzenia, w tym rowniez lock down, spowodowaly przyspieszenie im-
plementacji oraz masowe spoteczne wykorzystanie uslug §wiadczonych zdalnie,
w tym gléwnie o charakterze administracyjnym oraz spotecznym (m.in. ustugi
zdrowotne, opiekuncze, edukacyjne). W tym kontekscie dostep do ustug publicz-
nych m.in. o charakterze administracyjnym — dla osob ktore maja dobre potacze-
nie z Internetem i potrafig wykorzysta¢ nowoczesng technologie — jest tatwiejszy,
szybszy i tanszy [Heftner et al. 2022].

Kompetencje cyfrowe mieszkancéw poprawiaja si¢ z roku na rok i czasami maja
charakter skokowy, ale sa one ro6zne gldwnie w zaleznos$ci od grupy wiekowej oraz
miejsca zamieszkania [GUS 2020; 2021; 2023].

W zasadzie w kazdej zaprezentowanej w tab. 1 kategorii, uwidaczniajg si¢ dys-
proporcje w dostepie do Internetu i umiejetnosciach korzystania z niego pomigdzy
mieszkancami miast a obszaréw wiejskich. Najbardziej uprzywilejowang grupa
w kazdej kategorii sag mieszkancy duzych miast, ktorzy w znacznej mierze korzy-
stajg z technologii informatycznych. Analizujac dane globalnie wida¢ korzystny
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trend — w kazdym z obszaréw — ukazujacy coroczny coraz wigkszy udziat gospo-
darstw domowych wykorzystujacych zasoby ICT do komunikacji czy zakupow.

Tabela 1. Wykorzystanie Internetu w Polsce w latach 2016-2023
w podziale na obszary wiejskie, mate i duze miasta

Obszar/rok | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Gospodarstwa domowe posiadajace dostep do Internetu
w domu w % ogoétu gospodarstw danej grupy

duze miasta | 82,9 | 856 | 87,8 | 90,0 | 92,1 | 93,8 | 944 | 948
male miasta | 80,6 | 81,4 | 827 | 856 | 89,7 | 91,6 & 923 | 92,0
obszary wiejskie | 77,8 | 78,6 | 82,0 | 84,6 | 893 | 91,8 | 93,2 | 932

Wykonywanie rozmoéw gltosowych lub wideo
przez Internet w % ogodtu osob danej grupy

duze miasta 33,2 38,5 40,1 51,8 61,5 62,9 59,9 66,2
male miasta 31,3 32,5 344 | 48,0 56,4 57,9 54,3 55,3
obszary wiejskie | 22,0 26,3 29,5 43,6 49,3 50,8 51,5 49,6
Wysytanie, odbieranie poczty elektronicznej w % ogotu oséb danej grupy

duze miasta 69,8 72,6 73,2 77,0 77,6 79,2 71,7 80,5
male miasta 58,7 | 59,8 61,4 64,4 66,8 70,4 70,1 65,7
obszary wiejskie | 48,3 50,5 51,1 56,4 56,9 59,4 62,6 58,5
Korzystanie z serwiséw spoteczno$ciowych w % ogotu oséb danej grupy

duze miasta 49,2 51,8 54,7 | 58,8 58,0 60,0 63,3 68,2
male miasta 44,6 | 49,0 50,6 53,6 | 54,0 57,6 | 59,8 60,3
obszary wiejskie | 40,3 44,5 45,8 48,4 53,1 54,0 59,3 59,7
Zakupy przez Internet w % ogotu osob danej grupy
duze miasta 52,9 54,3 56,8 61,8 69,3 68,6 69,4 | 73,8
male miasta 42,1 43,7 47,0 54,2 61,6 61,1 64,3 63,1
obszary wiejskie | 33,8 39,4 | 419 48,1 54,5 56,2 61,4 58,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [GUS 2020, 2021, 2023).

Zdaje si¢, ze e-ustugi administracyjne nie cieszg si¢ taka atrakcyjnoscig jak inne
aspekty wykorzystywania zasobdw internetowych. Pomimo, ze mieszkancy miast
statystycznie czeSciej korzystaja ze stron internetowych lub aplikacji jednostek
administracji publicznej niz mieszkancy wsi, to jednak jest tu spory obszar do
zagospodarowania (tab. 2). Najczgsciej z e-ustug o charakterze administracyjnym
mieszkancy miast w 2023 r. korzystali, aby: a) wysyta¢ wypetione deklaracje po-
datkowe (38,5%), b) wyszukiwa¢ informacje na stronach administracji publicznej
(37%) oraz uzyskiwac dostep do informacji osobistych przechowywanych przez
jednostki administracji publicznej (36,2%). Mimo, ze dane gromadzone sa od
dwach lat, to widaé, ze procentowy udziat mieszkancoéw korzystajacych z e-ustug
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administracyjnych powigksza si¢, przy czym wsrod mieszkancow miast jest to
wzrost wiekszy niz wsréd mieszkancéw wsi. Jest to znaczna dysproporcja wyni-
kajaca m.in. ze znajomosci narzedzi internetowych, biegtosci w ich postugiwaniu
si¢ 1 jakosci laczy internetowych.

Tabela 2. Osoby korzystajace ze stron internetowych lub aplikacji
jednostek administracji publicznej w % w latach 2019-2023

W celu:
g = :é,? )
Q o ) <
N -] QO < ] ) .—
7256 SC S5 2ElenieTE g,
ESzZE5 S8 58 SR 80EESE RS
. ST 28|28 eFE |25 5525882555
S| 3 £55Fi% zEi|EsfsTeiesE e
£ o .g-ggégaﬁgmﬁggﬁagagﬁbgi
=B > > N o SgleE T eda|lw s
2 S 53|8E gy |SE 6852228 =2
SEg2 FS 28522788 8 8
z §° 2 2N R
= s =
o
2019 | 249|246
g 2020 272 | 25,4 Brak danych
S 2021|294 274
O 2022 293291289 | 254 | 81 132| 232 6,1 | 15,9
2023 32,8294 1326 290 |99 |183| 27,0 6,6 | 17,2
< | 20192021 Brak danych
8 2022 328|328 |343| 302 |10,5|168| 27,2 7.8 | 16,3
= 2023 37,0333 /385| 362 129233 308 8,3 | 18,1
. 2019-2021 Brak danych
-§ 2022 | 24,1(23,5/20,9| 184 | 45 | 80 17,3 3,7 153
2023 26,5|23,5/23,6| 181 |52 10,6 211 4,0 1159

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Spoleczerstwo informacyjne w Polsce (2019-2023). Informacja
sygnalna. [https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-
-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2023-roku,2,13.html, dostep 15.02.2024].

Kolejnym wyzwaniem w obszarze cyfryzacji jest brak intencji ochrony Interne-
tu jako cyfrowej przestrzeni publicznej, gdyz umieszczajac pewne tre$ci na stronie
internetowej przekazuje si¢ informacje dla nieokre$lonego kregu podmiotow, a in-
strumentow chronigcych te przestrzen tak, jak w przypadku przestrzeni fizycznej,
brak [Sikora-Fernandez 2022].
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Relatywnie nowym narzg¢dziem, ktére niewatpliwie wspiera¢ bedzie w przy-
sztosci rozwdj miast jest sztuczna inteligencja (artificial intelligence: Al), ktora
definiowa¢ mozna jako zbior powigzanych ze soba technologii i systemow, ktore
nasladujg funkcje poznawcze ludzkiego umystu i stuza rozwigzywaniu proble-
moéw, wykonywaniu zadan, wydawaniu rekomendacji itp. bez wyraznych wska-
zowek lub z ograniczonymi wytycznymi ze strony czlowieka [Cugurullo 2020;
Xiang et al. 2021].

Jest ona coraz czeéciej wykorzystywana na réznych szczeblach administracji
publicznej (np. w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii czy Australii) [Mik-
haylov et al. 2018; Williams 2019; Vogl et al. 2020]. Do przyktadowych jej za-
stosowan na poziomie lokalnym zaliczy¢ mozna: zarzadzanie majatkiem miasta,
monitorowanie stanu zdrowia mieszkancow, wykrywanie usterek w infrastruktu-
rze energetycznej, obstuga klienta miejskiego za pomoca chatbotdéw, zautomatyzo-
wany transport autonomicznymi autobusami [zob.: Yigitcanlar ef al. 2022].

Wykorzystanie Al w kontek$cie wdrazania koncepcji smart city i wykorzysty-
wania rozwigzan smart jest naturalnym dzialaniem. Zaktada sie¢, Zze sztuczna inte-
ligencja shuzy¢ bedzie rozwigzywaniu bardziej ztozonych problemow miejskich,
zwlaszcza zwigzanych z nowoczesnymi technologiami [Batty 2020; D’ Amico et
al. 2020]. Al umozliwia akumulacje¢ danych w czasie niemal rzeczywistym, uta-
twiajgc gromadzenie wiedzy o tym, jak miasta si¢ zmieniaja oraz jak adaptuja si¢
i reaguja na zmiany w srodowisku [Morgan 2022].

Sztuczna inteligencja bedzie oddziatywata na rozwdj miast i w zaleznosci od
swiadomosci i otwartosci lideréw lokalnych zaimplementowana bedzie szybciej
lub pdzniej, jednak niewatpliwie pozostanie juz jednym z narzedzi rozwoju lokal-
nego. W literaturze przedmiotu pojawiajg si¢ glosy krytyczne sugerujgce ostroz-
no$¢ w bezrefleksyjnym wykorzystywaniu tego narzgdzia, ktore analizujac dane
moze sugerowac rozwigzania, ktore nie bgdg braly pod uwage zréznicowania spo-
tecznego i humanistycznego podej$cia do rozwoju miasta. Analizy uwzgledniajace
wyzwania i problemy z zaadaptowaniem Al do rozwoju lokalnego sa juz prowa-
dzone na $wiecie [Susar, Aquaro 2019; Wirtz et al. 2019]. W statystyce polskiej
dane na temat wykorzystania sztucznej inteligencji zbierane sg na razie w kontek-
$cie funkcjonowania firm.

Zakonczenie

Wspotczesne miasta powinny by¢ miejscem, w ktorym kazdy, bez wzgledu na
stan majatkowy, pte¢, ras¢, niepelnosprawnos¢ czy wiek ma prawo do pelnego
czerpania korzysci ze wzgledu na mozliwosci spoteczne, gospodarcze, kulturowe
i polityczne, jakie to miasto daje [UCLG 2019]. Ze wzgledu na wiele bodzcow,
blisko$¢ do innych mieszkancow i mozliwos$¢ interakcji spotecznosci lokalnej,
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miasta sg przestrzenia, ktora najlepiej zaspokaja potrzeby cztowieka, pozwalajac
na rozw0j ludzkich mozliwosci [Urra-Uriarte ef al. 2023].

Oparcie rozwoju wspotczesnych miast na trzech filarach: zrownowazenie (su-
stainability), inkluzywnos$¢ (inclusiveness) oraz odpornosc¢ (resilience), moze po-
moc w efektywniejszym radzeniu sobie z wieloma wyzwaniami, z ktérymi musza
si¢ one mierzy¢. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze koncepcja urban resi-
lience nawiazuje do koncepcji smart city oraz miasta zrbwnowazonego.

Problemem miast w Polsce, jest staba konkurencyjno$¢ w obszarze innowacyj-
nosci gospodarczej, powiazan funkcjonalnych, infrastruktury czy organizacji. Po-
tencjat miast nie jest w wystarczajacym stopniu wykorzystywany w procesach roz-
woju regionalnego, a w sposob szczegblny dotyczy to obszaréw problemowych
i peryferyjnych [Heffner 2017; Heftner er al. 2022].

Sposrod wyzwan, z ktérymi mierzg si¢ wspodlcze$nie miasta skoncentrowano
si¢ na kwestiach: wyzwan klimatycznych i energetycznych, koniecznosci mysle-
nia 0 rozwoju miast w sposob zrownowazony i inteligentny, dostepie do ustug
publicznych, cyfryzacji i sztucznej inteligencji. Wyzwania te nie sg katalogiem
zamknigtym, a jedynie wybranymi elementami, z ktorymi mierzg si¢ (lub mierzy¢
powinni) interesariusze rozwoju miejskiego.

To co warte jest podkreslenia, to fakt, ze powyzsze rozwazania prowadzone byly
W ujeciu terytorialnym, odrdzniajac jednostke administracji lokalnej — miasto, od
innych obszaréw — wiejskich. Takie podejscie traktowane jest wspotczesnie jako
anachroniczne [Komornicki 2022], gdyz nie uwzglednia wielu powigzan o cha-
rakterze funkcjonalnym. Zadna jednostka nie funkcjonuje bez oddzialywan ze-
wngtrznych [Taylor et al. 2010], dlatego coraz czgsciej podkresla si¢ koniecznosé
prowadzenia analiz poza uj¢ciem jednostek administracyjnych. Sie¢ zaleznosci
i powigzan gospodarczych i spotecznych oraz dziatalno$¢ szerokiego grona inte-
resariuszy dalece wykracza poza granice administracyjne jednostki, co zazwyczaj
przektada si¢ na trudnos$ci w rozwigzywaniu problemow uwzgledniajac jedynie
dang jednostke terytorialng [Heffner et al. 2022].

Sposoby wyznaczania i delimitacji zasiggu obszarow funkcjonalnie powigza-
nych z centrami miejskimi zwigzane sg z charakterystyka otaczajacych je jedno-
stek przestrzennych (gtéwnie gmin), przede wszystkim z gestoscia zaludnienia,
dojazdami do pracy, zatrudnieniem w sektorze pozarolniczym, intensywnoscig
dziatalnosci gospodarczej, poziomem i intensywnos$cig urbanizacji strefy wia-
czanej do obszaru funkcjonalnego (obejmujacej rdzenie i strefy funkcjonalne ob-
szarOw miejskich i powigzane obszary wiejskie) [zob. m.in. Smetkowski 2007;
Komornicki et al. 2013; Sleszynski 2013]. Metodologia wyznaczania obszaréw
funkcjonalnych jest zréznicowana i mozna bra¢ pod uwage m.in. wiezi gospodar-
cze, spoteczne czy srodowiskowe, jednak bardzo czgsto trudno porownywac efekt
delimitacyjny pomiedzy réznymi osrodkami miejskimi, chociaz wyznaczenie rze-
czywistych zasiegdw miejskich obszaréw funkcjonalnych jest mozliwe [Heffner
2015: 60-61; Heffner, Klemens 2016].
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Obszar oddziatywania osrodka miejskiego, ktory moze by¢ wyznaczany przez
maksymalna odleglo$¢, jaka mieszkancy obszaru sg w stanie pokonaé, aby naby¢
dobra 1 ustugi dostgpne w tym os$rodku centralnym §wiadczy o wysokiej randze
osrodka [Mularczyk 2014: 381]. Jednak wspoélczesnie z jednej strony dojazdy do
pracy sa coraz dluzsze [Andersson et al. 2018], a z drugiej postepujaca cyfryzacja
i mozliwos$¢ pracy czy edukacji zdalnej spowodowaly, ze wiele aktywnos$ci prze-
nosi si¢ do $wiata wirtualnego i czas dojazdu nie jest juz kluczowy.

Przed decydentami rozwoju lokalnego rysuje si¢ konieczno$¢ zmiany para-
dygmatu myslenia o rozwoju poszczegolnych uktadow administracyjnych na
rzecz rozwoju obszaréow funkcjonalnych, ktore dziatajg w bardziej naturalnych
uwarunkowaniach. Bedzie to zapewne wymagalo procesow naprawczych o cha-
rakterze prawnym i organizacyjnym, ale takze mentalno§ciowym.



Rozdziat 2

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-
-PRZESTRZENNEJ JAKO ELEMENT
STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO
NA PRZYKLADZIE STRATEGII
ROZWOJU MIASTA BIERUNIA 2035

Wprowadzenie

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej pojawit si¢ jako element strategii
rozwoju lokalnego, w wyniku zmian ustawowych z 2020 r. Opracowanie Strategii
Rozwoju Miasta Bierunia nie byto w 2019 r. zadaniem obligatoryjnym, jednak —
$wiadome niezbednych zmian w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, a takze zmian
klimatycznych — gminy podejmowaly trud znalezienia nowej formuty konceptu-
alizacji przysztosci zgodnie z publikowanymi intencjami polskiego ustawodawcy.
Opracowujacy Strategi¢ Rozwoju Miasta Bierunia 2035 (zwang dalej Strategia lub
SRMB), zesp6t konsultantow kierowany przez autora' podjat probg opracowania
tego dokumentu z uwzglgdnieniem wymiaru przestrzennego.

Nalezy podkresli¢, ze Bierun jest miastem specyficznym pod wieloma wzglgda-
mi. Specyfika wynika z glebokiej §wiadomosci wladz samorzadowych, ze dominu-
jacy w gospodarce lokalnej sektor wydobywczy nie ma charakteru przyszto$ciowe-
go. Z drugiej strony, Miasto Bierun ma unikalng strukture przestrzenna, gdyz gmina
stworzona jest z dwoch wezesniejszych organizmow osiedlenczych w postaci Starego
i Nowego Bierunia. Dodatkowo, planowana rozbudowa trasy ekspresowej moze po-
glebi¢ anachroniczng dychotomig, rozcinajgc obszar na cze$¢ wschodnia i zachodnia.

W modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej SRMB podjeto si¢ wzmocnie-
nia integracji calego obszaru Bierunia z wykorzystaniem terenéw pokopalnianych.
Uczestniczac w debatach lokalnych interesariuszy i agentdéw zmian, dodajmy — deba-

! Sktad zespotu eksperckicego: Aleksander Nowordl — kierownik tematu oraz Kamilla Nowordl,
Michat Kudtacz, Pawet Hatat i Leszek Jasinski (opracowanie modelu struktury funkcjonalno-prze-
strzennej).
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tach prowadzonych w czasie pandemii COVID-19, autorzy mieli okazj¢ zrozumieé
lokalne interesy, dazenia, pomysty i koncepcje. Wykorzystujac inspiracje cztonkow
wspolnoty samorzadowej zbudowano diagnoz¢ miasta oraz kluczowe elementy Stra-
tegii oraz model struktury funkcjonalno-przestrzennej bedacy jej elementem. Prezen-
towany tekst powstal we wspolpracy kierownika zespotu eksperckiego ze Starosta
Bierunsko-Ledzinskim, ktory w czasie prac nad Strategig, jako Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomos$ci Urzedu Miejskiego, byt odpowiedzial-
ny za prowadzenie procesu przygotowania SRMB. Dokument przyjeto Uchwata
nr X/1/2021 Rady Miejskiej w Bieruniu 28 pazdziernika 2021 r.

Celem rozdziatu jest przedstawienie uwarunkowan powstania Strategii oraz zastoso-
wanych rozwigzan integrujacych planowanie spoteczno-gospodarcze z planowaniem
przestrzennym. Przedstawione wnioski mogg inspirowac procesy przeksztalcen miast
gorniczych. Z metodycznego punktu widzenia, prezentujgc warunki i srodki opraco-
wania strategii lokalnej zastosowano metod¢ obserwacji uczestniczacej [Frankfort-
-Nachmias, Nachmias 2001], przywotujac wiasne doswiadczenia autorow w trakcie
opracowania SRMB. Odnoszac si¢ do mozliwego wykorzystania tych doswiadczen
autorzy przyjmujg podejscie eksperckie, rekomendujac wybrane Sciezki transformacji
przestrzennej oraz metodyki opracowania strategii rozwoju miasta gorniczego.

Przestanki opracowania strategii
rozwoju lokalnego w trzeciej dekadzie XXI w.

Jakkolwiek istnieje obszerne piSmiennictwo dotyczace zarzadzania i planowania
strategicznego, to przewaznie odnosi si¢ ono do zarzadzania firmami [Stoner et al.
2001; Dawson 2008: 124—147; Obtoj 2022]. W konteksScie prezentowanej wypowie-
dzi kluczowe znaczenie maja jednak pozycje dotyczace zarzadzania rozwojem tery-
torialnym. Skupiaja si¢ one na wielu aspektach rzadzenia i wspotzarzadzania w sek-
torze publicznym. W opinii autoréw mozna wskaza¢ nastepujace ujecia kluczowe:

— teoretyczne aspekty gospodarki przestrzennej [Dgbski 2001; Domanski
2006; Janiszewska 2009; Noworol 2020];

— sposoby rozumienia czym jest zarzadzanie 1 wspotzarzadzanie w sferze pu-
blicznej, w tym w odniesieniu do planowania i gospodarowania przestrzenig
[Zalewski 2005: 11-71; Davoudi et al. 2008; Pollitt, Bouckaert 2011; Mazur
2015; Jessop 2016; Markowski, Drzazga 2023];

— terytorializacja polityki rozwoju [Nowakowska 2017; Noworol A. i Noworol
K. 2018: 20-28; Churski et al. 2020];

— przeskalowanie i zarzadzanie obszarami funkcjonalnymi i problemowymi
[Lackowska 2015; Kaczmarek 2017; Kudtacz, Markowski 2017; d’Albergo,
Lefévre 2018; Mikuta 2019; Nowor6l 2019; Szafranek 2019];
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— metodologia planowania strategicznego [Klasik 2001; Blakely, Bradshaw
2002; Goérniak, Mazur 2012; Markowski 2016; Hersperger ef al. 2018; Dzie-
mianowicz 2023; Klasik, Kuznik 2023].

Przegladowe choc¢by ujecie powyzszej literatury stanowiloby obszerng mono-
grafi¢ opisujaca konceptualizacje zarzadzania rozwojem terytorialnym, a w szcze-
gblnosci — planowania strategicznego w gospodarce przestrzennej. Ze wzglgdu na
ograniczony zakres wypowiedzi, ktorej celem nie jest przedstawianie syntez teo-
rio-poznawczych, autorzy podejmuja probe prezentacji warsztatowych aspektow
planowania strategicznego w konkretnym czasie — lata 2020-2021 i w odniesieniu
do wybranego miasta gorniczego — Bierunia w wojewodztwie §laskim. Wymaga
to odniesienia si¢ do opisanych ponizej kwestii.

Istotnym aspektem opracowania strategii rozwoju lokalnego sg zmiany w syste-
mie planowania wynikajace z wdrazania przez polskiego ustawodawce rozwigzan
ujetych w Systemie zarzqdzania rozwojem Polski [2018]. Skutkowalo to zmiana-
mi ustawowymi, przede wszystkim w Ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym [Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463, 1688], zwanej dalej uosg, Usta-
wie z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Dz. U.
72023 r. poz. 977, 1506, 1597, 1688, 1890, 2029], zwanej dalej uopizp oraz Usta-
wie z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju [Dz. U. z 2023 1.
poz. 1259, 1273], okreslanej w tekscie jako uozppr. Nalezy podkresli¢, ze pra-
ca nad Strategia Rozwoju Miasta Bierunia 2035, ktora rozpoczela si¢ w 2020 r.
uwzgledniata jedynie czgsciowo decyzje i zapowiedzi zmian. Prace zwigzane ze
Strategia wigzaty si¢ ze zrozumieniem wyzwan stojacych przed gminami gorni-
czymi wobec globalnego kryzysu klimatycznego, polityki Unii Europejskiej i Pol-
ski oraz potrzeba transformacji gospodarki opartej na sektorze wydobywczym.

Z powyzszych przestanek wynikaly konkretne wymogi dotyczace integracji
planowania spoteczno-gospodarczego z planowaniem zagospodarowania prze-
strzennego, co wymagato tworzenia nowego warsztatu planistycznego, nie do kon-
ca okreslonego przez ustawodawce w chwili rozpoczecia przygotowania SRMB.
Kazdy ze wzmiankowanych aspektoOw przygotowania Strategii zostanie przedsta-
wiony ponizej w osobnych podrozdziatach.

Zmiany uwarunkowan prawnych opracowania
strategii rozwoju lokalnego w latach 2020-2023

Jak zaznaczono, opracowanie Strategii Rozwoju Miasta Bierunia 2035 rozpo-
czeto sie w 2020 1., juz po przyjeciu przez Sejm Ustawy z 15 lipca 2020 r. o zmia-
nie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw
[Dz. U. z 2020 r. poz. 1378, 2 2022 r. poz. 1079]. Aktem tym, polski ustawodawca
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poczynit istotny krok ku integracji planowania spoteczno-gospodarczego z plano-
waniem zagospodarowania przestrzennego, nie ustanawiajac jednak obligatoryj-
nos$ci opracowania strategii rozwoju na poziomie lokalnym. Zmiany prawne dot.
planowania strategicznego w gminie zostaty skonkretyzowane dopiero w 2023 r.
w postaci art. 10e. uosg, zgodnie z ktorym od 1.01.2026 r. bedzie obowigzek opra-
cowania przez gming strategii rozwoju lub uczestnictwa w procesie powstania
strategii rozwoju ponadlokalnego, obejmujgcego obszar tej gminy. Strategia roz-
woju gminy — w aktualnym porzadku prawnym — powinna by¢ spojna ze strategia
rozwoju wojewodztwa oraz obejmowac (w zapisie syntetycznym):

— wanioski z diagnozy (zgodnie z art. 10a uozppr) przygotowanej na potrzeby

tej strategii;

— cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i prze-

strzennym;

— kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow strategicznych;

— oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzen-

nym oraz wskazniki ich osiagnigcia;

— model struktury funkcjonalno-przestrzennej (MSFP) gminy, bedacy docelo-

wym uktadem elementow przestrzeni;

— ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej;

— obszary strategicznej interwencji (OSI) okreslone w strategii rozwoju woje-

wodztwa;

— OSI kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem pla-

nowanych dziatan;

— system realizacji strategii z wytycznymi dla dokumentow wykonawczych;

— ramy finansowe i zrodla finansowania.

W nowelizacji uopizp z 2023 r. okreslono zakres MSFP, wskazujac m.in. cztery
kluczowe jego elementy: struktur¢ sieci osadniczej, system powigzan przyrodni-
czych, glowne korytarze i elementy sieci transportowych oraz glowne elementy in-
frastruktury technicznej i spotecznej. W ten sposob, w strategii powinny by¢ zawar-
te najwazniejsze rozstrzygnigcia o charakterze polityki przestrzennej, podczas gdy
glownym lokalnym instrumentem planistycznym zagospodarowania przestrzennego
staje si¢ plan ogdlny (art. 13a uopizp), ktory jest prawem miejscowym i ma charakter
bardziej operacyjny niz strategiczny.

Jakkolwiek w 2020 r. nie bylo obligatoryjnosci opracowania strategii rozwoju lo-
kalnego, ani szczegdétowych ustawowych ustalen dotyczacych opracowania MSFP, to
jednak — we wspoltpracy z wladzami Bierunia — podjeto probe realizacji SRMB w moz-
liwe szerokim zakresie, podejmujac probe integracji réznych systemow planowania.
Poza autorska propozycja MSFP, w projekcie Strategii ujeto obszary strategicznej inter-
wencji kluczowe dla gminy: wynikajace z polityki krajowej 1 regionalnej oraz z diagno-
zy lokalnej, czyli OSI gminne. Przyjeto zasadg, ze przestrzenne elementy SRMB od-
zwierciedla¢ beda rdzen mysli strategicznej [Nowor6l 2013: 131-138] rozwoju miasta.
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Wyzwania strategii rozwoju
miasta gorniczego na przyktadzie Bierunia

Wyzwanie stojace przed wspdtczesnymi gminami ujawnia¢ mozna w dwoch
kontekstach. Pierwszy wiaze si¢ z procesami klimatycznymi, spotecznymi, gospo-
darczymi i przestrzennymi, ktore zachodza w skali globalnej. Kontekst drugi od-
nosi si¢ do konkretnego przypadku miasta/gminy pozostajacych w danym miejscu
w okreslonej sytuacji spolecznej i gospodarczej. Spdjrzmy na te kwestie kolejno.

Pomijajac wielkie syntezy historyczne [Harari 2018, 2022], spoteczne i filozo-
ficzne [Bauman 2006] opisujace wspolczesny §wiat, niezb¢dne wydaje si¢ przy-
pomnienie najwazniejszych wyzwan o charakterze globalnym. Zaliczamy do nich
przede wszystkim:

— zmiany klimatyczne i zanieczyszczenie Srodowiska [VIII Raport kohezyjny

2022; McKinsey 2022; Europe s Air Quality Status 2023; IPCC 2023: 5-6];

— rewolucje technologiczna — upowszechnienie si¢ technologii informatycz-
nych i komunikacyjnych oraz sztucznej inteligencji, jako czynnikéw rozwo-
ju gospodarki opartej na wiedzy [Harari 2018; Wang 2019; McKinsey 2021;
Przegalinska, Jemielniak 2023];

— zmiany spoleczne obejmujace: procesy charakterystyczne dla spoteczenstwa
informacyjnego [Brown, Duguid 2000; Dawson 2008; Noworol 2020], sta-
rzenie si¢ spoteczenstw [Nosarzewska 2020] i rosngce nierownosci spolecz-
ne [Piketty 2015; Oxfam International 2019].

Powyzsze zmiany i zagrozenia stanowig pozywke dla przeobrazania si¢ relacji
geopolitycznych i spoteczno-gospodarczych obserwowanych w ostatnich dekadach.
Rosnie poczucie braku bezpieczenstwa, szczegdlnie w wymiarze mi¢dzynarodo-
wym, ale takze w kontekstach krajowym, regionalnym i lokalnym. Globalizujaca
si¢ gospodarka, w warunkach kryzysu klimatycznego, uderza w obszary i ekosyste-
my spoteczno-ekonomiczne, wymuszajac przeksztalcenia, ktorym musza sprostac
wspolnoty lokalne. Sytuacja taka dotyczy w szczegolnosci Bierunia jako miasta
z dominujgcym przemystem wydobywczym — gérnictwem wegla kamiennego.

Spogladajac na kontekst lokalny, trzeba przypomnie¢, ze od lat 70. na terenie
Bierunia funkcjonowata Kopalnia Wegla Kamiennego ,,Piast”. Reforma admini-
stracyjna doprowadzita do wcielenia Bierunia Starego w struktury Miasta Tychy.
Sytuacja ta miala miejsce w latach 1972—-1990. Na podstawie reformy samorzado-
wej, Rozporzqdzeniem Rady Ministrow z 22 grudnia 1990 r., powstato Miasto Bie-
run. Miasto z silnym os$rodkiem goérniczym i z jedng z najwigkszych kopaln w Eu-
ropie. Lata tyskiej ,,podleglosci administracyjnej” to czas rozwoju kopalni, ale
tez dynamiczny rozwoj budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego wokot
kopalni wraz z realizacja niezbednej infrastruktury publicznej, takiej jak: przed-
szkole, szkota, osrodek zdrowia. Powstata tez niezbedna infrastruktura techniczna,
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w tym drogowa. W spoteczno$ci bierunskiej panowato przekonanie o wieloletniej
prospericie tej branzy przemystu.

Odtaczenie si¢ od Tychow i rozkwit samorzadnosci wywotat dyskusje nad dal-
szym rozwojem miasta. Z jednej strony zurbanizowane jego czesci skupione wokot
obszaru staromiejskiego 1 duzych zaktadow pracy, takich jak: Zaktady Tworzyw
Sztucznych ,,ERG”, Zaktad Mleczarski ,,Slask” czy Kopalnia Wegla Kamiennego

»Piast”, a z drugiej strony duze arealy rolnicze. Na starcie samorzadowej samo-
dzielnosci Miasto Bierun bylo w uprzywilejowanej sytuacji na co sktadata si¢ sy-
tuacja gospodarcza (relatywnie duzy budzet) i lokalizacja w kontekscie bliskosci
aglomeracji $laskiej. Struktura budzetu miasta po stronie dochodéw jednoznacz-
nie wskazywata na duze uzaleznienie go od funkcjonowania i wptywow z kopalni.
Podatek od nieruchomosci, jak i przychody z eksploatacji wegla byly gtdéwna skta-
dowg budzetu miasta. Po kilku latach pojawity si¢ pierwsze perturbacje, zwigzane
z uzyskiwaniem wplywow z eksploatacji. Miato to zwigzek z problemami finanso-
wymi tego sektora. Gminy gornicze zrzeszyly si¢ w stowarzyszenie, by razem wal-
czy¢ o nalezne srodki, ktore nie wptywaty do budzetow, ale tez wywolaly pierwsze
dyskusje na temat przysztosci tej branzy. Juz wtedy wlodarze Miasta Bierunia byli
swiadomi niepewnej przyszlosci miasta, opartej wylacznie na istniejgcych w tym
czasie zaktadach przemystowych. Rozpoczely si¢ dziatania zmierzajgce do dywer-
syfikacji zrodet dochodow miasta.

W jesieni 2020 r. zostala przygotowana diagnoza sytuacji spoteczno-gospodar-
czej i przestrzennej Bierunia. Na tyle na ile byto to mozliwe w warunkach trwajace;j
pandemii COVID-19, diagnozg i jej synteze w postaci analizy SWOT opracowano
z wykorzystaniem warsztatow z przedstawicielami spoteczno$ci lokalnej, organi-
zowanych zdalnie na platformie MS Teams. W wyniku dyskusji z przedstawicie-
lami $rodowisk politycznych i gospodarczych Bierunia przyjeto horyzont czasowy
Strategii za rok 2035. Uzasadnieniem byl przy tym przede wszystkim — aktualny
w 2020. r. harmonogram transformacji przemystu wydobywczego, dominujacego
w gospodarce miasta. W czasie tworzenia Strategii wigzalo si¢ to z zapowiedzia
zatrzymania dziatalno$ci wydobywczej w 2035 1.

W trakcie analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej Bierunia
przeprowadzono — poza rutynowymi badaniami — diagnoze strategiczng SWOT
w odniesieniu do przestrzeni gminy. Badanie ta metoda zawiera warto$ciowanie
zasobOw przestrzeni, wskazanie cigglosci i nieciggtosci struktur naturalnych i kul-
turowych oraz identyfikuje najwazniejsze projekty polepszajace jakos¢ srodowiska.

Restrukturyzacja gospodarki lokalnej, oznaczajaca odejscie od dominujacej
roli goérnictwa w zyciu ekonomicznym i spolecznym miasta stanowi kluczowe
wyzwanie dla dalszego rozwoju miasta. Polityka przemystowa panstwa istotnie
wplywajaca na rozwoj lub/i ograniczanie aktywnosci przemystu wydobywczego
pozostaje poza sferg decyzyjna wiadz lokalnych oraz wspolnoty samorzadowe;j.
W konsekwencji, Strategia Rozwoju Bierunia 2035 powinna zaktada¢ odpor-
no$¢ na mozliwe rozstrzygnigcia wtadz krajowych. Strategia powinna stanowié¢
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podstawe do zachowania odporno$ci gospodarki miejskiej i warunkow, w jakich
Zyja mieszkancy.

Zachodzacemu od lat w Gminie Bierun procesowi transformacji gérniczej towa-
rzyszy obawa zwigzana z nagltym wzrostem stopy bezrobocia i obnizeniem wply-
wow do budzetu miasta. Przemyst wydobywczy i zatrudnienie w tym sektorze
radykalnie zmniejszajg si¢. Pracownicy kopalni to juz dzi§ gldwnie osoby spoza
Bierunia, a nawet powiatu. Wedtug statystyki, na koniec 2024 r. og6lny stan za-
ogi kopalni ,,Piast-Ziemowit” to 6970 osob, z czego — 2417 to osoby z Powiatu
Bierunsko-Ledzinskiego, a w tym tylko 726 mieszkancoéw Bierunia. Stanowi to
zaledwie 10% mieszkancow Bierunia sposrod ogoétu zatrudnionych. Ta statystyka
wskazuje na mozliwo$¢ spokojnego — w kontekscie zatrudnienia — wygaszania ko-
palni. Dodatkowo, budowane nowe zaktady i tworzone miejsca pracy dajg juz te-
raz duze mozliwos$ci wyboru pracy poza przemystem goérniczym, bez koniecznosci
szukania jej poza miejscem zamieszkania. Juz dzi§ mozna méwi¢ o transformacji
tego sektora na bierunskim rynku pracy. Powiat Bierunsko-Ledzinski to dzi§ bez-
robocie na poziomie 1,4%, czyli jedno z najnizszych w Polsce. Nie bez znaczenia
w tym kontekscie jest konsekwentna polityka Gminy Bierun i dziatania na rzecz
przeksztatcania struktury przemystowej Bierunia.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
w Strategii Rozwoju Miasta Bierunia 2035

Polityka prowadzona przez wiladze miasta dala szans¢ na zapowiadane na
2035 r. wygaszenie kopalni Piast-Ziemowit. Od pierwszych lat samodzielnej sa-
morzadnos$ci, Bierun postawil na opracowywanie nowych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego terenu. Kolejne rady miasta i burmistrzowie
konsekwentng polityka planistyczng doprowadzili do bardzo komfortowej sytu-
acji. Aktualnie obowiazujacymi planami pokryte jest 80,2% powierzchni Miasta
Bierunia. Stworzone zostaly obszary pod inwestycje przemystowe. Sasiedztwo
jednego z najwigkszych zakladow motoryzacyjnych w Polsce, Fabryki Samo-
chodow Matolitrazowych w Tychach dawato perspektywe powstawania nowych
kooperujacych zaktadoéw tej branzy w Bieruniu oraz innych zaktadéw przemysto-
wych nie zwigzanych z branza goérnicza. Dbatos¢ o dokumenty strategiczne Miasta
Bierunia wynikajaca ze §wiadomosci sytuacji i posiadanie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego dla duzej czesci miasta — umozliwity podjecie
kolejnych dziatan.

Nastepnym krokiem w dywersyfikacji przemyshu na terenie Gminy Bierun byto
uzyskanie dla utworzonych terendw inwestycyjnych w miescie statusu Specjalne;j
Strefy Ekonomicznej. Rozwijajaca si¢ preznie w sasiednich Tychach Podstrefa,
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byta inspiracjg dla wladz miasta do spojrzenia na Bierun inaczej niz jak na miasto
gornicze. Podjeto dziatania zmierzajace do utworzenia na terenie gminy wzdtuz
drogi krajowej DK44 obszaru specjalnej strefy ekonomicznej. Stato si¢ to faktem
29 czerwca 2005 r. na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow.

Niezwykle istotnym momentem dla dalszych perspektyw rozwojowych byto
opracowanie Strategii rozwoju miasta do roku 2035. Prace nad tym dokumen-
tem prowadzone byly w latach 2020-2021 i zwienczone podjeciem w pazdzier-
niku 2021 r. Uchwaly w sprawie przyjecia Strategii. Gmina Bierun juz we wcze-
$niejszych latach posiadata Strategie (Uchwata VI/1/2000 z 20 czerwca 2000 r.
i VII/1/2010 z 20 lipca 2010 r.), jednak te ostatnia wyrdznia opracowany model
struktury funkcjonalno-przestrzennej. Nim do opracowania modelu doszto w toku
prac nad Strategiag, wywolano dyskusje nad propozycjami oczekiwanej struktury
przestrzennej. Z jednej strony, rozwazano model rozwoju stabilnego z utrwale-
niem centrum miasta na szkielecie obszaru staromiejskiego, z drugiej — model
rozwoju aktywnego ze wskazaniem nowego centrum na przedpolu KWK ,,Piast”.
Stanowiskiem Rady Miejskiej zdecydowano o przyjeciu modelu rozwoju aktyw-
nego, definiowanego jako rozwigzanie o wysokim poziomie ryzyka. Kierunek am-
bitny mogacy wywindowaé¢ miasto na wyzsze poziomy rozwojowe. Wytworzenie
nowego centrum na bazie nieruchomosci kopalnianych to szansa na to, ze w mie-
$cie powstanie nowoczesny hub rozwojowy. Innowacyjne rozwigzania, ustugi
i logistyka to oczekiwany kierunek przeksztatcenia zakladu goérniczego i jego
infrastruktury. Niewykluczona jest tez czeSciowa adaptacja nieruchomosci za-
budowanych na potrzeby budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego. Tego
typu dziatania zbiezne sg z trendami tworzenia gospodarki o obiegu zamknigtym.
Dazy si¢ do kreowania nowych rozwigzan na bazie istniejacej infrastruktury, do
zmniejszania tym samym wzrostu zuzycia surowcow, do wykorzystywania nie-
zabudowanych gruntow i powstawania odpadow. Mozliwosci infrastrukturalne
tego terenu wraz z przebiegajaca linig kolejowa i bocznicg stwarzajg bardzo dobrg
perspektywe dla wykorzystania cze$ci terenu kopalni na rzecz powstania centrum
logistyczno-magazynowego. Nie bez znaczenia jest tez perspektywa rewitalizacji
linii kolejowej Orzesze-Tychy-Bierun-O§wigcim, ktéra zaktada powstanie przy-
stanku kolejowego w bezposrednim sasiedztwie zaktadu. Nadchodzi tez czas re-
alizacji na terenie Gminy Bierun duzych inwestycji ponadlokalnych zwigzanych
z budowg drogi ekspresowej S1 wraz obwodnicg miasta (2024-2026) oraz budo-
wy tunelu pod linig kolejowa w $ladzie drogi wojewodzkiej DW934 (2024-2026).
Wzbogacona o takie inwestycje sie¢ transportowa miasta moze przyczyni¢ si¢ do
duzego zainteresowania inwestorOw obszarem pokopalnianym. Do sprawnego
przeprowadzenia transformacji w tym zakresie i sprostania duzym wyzwaniom
powodowanym wygaszeniem kopalni potrzebny jest plan (masterplan) spinajacy
dziatania we wszystkich dziedzinach, w tym spotecznej i gospodarczej. Potrzebny
jest czytelny przekaz, uzgodniony ze wszystkimi interesariuszami. Plan dziatan
minimalizujgcych ewentualne zatamanie gospodarcze. Przestroga moze by¢ histo-
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ria Kopalni Wegla Kamiennego ,,Czeczot” w Woli (Gmina Miedzna), gdzie doszto
do nieprzygotowanego spotecznie i gospodarczo zamkniecia zaktadu gorniczego,
co wywolato wieloletnie problemy tej gminy.

Ze wzgledu na to, ze ten rozdziat koncentruje si¢ na kwestii modelu struktu-
ry funkcjonalno-przestrzennej, nie ma uzasadnienia dla szczegdélowego opisania
poszczegblnych elementow Strategii, tym bardziej ze jest ona dostgpna w Inter-
necie w domenie publicznej. Nadmienmy jedynie, ze sformulowano wizj¢ roz-
woju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego, ktora przedstawia synteze tego,
jak wspdlnota samorzadowa Bierunia wyobraza sobie gming w horyzoncie czaso-
wym roku 2035. Przyjeto nastgpujacy ksztatt wizji rozwoju gminy: Bierun w 2035
roku — to miasto zadowolonych mieszkancow dzigki wysokiej jakosci zycia, nowo-
czesnej gospodarce oraz zdrowemu Srodowisku. Na tej podstawie zdefiniowano
cztery cele strategiczne [SRMB 2021: 10-11]:

— Cel 1. Nowoczesna gospodarka. Cel, w ktérym podkreslono, ze globalne

i krajowe uwarunkowania wymuszaja zasadnicze zmiany w Bieruniu, jako
gminy gorniczej, ktéra powinna zmierzy¢ si¢ z transformacjg gospodarczg.
Strategia zaktada potrzebe restrukturyzacji gospodarki, a w tym zwickszenie
podazy terenow dla dziatalnosci gospodarczej, stworzenie zaplecza miesz-
kaniowego dla nowych pracownikéw, podbudzanie poziomu przedsigbior-
czoS$ci oraz systematyczne podnoszenie poziomu kompetencji mieszkancow.

— Cel 2. Czyste i dobrze urzadzone miasto. Cel ten odnosi si¢ do uwarunko-
wan przestrzennych i srodowiskowych, wynikajacych ze zidentyfikowanych
probleméw Bierunia, ktére sg skutkiem potozenia i uktadu fizjograficznego
gminy, zagospodarowania przestrzennego, jak i zanieczyszczenia srodowiska.

— Cel 3. Bezpieczni i zadowoleni z Zycia w Bieruniu mieszkancy. Cel 3.
skupia si¢ na kwestiach spotecznych w dwoch aspektach. Pierwszy dotyczy
potrzeby podnoszenia poziomu $wiadczenia ustug publicznych. Drugi za$
wynika z zagrozen zwigzanych z odnowg gospodarki Miasta, co tworzy wy-
zwania dla lokalnej polityki spoteczne;j.

— Cel 4. Sprawne i skuteczne zarzadzanie miastem. Cel ten dotyczy stwo-
rzenia systemu dziatan podejmowanych przez samorzad miejski dla zapew-
nienia wysokiej jako$ci proceséw zawiadywania sprawami gminy oraz reali-
zacji pozostatych celow strategicznych.

Na podstawie celow strategicznych sformutowano odpowiednie cele operacyj-

ne i kierunki dziatan [SRMB 2021: 11-24], a takze model struktury funkcjonalno-
-przestrzennej [SRMB 2021: 24-30] oraz gminne OSI [SRMB 2021: 44-47].

Przystepujac do opracowania MSFP i niejako antycypujac aktualne zapisy
uopizp przyjeto zatozenie, ze dla kazdego celu strategicznego istnieje mozliwos¢
identyfikacji tych elementow polityki przestrzennej, ktéore demonstruja, jak ten
cel ma by¢ odwzorowany w przestrzeni. Przyj¢to model struktury funkcjonalno-

-przestrzennej gminy, okreslany jako model rozwoju aktywnego. Jego kluczowe
elementy uwzgledniaja:
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— wykorzystanie istniejacych i kreowanie nowych potencjatdéw poprzez nowe
projekty/przedsigwziecia, takze ponadlokalne, ukierunkowane na wspotpra-
c¢ lub/i konkurencje z otoczeniem;

— wytworzeniem nowego centrum w rejonie przedpola KWK Piast, obej-
mujacego: ushugi publiczne, komercyjne, przestrzen publiczna; decen-
tralizacje ushug publicznych, w tym administracyjnych;

— redefiniowanie funkcji Starego Miasta w kierunku produktu turystycznego,
kulturalnego, rekreacyjnego;

— wzmocnienie gldwnego powiazania Starego i Nowego Bierunia — $ciezka/
droga rowerowa wzdtuz DK44, komunikacja publiczna (shuttle bus/autobus
wahadtowy); polaczenie kolejowe niezalezne od gminy;

— lokalne — gminne OSI (por. ryc. 1) obejmujace m.in. Nowe Centrum w re-
jonie przedpola KWK Piast (parkingi i otoczenie) oferujace ushlugi pu-
bliczne i komercyjne oraz przestrzen publiczna ,,Nowy Rynek”.

Model rozwoju aktywnego Bierunia przedstawiono na ryc. 1.
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Ryc. 1. Model rozwoju aktywnego

Zrédto: opracowanie whasne (autor ryciny: Leszek Jasifiski).

Powyzszy schemat rozwoju przestrzennego gminy uzupetniono o rysunki pre-
zentujace kluczowe kierunki tego rozwoju w odniesieniu do: stanu zagospodaro-
wania przestrzennego, zasobow $rodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz
ich ochrony, a takze zagrozen powodziowych i gérniczych. Czg¢é¢ rysunkowg mo-
delu uzupetniono o — wymagane przepisami — ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej w gminie.

Istotnym elementem Strategii sa opisy obszaréw strategicznej interwencji. War-
to przypomnie¢, ze zgodnie z Krajowg Strategiq Rozwoju Regionalnego 2030
[2019] z poziomu krajowego kierowane powinno by¢ wsparcie do obszarow zma-
gajacych si¢ z trudno$ciami adaptacyjnymi i restrukturyzacyjnymi, na poziomie
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regionalnym i ponadlokalnym. Wojewddztwo $laskie uznano w KSRR 2030 za
jeden krajowych OSI. W Umowie Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci
2021-2027 w Polsce [UP 2022] w celu 1.6. Umozliwienie regionom i ludnosci
tagodzenia wplywajgcych na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i srodowi-
sko skutkow transformacji w kierunku osiggniecia celow Unii na rok 2030 w dzie-
dzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii
do roku 2050 w oparciu o porozumienie paryskie powotano do zycia Mechanizm
Sprawiedliwej Transformacji, w ramach ktérego zdefiniowano Fundusz Sprawie-
dliwej Transformacji. Opracowujac Strategi¢, opierano si¢ na projekcie UP, zesta-
wiajac kierunki rozwoju zgodne z OSI krajowymi z celami operacyjnymi Strategii
Bierunia. Przeprowadzono takze badanie mozliwosci wsparcia transformacji go-
spodarczej Bierunia w kontekscie zapisow Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Sla-
skiego ,,Slaskie 2030” [SRIWS 2020]. W dokumencie tym wskazano OSI w dwu
yjeciach: funkcjonalnym (w zidentyfikowanych obszarach funkcjonalnych) oraz
tematycznym — obszary wazne z punktu widzenia zidentyfikowanych wyzwan
rozwojowych wojewddztwa (potencjatow i problemow). Bierun znajduje si¢ na
terenie nastepujacych OSI ujetych w SRWS:

— w ujeciu funkcjonalnym: Subregion Centralny, obszary miejskie;

— W ujeciu tematycznym:

* obszary cenne przyrodniczo (OSI konkurencyjny),

» osrodki wzrostu (OSI konkurencyjny),

* gminy tracgce funkcje spoleczno-gospodarcze (OSI problemowy),

» gminy z problemami $rodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza (OSI
problemowy),

* gminy w transformacji goérniczej (OSI problemowy).

Na podstawie diagnozy spoteczno-gospodarczej i przestrzennej Bierunia oraz
celow strategicznych i operacyjnych jego rozwoju w Strategii wyznaczono dzie-
wig¢ gminnych OSI. Wskazano dwa typy: OSI konkurencyjne — wyrdzniajace si¢
szczegolnymi potencjatami, w ktorych interwencja wspomagac bedzie przewagi
konkurencyjne oraz OSI problemowe — charakteryzujace si¢ niekorzystnymi zja-
wiskami, w ktérych interwencja nakierowana bedzie na przetamanie barier rozwo-
jowych. Potozenie OSI przedstawiono na ryc. 2.

Obawy samorzadu miejskiego budzi mozliwos¢ zagospodarowania terenow
pokopalnianych na cele wskazane w Strategii i modelu struktury funkcjonalno-
-przestrzennej. Obszar ten stanowi wlasno$¢ Skarbu Panstwa i tylko partnerskie
przekazanie tych terenow samorzadom, jak i szybkie udost¢pnienie inwestorom
umozliwi realizacje wizji nakreslonych w SRMB. Podmiotem odpowiedzialnym
za udostepnienie tego majatku bedzie Spotka Restrukturyzacji Kopaln. Podmiot,
do ktorego trafiaja nieruchomosci po likwidowanych kopalniach. Wypada miec
nadzieje, ze proces udostepnienia tych nieruchomosci zainteresowanym podmio-
tom przebiegnie sprawnie, a to przyczyni si¢ do powstania nowego centrum go-
spodarczego miasta.
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Ryec. 2. Gminne obszary strategicznej interwencji

Zrodto: opracowanie whasne (autor ryciny: Pawet Hatat).

Whioski - rekomendacje

Przygotowanie Strategii Rozwoju Miasta Bierunia stanowi interesujace studium
przypadku w dwoch ujeciach: praktycznym i teoretycznym. Z praktycznego punk-
tu widzenia nasuwaja si¢ wnioski dotyczace warunkow, ktore powinny by¢ spet-
nione, aby dokumenty planistyczne w sferze zagospodarowania przestrzennego
sprzyjaty transformacji miasta gorniczego. Do warunkow tych zaliczamy kwestie
natury ogdlnej oraz zagadnienia warsztatowe zwigzane z przygotowaniem mode-
lu struktury funkcjonalno-przestrzennej. Koniecznym warunkiem przeksztalcenia
miasta gorniczego jest Swiadomos$¢ spoteczna dot. zmieniajacych si¢ uwarunko-
wan rozwoju lokalnego. Wynika z tego niezbedna gotowos¢ i otwartos¢ spotecz-
nosci lokalnej oraz wtadz miasta na transformacj¢. Wérod zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem MSFP nalezy wskaza¢ opracowanie/zapewnienie:
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— diagnozy przestrzennej w formie SWOT,

— inwentaryzacji zasobow pogorniczych w odniesieniu do uwalnianych nieru-
chomosci, ale tez — szerzej — materialnego dziedzictwa kulturowego,

— analizy potozenia terenow pokopalnianych wzgledem weztow/ciggdw trans-
portowych o znaczeniu ponadlokalnym,

— rezerw terenowych dla alternatywnych (dla gérnictwa) form zagospodaro-
wania, pozwalajacych na lokalizacje nowych ,,motoréw” rozwoju gospodar-
czego gminy.

Uwzgledniajac specyfike Bierunia jako os$rodka modelowego, warto zwrocicé
uwagg na znaczenie, jakie mogg mie¢ osrodki ustugowe potozone w rejonie we-
ztow drog ekspresowych. Osrodki takie mogg tworzy¢ zwornik dla ,,rozcinanych”
drogami terenow. Jest to szczegodlnie wazne wtedy, kiedy stwarza to szansg¢ na
laczenie miejsc/dzielnic o innych tozsamosciach kulturowych i urbanistycznych.

Praca nad strategia rozwoju Bierunia nasuwa tez konkluzje o charakterze meto-
dologicznym. Dotycza one modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej jako ele-
mentu strategii rozwoju lokalnego. W opinii autoréw bledem jest traktowanie MSFP
jako — wklejonego do strategii — studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego ,,w pigulce”. Opracowanie modelu powinno czerpa¢ z me-
todyki przygotowania strategii lokalnych. Nasuwa si¢ sugestia wykorzystywania
analizy strategicznej SWOT. Z drugiej strony, konstrukcja MSFP powinna by¢ opar-
ta na strukturze celow strategicznych, demonstrujac jak te cele odzwierciedlone sg
w przestrzeni. W przypadku interwencji powierzchniowych (np. tereny gospodarcze)
czy liniowych (np. drogi, ciagi infrastruktury technicznej) zapisanie konkretnych
rozwigzan jest oczywiste i dobrze rozpoznane warsztatowo w dziedzinie planowania
zagospodarowania przestrzennego. Inaczej podejs$¢ trzeba do celow strategicznych
o charakterze spotecznym, ktore z natury maja charakter horyzontalny tzn. dotycza
wszystkich mieszkancow i calego obszaru gminy. W takim przypadku elementem
modelu powinny by¢ konkretne projekty funkcjonalno-przestrzenne zapewniajace
m.in. dostep do ustug publicznych i komercyjnych. Chodzi o lokalizacj¢ obiektow
infrastruktury spotecznej i sublokalnych przestrzeni publicznych. Istotnym elemen-
tem modelu powinno by¢ tez lokowanie gminnych obszaréw strategicznej interwen-
cji, w ktorych nastepuje koncentracja dziatan wtadz publicznych réznego szczebla.

Warto podkresli¢, ze strategia rozwoju moze takze czerpa¢ z metodyki analizy
przestrzennej i planowania urbanistycznego. Chodzi o konsekwencje dla decyzji
strategicznych i operacyjnych takich dziatan, jak: inwentaryzacja istniejacego sta-
nu zagospodarowania, badanie gestosci i dostgpnosci terendw o okre§lonym typie
zagospodarowania, sgsiedztwo lub nadmierne oddalenie obszaréw o okreslonych
charakterystykach morfologicznych lub funkcjonalnych, wreszcie — zapewnianie
stref buforowych pomig¢dzy konfliktowymi typami zagospodarowania. W klasycz-
nej analizie przestrzennej identyfikuje si¢ powierzchnie, ciagi, punkty/wezly i gra-
nice [Lynch 2011]. Elementy te tworzg obraz przestrzeni, ale tez ujawniajg tkwiacy
w niej potencjat rozwojowy.
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Zakonczenie

Zmiany ustawowe w planowaniu rozwoju regionalnego i lokalnego, wprowa-
dzone w ostatnich latach w Polsce ukierunkowane sg na integracje planowania
spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym. Dla praktykow, zajmu-
jacych sie rozwojem lokalnym powstaje zatem nowe pole tworczych aktywnosci,
na ktorym metodyki planowania strategicznego oraz planowania urbanistycznego
przeplataja si¢, tworzac nowe konfiguracje zalezno$ci programowych 1 struktural-
nych. Jednoczesnie, przez bardziej abstrakcyjne podejscie do przestrzeni, tatwiej
wzbogaci¢ warsztat planistyczny o inspiracje ptynace z uczestnictwa publicznego
w planowaniu. Dotyczy to w szczeg6lnosci gmin goérniczych, przed ktorymi stoi
niezwykle trudne wyzwanie transformacji spotecznej i gospodarczej. Interwencja
planistyczna w takich gminach ma, jakby wigkszy ci¢zar gatunkowy, gdyz istnieje
potrzeba wykreowania nowych lokalnych tozsamosci, do czego niezbedne sa in-
terwencje w przestrzeni. Studium przypadku Strategii Rozwoju Miasta Bierunia
moze by¢ przyktadem tego rodzaju poszukiwan tworczych i metodycznych.



Rozdziat 3

DYNAMIKA ROZWOJU

PRZESTRZENI NIEWYKORZYSTANYCH
(PRZYKEAD KATOWIC)

Wprowadzenie

W dzisiejszych, dynamicznie rozwijajacych si¢ miastach, niewykorzystane
przestrzenie miejskie stanowig istotny, cho¢ czgsto pomijany, element miejskiego
krajobrazu. Posréd terenéw przeznaczonych pod zabudowe, ulic, tetnigcych zy-
ciem placow czy parkow, znajduja si¢ tereny nieprzystosowane do zadnych funk-
cji, niezagospodarowane i zapomniane. W tych miejscach czas si¢ ,,zatrzymat”,
a ukryty w nich potencjat funkcjonalny, spoteczny i ekonomiczny, oczekuje wy-
korzystania. Miejskie nieuzytki stanowia ztozony i wieloaspektowy fenomen. Ich
natura jest zr6znicowana i obejmowaé moze roznorodne typy terendow.

Zmiany w strukturze gospodarczej, takie jak deindustrializacja czy migracja
przemystu, maja istotny wplyw na powstawanie przestrzeni niewykorzystanych.
Zdegradowane obszary przemystowe lub opuszczone tereny handlowe, tracac
swoja pierwotng funkcje, czgsto zasilajag zas6b miejskich nieuzytkow. Z dru-
giej strony, przemiany w strukturze demograficznej, a takze spotecznej i kul-
turowej (np. zmiana stylu zycia, preferencji mieszkaniowych oraz wynikajace
z nich migracje ludnosci), takze wptywaja na ksztattowanie niewykorzystanych
przestrzeni miejskich. Przyktadem moga by¢ obszary powstate wskutek wybu-
rzen fragmentoéw tkanki miejskiej, tworzac niezaplanowane ,,wyrwy”. Dodat-
kowo niewykorzystane przestrzenie miejskie mozna takze spotka¢ w obszarach
podmiejskich, ktore z réznych przyczyn nie zostaty objete procesem urbanizacji
i stanowig tereny pod planowang infrastrukture (np. dziatki budowalne ocze-
kujace inwestora). Do powstawania nieuzytkow miejskich przyczyniaja si¢ tez
btedne decyzje planistyczne, czy brak spdjnej strategii rozwoju miasta, ktore
prowadzg do nieefektywnego wykorzystania terenu lub nawet wstrzymania pew-
nych inwestycji na wiele lat (np. z powodow formalno-prawnych, finansowych
czy technologicznych).
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Tereny opuszczone przez czlowieka czesto staja si¢ obiektami kolonizacji przez
ro§linno$¢. Miejskie nieuzytki nieraz nazywane ,,czwarta przyroda”, stanowia
istotny przedmiot zainteresowan badawczych z perspektywy wykorzystania ich
do zasilenia zielonej infrastruktury miasta [Jakubowski 2020]. Cho¢ petnig wiele
funkcji ekosystemowych poprzez obecnos$¢ zieleni nieurzadzonej, warto zazna-
czy¢, ze nie jest ona rezultatem planowanych dziatan, a raczej efektem przypadku.
Oznacza to, ze dostrzezone korzysci srodowiskowe nie sg objete zadng ochrong
(np. administracyjng) i mozna je utraci¢ na rzecz zmiany swojego przeznaczenia.
Z kolei celowe wpisanie danego nieuzytku miejskiego w zasob infrastruktury zie-
leni w miescie oznacza, ze nie stanowi on juz terenu niewykorzystanego.

Obszary nieuzytkow miejskich stanowia wyzwanie dla integracji i spdjnosci
réznych czegSci miasta. Mimo licznej obecnosci nieuzytkow, wiele wspotezesnych
miast rozwija si¢ bardzo dynamicznie. W Katowicach, na przestrzeni kilku ostat-
nich lat, mozna zaobserwowa¢ wyrazne zmiany zachodzace w krajobrazie miej-
skim. Nowe inwestycje powstaja w calym miescie, wybudowano nowe osiedla
mieszkaniowe, kilka wiezowcoéw o charakterze biurowym, a nawet nowe torowi-
sko tramwajowe. Aktualnie nadal trwa budowa kilku duzych projektow.

Przejawy nowych energii i nowych aktywnos$ci miast oraz wynikajgcych z nich
zmian w sposobie zagospodarowania terenu, sktaniajag do zbadania kierunkéw
przeksztatcen uzytkowania terenu obszardéw klasyfikowanych w przesztosci jako
obszary niewykorzystane.

Mozliwosci i bariery rozwoju
niewykorzystanych przestrzeni miejskich

Zagospodarowanie miejskich nieuzytkow stanowi naturalng reakcje, wynikaja-
cg z checi poprawy jakoSci istniejacej struktury przestrzennej. Jak zauwaza Careri,
pierwszym krokiem po rozpoznaniu tych terenéw jest rozwazenie mozliwosci ich
wykorzystania. Wtasnie w tych pustkach dostrzezono szans¢ na wprowadzenie
porzadku, poprzez ponowne lgczenie i nasycenie fragmentéw miasta nowymi for-
mami przestrzennymi [Careri 2013].

Mozliwosci rozwoju niewykorzystanych przestrzeni miegjskich sg czgsto obar-
czone wieloma ograniczeniami. W przypadku nieuzytkow w ujeciu geograficznym
(przestrzenie, ktore utracity swojg wartos¢ uzytkowy), przyjmuje sie¢, ze ich ponow-
ne wykorzystanie majace na celu przywrdcenie funkcji pierwotnych (tzn. m.in. rol-
niczej, przemystowej, lesnej) staje si¢ wyzwaniem z powodu wysokich kosztow
oraz czasochtonnosci procesu rekultywacji.

Wysokie koszty przeksztatcenia stanowig gtdéwng barier¢ rozwoju tych obsza-
réow. Trudnosci w zagospodarowaniu sg zwigzane m.in. z: ich nadmiernym podzia-
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lem, nieregularnym ksztaltem, uwarunkowaniami geograficznymi czy problema-
mi prawno-finansowymi [Song et al. 2020].

Niewykorzystane przestrzenie sg czg¢sto odbierane jako problem, poniewaz sg
utozsamiane ze ,,zmarnowanym’ zasobem. Ponadto majg sktonnos¢ do przyciaga-
nia zjawisk niepozadanych (np. niewtasciwych zachowan). Warto jednak podkre-
sli¢, ze pustki miejskie maja wyrazny potencjat do kreowania rozwoju miejskiego.
Stanowig swoisty tacznik migdzy istniejaca forma zagospodarowania a przyszly-
mi kierunkami przeksztalcania si¢ miasta.

Istnieje wiele sposobdw na to, by nieuzytki miejskie zamienily si¢ w bezpieczne
i produktywne miejsca. Moze to by¢ nowa funkcja, ktéra odpowiada potrzebom
lokalnej spotecznosci lub struktura przykuwajaca uwage. Istotne jest takie wyko-
rzystanie jej potencjatow, aby w jak najlepszy sposob stuzyta miastu i jego miesz-
kancom [Stefanovi¢ ef al. 2013]. Zdaniem Pluty [2017] obecnosc lub brak pustki
Staje sie miarq odniesienia dla przysztych dzialan projektowych, a nowe rozwia-
zania zastosowane w pustej przestrzeni nie powinny umniejszac jej najwigkszej
przewadze, jaka jest adaptacyjnosc¢.

Ciekawym pomystem moze by¢ tez wprowadzenie celowej, tymczasowej pust-
ki, wprowadzonej w ramach polityki planowania przestrzennego, w celu zwicksze-
nia elastycznosci dziatan planistycznych. Zdaniem Pluty, wprowadzenie rozwigzan
prawnych dot. m.in. problematyki wtasnosci i tymczasowego uzytkowania, stanowia
wazny temat w dobie dynamicznych przeksztatcen obszar6w miejskich [Pluta: 2017].

Trwate wlaczenie nieuzytkow miejskich w spojng tkanke miejska moze okazaé
si¢ bardzo trudne, dlatego cickawa alternatywe stanowi tymczasowe uzytkowanie
(z ang. temporary use) [Bishop, Williams 2012; Dovey 2014; Gzell, Swiezewska
2015]. Termin ten jest podejmowany w szerokim kontek$cie i ma wiele definicji.
Wywodzi si¢ z dzialan oddolnych, ale obecnie czgsto jest stosowany celowo i obej-
muje nie tylko zagospodarowanie, ale tez inne kroki prowadzace do aktywizacji
i ozywienia przestrzeni. Dziatania te mogg by¢: formalne lub nieformalne, inicjo-
wane oddolnie lub odgoérnie, planowane lub spontaniczne, o roéznej skali oddzia-
lywania i r6znym czasie trwania. Zdaniem S. Gzella, tymczasowe uzytkowanie o
koncepcja zarzqdzania miastem, starajgca si¢ wykorzystac potencjat lezgcy w spon-
tanicznych i oddolnych dzialaniach w przestrzeni miasta, na rzecz rewitalizacji ob-
szarow zagrozonych upadkiem [Gzell 2015]. Z czasem niektore z tych dzialan moga
wygasng¢ lub zmieni¢ forme na trwatg. Takie rozwigzanie moze by¢ odpowiednie
w przypadku, gdy chcemy zachowaé pewne obszary, jako rezerwy budowlane.

Jak juz zaznaczono we wprowadzeniu, otwarte przestrzenie moga stanowic
wazne obszary biologiczne (decydujace o poziomie jakosci zycia czlowieka oraz
funkcjonowaniu ,,ekosystemu miejskiego”) [Jaroszewicz, Degorska 2009], coraz
bardziej doceniane w dobie postgpujacej urbanizacji i zatloczenia. Nie ma prze-
szkod ku temu, by system zielonej infrastruktury miasta byt efektem przemysla-
nych i skoordynowanych dziatan, majacych na celu zaplanowanie spojnego ukta-
du miejskich terenoéw zieleni, nie za$§ zbiorem przypadkowych pustych przestrzeni.
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Niemniej jednak kazda z nich moze pelni¢ wazne funkcje srodowiskowe, np. sta-
nowic¢ istotne siedlisko fauny i flory.

Wspolczesne miasta stoja przed duzymi wyzwaniami w zakresie zrownowa-
zonego rozwoju (m.in. zapewnienie zdrowych i1 wysokiej jako$ci warunkow do
zycia, racjonalne gospodarowanie zasobami miejskimi, zachowanie bior6znorod-
nosci 1 dziedzictwa kulturowego, czy przystosowanie miast do zmian klimatu).
Konieczne jest, wigc wypracowanie rozwigzan, ktore pozwolg przywréci¢ kon-
trole nad przyrostem nowej zabudowy oraz zapobieganiem zanikaniu przestrzeni
(powstawaniu przestrzeni utraconych, porzuconych). Z drugiej strony dzialania
te nie mogg uwzglednia¢ jedynie checi doggszczania miast. Cenne zasoby przy-
rodnicze wymagaja zabezpieczenia i uwzglednienia w spdjnym systemie zielonej
infrastruktury. Stad, do kazdej przestrzeni nalezy podchodzi¢ indywidualnie, oce-
niajac jej potencjat.

Niewykorzystane przestrzenie miejskie nie sg state, ,,pojawiaja si¢” i ,,znikaja’
z r6znych powodow i1 w roznych czg¢sciach miasta (by¢ moze pelne zagospodaro-
wanie jest mozliwe jedynie w teorii). Dlatego wazna jest nie tylko identyfikacja
pustek miejskich, ale tez monitoring, ktory umozliwi wypracowanie rozwigzan
utatwiajacych zarzadzanie tymi obszarami.

>

Rozwoj niewykorzystanych
przestrzeni miejskich w Katowicach

Niewykorzystane przestrzenie miejskie nie pozostaja niezagospodarowane na
state. Naturalne jest, Ze ich rozmieszczenie si¢ zmienia. Niniejsza analiza zostala
przeprowadzona na podstawie skonstruowanej w latach 2018-2019 bazy danych
delimitujgca niewykorzystane przestrzenie miejskie w Katowicach. Przeprowadzo-
na wowczas inwentaryzacja doprowadzita do rozpoznania ponad 1200 przestrzeni
miejskich, ktorych tagczna powierzchnia obejmowata ok 9,3% powierzchni miasta.

W 2023 r. przeprowadzono powtdrnie identyfikacje niewykorzystanych prze-
strzeni miejskich, w celu zbadania zmian, jakie zaszly w tym zakresie. Okazato sig,
ze ok. 7,9% niewykorzystanych przestrzeni miejskich (stanowigcych ok. 9,63%
ich powierzchni) zostato zabudowanych lub na ich terenie trwa obecnie budowa.
Szczegotowe rozmieszcezenie zagospodarowanych przestrzeni miejskich, wcze-
$niej zidentyfikowanych jako nieuzytki, zostato zilustrowane na ryc. 3.

Zdecydowanie najwiecej niewykorzystanych przestrzeni, ktore zostaty zabudo-
wane znajduje si¢ w dzielnicach poludniowych (niemal potowa), pozostate rozkta-
daja si¢ w podobnej liczebnosci w pozostatych zespotach dzielnic. Nieuzytki miej-
skie zlokalizowane w poludniowych dzielnicach charakteryzowaly si¢ niewielkg
powierzchnig oraz najczesciej prywatng formg wlasnosci.
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W nastepnym kroku przeanalizowano kierunki zmian (ryc. 4). Zdecydowanie
najwigkszy udziat powierzchni terenow, ktore ulegly przeksztatceniu dotyczy no-
wych inwestycji zwigzanych z zabudowg wielorodzinng (ok. 35% powierzchni).
Nieuzytki miejskie postuzyly rowniez jako obszary pod nowe inwestycje prze-
mystowe (ok. 16.7% powierzchni), sportowo-wypoczynkowe (ok. 15.4% po-
wierzchni), a takze pod inwestycje ustugowo-handlowe lub biurowe (ok. 14%
powierzchni). Mniejszy odsetek powierzchni dotyczyt zabudowy jednorodzinne;j
(ok. 11%), inwestycji zwigzanych z infrastrukturg drogowa, szynowa (zwiazana
z komunikacja) i parkingami (ok. 7%). Pozostale inwestycje (np. przedszkole czy
klasztor) obejmowaly nieco ponad 1% powierzchni zagospodarowanych nieuzyt-
kéw miejskich.

Legenda

Tereny zabudowane
|| Dzielnice Katowic
Niewykorzystane przestrzenie miejskie:
Il =ktualnie zagospodarowane
W pozostajgce niewykorzystane

Ryec. 3. Stan zagospodarowania zidentyfikowanych
niewykorzystanych przestrzeni miejskich (2023 r.)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rycina 4 ilustruje kierunki przeksztatcen nieuzytkéw miejskich, uwzgledniajac
powierzchnig¢ zajeta przez dany rodzaj inwestycji. Warto jednak zwrdci¢ uwage na
rozmieszczenie poszczegodlnych zmian uzytkowania terenu na mapie, w podziale
na funkcje. W celu zwigkszenia czytelnosci map, przygotowano dwa zobrazowa-
nia: dotyczace inwestycji dot. zabudowy mieszkaniowej (ryc. 5) oraz w pozostate
typy uzytkowania terenu (ryc. 6).

40

35.0%

35 ™ zabudowa jednorodzinna

30 W zabudowa wielorodzinna

25 H tereny ustugowo-handlowe

20 16.7% M tereny przemystowe

9
5 14.0% 15.4%

. I

Ryc. 4. Kierunki przeksztatcen niewykorzystanych przestrzeni miejskich

tereny sportow o-wypoczynkowe
6.9% H tereny zwigzane z komunikacjg lub parkingi

1.1% Hinne
—

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Legenda s

Tereny zabudowane
[ Dzielnice Katowic
Niewykorzystane przestrzenie miejskie
przeksztalcane w:
[ zabudowe jednorodzinng
I zabudowe wieloradzinng

Ryc. 5. Przeksztalcenia niewykorzystanych przestrzeni miejskich w zabudowg mieszkaniowa

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Legenda

Tereny zabudowane
| Dzielnice Katowic

Niewykorzystane przestrzenie miejskie
przeksztatcone w tereny:
B ustugowo - handlowe
0 przemystowe
sportowo - wypoczynkowe
zwigzane z komunikacjg lub parkingi

B inne

e

Ryc. 6. Przeksztalcenia niewykorzystanych przestrzeni miejskich
w tereny niezwigzane z zabudowg mieszkaniowsa

Zrédto: opracowanie wiasne.

Inwestycje w zabudowe mieszkaniowa zdecydowanie przewazaja (pod wzgle-
dem liczebnosci) w dzielnicach potudniowych. Sa to obszary zdominowane przez
zabudowg jednorodzinna, a kierunki przeksztatcen niewykorzystanych przestrzeni
miejskich zdaja si¢ podtrzymywac charakter tej czgéci miasta. Z kolei nowe in-
westycje zwigzane z zabudowa wielorodzinng sa rozsiane w réznych dzielnicach,
cho¢ w bliskiej odleglosci od centrum miasta jest ich wigcej i maja wigksza po-
wierzchni¢ (niz na potudniu).

Poza inwestycjami w zabudowe mieszkaniowa wigkszo$¢ zagospodarowanych
nieuzytkow miejskich znajduje si¢ w dzielnicach ulokowanych w p6inocnej czgsci
miasta. Pod wzgledem liczebno$ci najwigcej dotyczy obiektow ustugowo-handlo-
wych lub biurowych. Nowych przestrzeni sportowo-wypoczynkowych jest mniej,
ale obejmuja wigksza powierzchnie. Z kolei tereny przemystowe koncentruja si¢
gtéwnie na wschodzie miasta (dzielnica Szopienice — Burowiec).
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Cechy niewykorzystanych przestrzeni miejskich,
ktore zostaty zagospodarowane

W dalszym kroku zbadano kilka cech zidentyfikowanych obszaréw. Ze wzgle-
du na to, ze jedna z gldwnych barier rozwoju niewykorzystanych przestrzeni jest
ich sytuacja formalno-prawna, postanowiono sprawdzi¢, w jakim stopniu wyzna-
czone nieuzytki miejskie sa objete miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego oraz jaki jest ich typ wiasnosci.

Ok. 2/3 zidentyfikowanych pierwotnie nieuzytkéw miejskich byto objetych pla-
nami miejscowymi. Odsetek ten nieznacznie wzrost w przypadku obszarow, ktore
zostaty zagospodarowane (ok. 77%) oraz pozostat na podobnym poziomie dla te-
renow pozostajacych niezabudowanymi (ok. 66%). Mozna wigc wysnu¢ wniosek,
Ze przestrzenie objete miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego sa
nieco bardziej podatne na przeksztalcenia.

Przestrzenie, ktore zostaly zagospodarowane najczesciej stanowia wilasnosé
prywatna (ok. 62%), w ok. 20% wtasnos¢ Skarbu Panstwa, a w ok. 18% sa to
tereny gminne. W przypadku pozostatych nieuzytkéw miejskich rodzaj wiasnosci
rozktada si¢ nieco inaczej: ok. 45% — prywatne; ok. 34% —gminne; ok. 21% —
Skarbu Panstwa. Przestrzenie stanowigce wlasno$¢ gminng zdecydowanie rzadziej
ulegaty przeksztatceniom, niz tereny prywatne.

Dodatkowo zbadano udziat wyznaczonych nieuzytkéw miejskich potozonych
na obszarach poprzemystowych i zdegradowanych. Okazuje si¢, ze ok. 8% te-
renow, ktore ulegly zagospodarowaniu ma przemystowa przesztos¢. Moze sig to
wydawac niewiele, ale w rzeczywistosci jest to istotny wzrost w stosunku do ok
4% udzialu, jakie uzyskaly tereny pozostajace nieuzytkami. Z pewnoscig poto-
zenie pustek miejskich na obszarach poprzemystowych nie stanowi wyraznego
ograniczenia mozliwos$ci ich rozwoju.

Postanowiono takze zbada¢ formy pokrycia terenu (na podstawie materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego). Nieuzytki miejskie sg
w przewazajacej wielkosci pokryte ros§linnoscig trawiastg (ok. 60%), udziat tego
typu roslinnosci rosnie w przypadku przestrzeni wykorzystanych (ok. 73%). Z ko-
lei na nieuzytkach miejskich, pozostajacych niezagospodarowanymi, czgsciej
mozna znalez¢ drzewa. Szczegotowe typy pokrycia terenu przedstawia ryc. 7.

Pozostate wskazniki, jakie uwzgledniono, w celu zbadania réznic migedzy ce-
chami nieuzytkow miejskich, ktore zostaly zabudowane a tymi nieprzeksztatcony-
mi, zobrazowano w tab. 3.

Okazuje si¢, ze w wielu przypadkach warto$ci wskaznikoOw pozostajg na tym
samym lub podobnym poziomie (np. srednie nachylenie terenu czy $rednia odle-
glos¢ od drog). Przeksztatcone nieuzytki miejskie maja natomiast nizszy wskaznik
ksztaltu, §rednio charakteryzujg si¢ wyzszymi cenami nieruchomosci oraz znajdujg

54



si¢ blizej centrum miasta. Co ciekawe, §rednia powierzchnia zagospodarowanych
terenow jest wieksza niz tych, ktore pozostaly nieuzytkami miejskimi. Szczegdlnie
warto zwroci¢ uwage na stopien zadrzewienia terenu, ktory w przypadku obsza-
réow obecnie zabudowanych jest znacznie nizszy (wynosi $rednio niecate 10% dla
nieuzytkow zabudowanych, a w przypadku niezagospodarowanych ponad 23%).

TR/RK/LZ
TR/RKTRf:ZI: 7 TRPL ™ o TR/ZL
TRPL 1% A 1% 5 2%\ 2%
1% S . RAZ | L yer . 5%
13%
*‘\ N PL 5%“ l PL

TR/LZ 10%

19% /. FRK

OBECNIE
ZABUDOWANE

OBECNIE
NIEZABUDOWANE

TR TR
60% 73%

Ryc. 7. Pokrycie terenu niewykorzystanych przestrzeni miejskich

Zrodto: opracowano na podstawie materiatow panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (BDOT10k).

Tabela 3. Srednie wartosci wskaznikéw dot. wartosci niewykorzystanych
przestrzeni miejskich w zaleznosci od ich stanu zagospodarowania

. . L, Niewykorzystane przestrzenie miejskie:
Srednia warto$¢ Jednostka miar - -
wskaznika 1ary obecnie obecnie
zabudowane niezabudowane
Powierzchnia metry kwadratowe 15448.07 12426.62
A A
Wkaznik ksztattu | O0wOd fisury"2/ 25.54 30.64
powierzchnia
Srednie nachylenie radiany 1.89 1.90
terenu
Odlegtos¢
od centrum miasta metry 5075.55 5241.28
Srednie ceny
. hep zt za metr kw. 6615.38 6388.97
nieruchomosci
Stopien zadrzewienia procent 9.78 2335
terenu

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Zakonczenie

Najwiecej niewykorzystanych przestrzeni Katowic zlokalizowano w potudnio-
wych dzielnicach, gdzie czgsto dominuje zabudowa jednorodzinna. Stad wnio-
sek, ze powstawanie niewykorzystanych przestrzeni miejskich jest spowodowane
rownie czesto restrukturyzacja obszarow przemystowych, co zjawiskiem urban
sprawl. Pojedyncze budynki stawiane w duzych odstepach rozbijaja cigglos¢ za-
budowy, tworzac luki czekajace na inwestora. Jednoczesnie to wtasnie w potudnio-
wych dzielnicach zlokalizowano najwigcej nieuzytkéw miejskich, ktére w latach
2018-2023 zostaty zabudowane. Co ciekawe, poczatkowo zakladano, ze wlasnie
przestrzenie o mniejszych powierzchniach beda szybciej zagospodarowywane, ale
badanie tego nie potwierdzito (Srednia powierzchnia zagospodarowanych terenéw
jest wieksza od tych, ktére pozostaty nieuzytkami miejskimi). Niewykorzystane
przestrzenie miejskie najczesciej zostaja przeksztatcone w zabudowe mieszka-
niowa wielorodzinng. Poza tym, tereny o przemystowej przesziosci majg wiekszy
udziat w nieuzytkach miejskich, ktore zostaly zagospodarowane niz ma to miejsce
w przypadku przestrzeni pozostajgcych niewykorzystanymi.

Najszybciej ubywa pustych przestrzeni, ktore sg potozone blizej centrum miasta,
na obszarach o wyzszych $rednich cenach nieruchomosci oraz o niskim stopniu
zadrzewienia. To wlasnie tego rodzaju przestrzenie powinny zastugiwaé na szcze-
g6lng uwage podczas procesu kreowania rozwoju lokalnego.

Nie ma jednego rozwigzania ani uniwersalnego podejscia do optymalizacji wy-
korzystania nieuzytkow miejskich. Kazdy z nich nalezatoby rozpatrywac¢ indywi-
dualnie. Warto jednak pamigta¢, ze w przypadku zasobow bedacych wlasnoscia
samorzadu terytorialnego, istniejg narzedzia majgce na celu aktywizacje tego typu
obszarow (np. architektura/urbanistyka eksperymentalna, wprowadzanie tymcza-
sowego uzytkowania [Oswalt et al. 2013], place making [Bohl 2002], praca z lo-
kalng spotecznoscia w celu tworzenia nowych funkcji i zwyczajow).

Jednoczesniemonitoringwystepowanianiewykorzystanychprzestrzeniwmiescie
nie powinien stuzy¢ do ich jak najszybszego zagospodarowania. Nieuzytki miej-
skie maja niezwykta przewage nad pozostatymi przestrzeniami w miescie — sg bar-
dziej elastyczne. Wolne dzialki mozna wykorzysta¢ na cele mieszkaniowe, dzia-
lania inwestycyjne, do poprawy infrastruktury socjalno-technicznej lub ochrony
srodowiska naturalnego. Ich roznorodna rola adaptacyjna jest niezwykle pozadana
podczas kreowania kierunkéw rozwoju. Reagowanie na kurczace si¢ zasoby miast
(a do takich zasobow zalicza si¢ przestrzen) stanowi rowniez jedno z gtdéwnych
zatozen, popularnej dzi§ koncepcji, urban resilience [Drobniak 2012] (odnoszg-
cej si¢ do radzenia sobie ze zmianami, odporno$ci na negatywne zdarzenia oraz
mozliwosci odbudowy po kryzysie). Dlatego konieczne jest oszacowanie realnego
zapotrzebowania na pusta przestrzen oraz ochrong jej wartosci. Zagospodarowa-
nie niewykorzystanych przestrzeni miejskich powinno stanowi¢ sekwencj¢ zapla-
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nowanych dziatan, majgcych na celu stymulowanie rozwoju lokalnego zar6wno
w obszarze gospodarczym, jak i spolecznym oraz przyrodniczym, traktujac miasto
jako jeden wspoélny system relacyjny.

W dynamicznych warunkach szybkich zmian gestosci zaludnienia, a takze
zwigkszonej konkurencji w walce o przestrzen, zagospodarowanie tych przestrze-
ni powinno odbywac si¢ w sposob odpowiedzialny, dazacy do poszukiwania naj-
bardziej efektywnego rozwigzania. W tym celu rekomenduje si¢ wprowadzanie
narzedzi kontroli oraz ochrony wartosci niewykorzystanych przestrzeni miejskich.
Moga do nich naleze¢: mapowanie i monitorowanie ich wystgpowania oraz prze-
ksztalcania (np. przez budowanie baz danych przestrzennych), ale tez rozwiazy-
wanie problemoéw prawno-wlasnosciowych w celu odzyskania marnotrawionej
przestrzeni oraz inicjowanie lub umozliwienie (np. przez regulacje prawne) doraz-
nego wykorzystania pustych przestrzeni.






Rozdziat 4

ADAPTACJA MIAST DO ZMIAN KLIMATU
- ROZWIAZANIA OPARTE NA NATURZE
JAKO NARZEDZIE POPRAWY JAKOSCI
SRODOWISKA MIEJSKIEGO

Wprowadzenie

Zmiany klimatu to zmiany stanu systemu klimatycznego, opisywane w ka-
tegoriach zmiany $redniej lub zmiennos$ci jakiego$§ parametru, a ktora utrzy-
muje si¢ przez dluzszy czas. Najbardziej widoczna zmiang klimatu jest wzrost
temperatury powietrza, a gtdéwna sita napedowa globalnego ocieplenia sg emi-
sje gazow cieplarnianych powodujace wychwytywanie ciepta przez atmosfe-
r¢ ziemsky [Fawzy et al. 2020]. Glownymi zrédtami takich emisji sg systemy
naturalne i dzialalno$¢ cztowieka. Emisje zwigzane z systemami naturalnymi
obejmuja przede wszystkim pozary lasow, trzgsienia ziemi, wybuchy wulka-
noéw [Yue, Gao 2018], podczas gdy dziatalnos¢ cztowieka jest gtoéwnie zwigza-
na z produkcjg energii, dzialalno$cia przemystowa oraz sposobem uzytkowania
gruntow [Fawzy et al. 2020]. Naturalny system emisji gazow cieplarnianych
mozna uznaé¢ za samorownowazacy si¢, natomiast emisje antropogeniczne po-
wodujg dodatkowg presj¢ i stanowig gtéwna site napedowa globalnych zmian
klimatu [Yue, Gao 2018]. Od poczatku XX w. $rednia temperatura powietrza na
Ziemi wzrosta o ok. 1,1 stopnia Celsjusza, a wzrost ten jest spowodowany emi-
sja gazow cieplarnianych do atmosfery. Gazy cieplarniane, takie jak dwutlenek
wegla, metan czy podtlenek azotu, zatrzymuja ciepto w atmosferze, powodujac
jej ocieplenie, o nawet od 2 do 5 stopni Celsjusza w kolejnych dekadach [El-
-Sayed, Kamel 2020]. Wzrost temperatury powietrza ma wiele konsekwencji.
Do najwazniejszych z nich naleza: topnienie lodowcow i $niegu, podnoszenie
si¢ poziomu morz, wzrost czgstotliwosci i intensywnos$ci ekstremalnych zjawisk
pogodowych, takich jak fale upatoéw, susze, powodzie, czy huragany. Topnienie
lodowcow 1 $niegu prowadzi do podnoszenia si¢ poziomu morz, ktory w ciaggu
ostatnich 100 lat wzrdst o ok. 20 cm [Huckelba, Van Lange 2020]. Ekstremalne

59



zjawiska pogodowe staja si¢ coraz cz¢stsze i bardziej intensywne, a w ostatnich
latach obserwowano wiele przypadkow rekordowych fal upatéw, susz, powo-
dzi, czy huraganow. Takie zjawiska powodujg znaczne straty materialne, a takze
straty w srodowisku naturalnym i wérod ludzi [Weilnhammer et al. 2021]. Aby
ograniczy¢ skutki zmian klimatu, konieczne jest zmniejszenie emisji gazow cie-
plarnianych. Mozna to zrobi¢ poprzez inwestycje w odnawialne zrodla energii,
poprawe efektywnosci energetycznej, czy zmiany w stylu zycia [Fawzy et al.
2020; Malhi et al. 2021; Abbas et al. 2022].

Adaptacja miast do zmian klimatu

Przewiduje sig, ze do 2050 r. 90% populacji ludzi w $wiecie bedzie zylo
w miastach, zatem poszukiwanie rozwigzan, aby miasta mogty adaptowac si¢ do
zmian klimatu jest wysoce wskazane. Miasta sg obszarem szczeg6lnie wrazli-
wym, w ktorym koncentrujg si¢ najpilniejsze wspotczesnie wyzwania, poczaw-
szy od niedoboru wody i zlej jakosci powietrza, do zaktocen gospodarczych
i braku stabilnos$ci spotecznej. Obecnie ludnos$¢ polskich miast ocenia si¢ na ok.
23,3 mln os6b, co stanowi ponad 60% populacji kraju — skala problemu jest wigc
olbrzymia. Adaptacja terenow miejskich do zmian klimatu jest niezwykle wazne
zwlaszcza w konteks$cie przeludnienia duzych miast oraz stworzenia atrakcyj-
nych miejsc dla spotecznosci lokalnej 1 inwestoréw. Wprowadzanie w miastach
biekitno-zielonej infrastruktury pozwala mitygowac wiele negatywnych zjawisk
zwigzanych z nadmiernym rozrostem miast, powszechng betonozg i problemami
z tym zwigzanymi, takimi jak: zanieczyszczenie powietrza, wystgpowanie zja-
wiska powierzchniowej miejskiej wyspy ciepta, nadmiaru lub niedoboru wody,
czy utraty naturalnych siedlisk przyrodniczych [Ministerstwo Srodowiska 2015].
Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych od 2014 r. bierze aktywnie
udzial w opracowywaniu Migjskich Planéw Adaptacji do zmian klimatu, ktore
sg drogowskazem dla miast, jakie dzialania nalezy podja¢, aby w miastach zyto
si¢ lepiej, zdrowiej i1 bezpieczniej. Na podstawie ekspertyzy wykonanej przez In-
stytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych w Katowicach w ramach projektu
pn. Wytyczne do przygotowania miejskiej strategii adaptacyjnej, realizowanego
na zlecenie Ministerstwa Srodowiska w 2014 r. ze §rodkéw Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostal przygotowany podrecznik
dla miast [Ministerstwo Srodowiska 2015], réwniez zaopiniowany przez Joint
Assistance to Support Projects in European Regions (JASPERS). Zgodnie z oce-
ng, w kilkunastu opracowanych dokumentach dla miast, sektorami najbardziej
wrazliwymi na zmiany klimatu s3: gospodarka wodna, zdrowie publiczne, trans-
port, tereny o wysokiej intensywnos$ci zabudowy, gospodarka przestrzenna oraz
energetyka. Dobrze opracowany plan adaptacji miasta jest swego rodzaju mapg
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drogows, ktora pozwala stopniowo wprowadza¢ w miastach blekitno-zielong
infrastrukture umozliwiajaca lepsza adaptacje terenéw miejskich do postepuja-
cych zmian klimatu. Wéréd demonstracji rozwigzan opartych na roslinnosci pro-
wadzonych przez IETU znalazty si¢ dziatania w kilku projektach europejskich
na terenie $laskich miast (Chorzéw, Bytom, Ruda Slaska, Katowice). Wykorzy-
stanie rozwigzan opartych na naturze (z ang. NBS — nature based solution) jest
efektywnym S$rodkiem radzenia sobie z wieloma z tych probleméw jednocze-
$nie. Wprowadzajac elementy btekitno-zielonej infrastruktury w miastach, takie
jak zielone dachy, ogrody deszczowe, kieszonkowe parki, mozemy przyczynia¢
si¢ do ograniczenia skutkéw zmian klimatu oraz redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych, osiggajac jednoczesnie liczne korzy$ci w postaci wzmacniania rézno-
rodnosci biologicznej i zamierzone walory estetyczne, spoteczne, ekonomiczne
1 sSrodowiskowe.

Rozwigzania oparte na naturze

Rozwiazania oparte na naturze (NBS) definiuje si¢ jako dzialania inspirowa-
ne przez nature, wspierane przez nia lub kopiowane z niej, ktére wykorzystuja
cechy i ztozone procesy systemowe przyrody w celu osiagnigcia pozadanych
rezultatow, z jednoczesnym ulepszaniem i utrzymywaniem naturalnego kapita-
h [Komisja Europejska 2015]. Promuja one utrzymanie, wzmacnianie i przy-
wracanie roznorodnos$ci biologicznej i ekosystemow, jednocze$nie rozwigzujac
wiele probleméw $rodowiskowych [Kabisch et al. 2016; Somarakis et al. 2019]
i zapewniajac wiele ustug ekosystemowych, wspierajac zrOwnowazony rozwoj
srodowiskowy i odpornos¢ spoteczng [Everard, Mclnnes 2013; Somarakis et al.
2019]. Korzysci wynikajace z NBS s3g coraz czg$ciej dostrzegane i obejmuja:
poprawe jako$ci zycia oraz zdrowia psychicznego i fizycznego ludzi [Keniger
et al. 2013], poprawe jakosSci powietrza, obnizenie temperatury w miastach i za-
rzadzanie wodami opadowymi [Komisja Europejska 2015]. Korzysci te mozna
osiagnac przez realizacje NBS w postaci ,,zielonej infrastruktury” np. zielonych
dachow, zielonych $cian, przestrzeni zielonych (np. parkow i ogrodéw spotecz-
nosciowych) oraz ,,btekitnej infrastruktury” (np. jezior i stawow). Czgstokroé
rozwigzania oparte na naturze stanowig mieszanke¢ rozwigzan obydwu wymie-
nionych infrastruktur, tworzac ,,zielono-btekitng infrastrukture”. Rozwigzania te
sg zrownowazone, optacalne i wielofunkcyjne oraz pomagajg wyznaczy¢ droge
do bardziej zasobooszczednej, konkurencyjnej i bardziej ekologicznej gospodar-
ki [ibidem].
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Rozwigzania oparte na naturze

jako narzedzie poprawy Srodowiska
miejskiego —wdrozenia Instytutu
Ekologii Terendw Uprzemystowionych

Wspomagana fitostabilizacja jako narzedzie
w zarzadzaniu terenami miejskimi silnie
zanieczyszczonymi metalami cigzkimi - projekt LUMAT

Na terenach metalono$nych, na ktérych w ubiegtych wiekach prowadzono in-
tensywng eksploatacje¢ kopalin i rud metali stwierdza si¢ nadal nie tylko wysokie
zawartosci metali cigzkich w glebach uprawnych, co spowodowane bylo glow-
nie niekontrolowang emisja do powietrza tlenkow metali, ktore deponowane byty
w powierzchniowej warstwie gleby, ale rowniez wplyw na srodowisko glebowe
i czlowieka maja miejsca depozycji odpadéw wydobywczych oraz po produkcji
rud zwane potocznie hatldami. W zaleznosci od deponowanego na hatdach materia-
tu, niektoére z nich ulegly spontanicznej sukcesji roslinnej i stworzyly swego rodza-
ju ostoje dla rzadkich gatunkoéw roslin, inne za§ mimo ponad 100 lat depozycji nie
zostaty zasiedlone przez rosliny ze wzgledu na wysokie toksyczne dla roslin ste-
zenia zwigzkow nieorganicznych. W takich przypadkach nalezy znalez¢ technolo-
gie, ktora umozliwi wykonanie obudowy roslinne;j takich obiektow i odizolowanie
zanieczyszczonego materialu w powierzchniowej warstwie podtoza. Tradycyjne
technologie oczyszczania terenéw zanieczyszczonych metalami cigzkimi ex situ
generuja wysokie koszty i maja negatywny wptyw na biologiczne parametry gle-
by lub gruntu [Kayser ef al. 2000]. W celu wypracowania alternatywnych metod
oczyszczania, w ostatniej dekadzie prowadzono wiele badan nad procesem fito-
remediacji, ktorej celem jest wykorzystanie ro§lin do pobierania lub stabilizacji
zanieczyszczen w strefie korzeniowej [Xiao ef al. 2008]. Fitostabilizacja polega
na wykorzystaniu zdolnosci roslin do unieruchamiania zanieczyszczen w glebie
poprzez wiele procesow biochemicznych zachodzacych w korzeniach lub w ob-
szarze strefy korzeniowej [Mench et al. 2006]. Ponadto, aby proces byl bardziej
efektywny stosuje si¢ dodatki doglebowe, w tym chemiczne, w celu immobilizacji
zanieczyszczen w strefie korzeni, wtedy metodg tg okreslamy jako fitostabilizacje
wspomagang [Kucharski ef al. 2005]. W wyniku wprowadzenia dodatkow stabi-
lizujacych oraz oddziatywania roslin na srodowisko glebowe, biodostepne formy
metali przeksztalcajg si¢ w formy trudniej dostgpne. W celu obnizenia mobilnosci
i biodostepnosci metali cigzkich, najczesciej stosowanymi dodatkami doglebowy-
mi sg: zwigzki fosforu, naturalne i syntetyczne glinokrzemiany, popioty, tlenki Ze-
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laza, manganu i glinu, zwigzki wapnia oraz materia organiczna w roéznej postaci
[Kumpiene et al. 2019]. W latach 2016-2019 w ramach projektu INTERREG Cen-
tral Europe: ,,Implementation of Sustainable Land Use in Integrated Environmental
Management of Functional Urban Areas” o akronimie ,,LUMAT” wykonano opra-
cowanie oceny stopnia zanieczyszczenia haldy cynkowej oraz przygotowano kon-
cepcje remediacii tego terenu. Hatda przy ul. 1 Maja w Rudzie Slaskiej catosciowo
zajmowata obszar 6,5 ha i jest pozostatoscig po dzialajacej w tym rejonie w okresie
od I potowy XIX w. do 1925 r. hucie cynku Liebe — Hoffnung. Efektem pracy byto
wdrozenie metody fitostabilizacji wspomaganej z wykorzystaniem dodatkéw do-
glebowych samodzielnie opracowanych oraz przetestowanych (utrzymanie efek-
tu immobilizacji metali) w Instytucie Ekologii Terenow Uprzemystowionych, jak
rowniez wyselekcjonowanych gatunkow traw wypracowane w ramach wielolet-
nich prac prowadzonych przez Zesp6t Remediacji Srodowiska [Pogrzeba, Szada-
-Borzyszkowska 2021]. Metoda zostala zaimplementowana na 1 ha powierzchni
haldy cynkowej w celu umozliwienia oddania jej w uzytkowanie lokalnej spotecz-
nosci, co de facto jest ostatnim etapem remediacji. W procesie stabilizacji metali
w podtozu wprowadzone dodatki nie wptywaja na zmiany catkowitej zawarto$ci
metali, a jedynie biodostepnych form, ktore przeksztatlcone zostaja z form tatwo
przyswajalnych (biodostepnych) do trudno rozpuszczalnych [Pogrzeba et al. 2016].
Obnizanie biodostepnosci metali cigzkich w gruncie moze ograniczy¢ w sposob
zasadniczy ich szkodliwy wplyw na otaczajace srodowisko (migracja zanieczysz-
czen do wod podziemnych oraz wiaczania ich w tancuch pokarmowy). Skutecz-
no$¢ metody weryfikuje si¢ przez uzyskanie pokrywy roslinnej na stabilizowanym
gruncie, ktora nie pobiera zanieczyszczen do czgsci nadziemnych [Pogrzeba et al.
2016; Pogrzeba, Szada-Borzyszkowska 2021]. Ponadto wytworzenie trwalej po-
krywy ro$linnej zapobiega pyleniu gruntu, a system korzeniowy roslin wspomaga
ograniczenie wymywania zanieczyszczen w glab gruntu. Sposrod gatunkow ro-
slin wykorzystywanych w procesach fitostabilizacji wspomagane]j nalezy wybie-
ra¢ rosliny z gestym, dobrze rozwinigtym systemem korzeniowym, za$ ich czesé
nadziemna nie powinna by¢ atrakcyjna jako pokarm dla zwierzat. Jako gatunki
do pokrycia terendw zanieczyszczonych metalami cigzkimi przy implementacji
fitostabilizacji wspomaganej zanieczyszczen wykorzystuje si¢ trawy. Gtownymi
zaletami metody sg niskie koszty, brak negatywnego wptywu na §rodowisko oraz
mozliwos¢ jej zastosowania in situ, bezposrednio na zanieczyszczonym obszarze,
bez koniecznosci wydobycia i transportu zanieczyszczonego gruntu. Schemat po-
stepowania dla wspomaganej fitostabilizacji przedstawiono na ryc. 8.

Dziatania remediacyjne w Rudzie Slaskiej polegaly na zastosowaniu procesu
wspomaganej fitostabilizacji w celu ograniczenia migracji metali ciezkich w $ro-
dowisku oraz wytworzeniu zwartej pokrywy roslinnej na rekultywowanej po-
wierzchni [Pogrzeba, Szada-Borzyszkowska 2021]. Wykorzystane zostaty gatunki
traw o gestym systemie korzeniowym, co pozwolito na zwigzanie zanieczyszczen
i ograniczenie ich wynoszenia do cz¢$ci nadziemnych. Prowadzone prace rekul-
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tywacyjne miaty na celu zabezpieczenie zgromadzonych tam odpadéw hutniczych,
tak aby wytworzona zielona pokrywa z traw pozwolila na odizolowanie zanieczysz-
czonego materiatu oraz bezpieczne uzytkowanie powierzchni haldy przez okolicz-
nych mieszkancoéw. W celu zablokowania pobierania zanieczyszczen przez rosliny
oraz immobilizacji ich w podtozu zastosowano wapno nawozowe oraz wegiel bru-
natny. Wapno podwyzszyto odczyn podtoza, dzigki czemu metale staly si¢ mniej
mobilne, a substancja organiczna z wegla brunatnego wolno ulegajaca mineraliza-
cji, ograniczyta pule metali biodostepnych w podtozu. Po wprowadzeniu dodatkow
do gruntu zastosowano specjalnie wyselekcjonowane odmiany kostrzewy czerwo-
nej oraz zycicy trwalej, charakteryzujace si¢ wolnym wzrostem, co utatwi w przy-
szto$ci pielegnacje 1 obnizy koszty utrzymania nowej przestrzeni rekreacyjnej [Po-
grzeba, Szada-Borzyszkowska 2021]. Punkt widokowy, boisko, trawiaste, $ciezki
spacerowe, industrialny plac zabaw, tor saneczkowy czy tez tor do jazdy na BMX,
to tylko niektore atrakcje, ktore zostaly oddane do uzytkowania mieszkancom Rudy
Slaskiej w koncu 2018 r. Tak przeksztatcona hatda, bedzie bezpiecznym miejscem,
idealnym do odpoczynku, znajdujacym si¢ w centrum miasta [Rostanski 2021].

Wprowadzenie chemicznego . . Wzrost roglin i kumulacia Teren
i ysiew roslin = A P
dodatku stabilizujacego metali w korzeniach ustabilizowary Monitoring

Ryec. 8. Wspomagana fitostabilizacja gleb

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Fot. 1. Ogolny widok Géry Antonia w Rudzie Slaskiej przed i po rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zielona miejska akupunktura w ograniczaniu
efektu miejskiej wyspy ciepta - projekt SALUTE4CE

Wsrdd problemow miast zwigzanych z brakiem zieleni, gesta zabudowa i bra-
kiem ,,przewietrzania miasta” tworza si¢ obszary zwlaszcza w okresie lata, o ponad-
normatywnych temperaturach, si¢gajacych nawet do 60 stopni Celsjusza. Mozna
tez na obszarach trwale zabetonowanych obserwowaé zjawisko powierzchniowe;j
miejskiej wyspy ciepta. Pojecie ,,betonozy”, jako szczelnego pokrycia powierzchni
miasta, weszto do dyskursu naukowego i politycznego ponad 10 lat temu. Miasta
europejskie majg czesto problem ze znalezieniem duzych obszar6w na zagospo-
darowanie ich zielenig. Czgsto takie obszary sg wykorzystywane na inne cele jako
bardziej optacalne (deweloperzy, inwestorzy oferuja korzystne warunki, takze po-
datkowe), wigc wladze miast decyduja si¢ na inne funkcje niz tereny zielone. Do-
tyczy to takze terenow poprzemystowych, ktore czesto majg czynng infrastrukture
(dojazd, media), wigc sg atrakcyjne dla realizacji funkcji gospodarczych. Z drugiej
strony miasta sa $wiadome potrzeby zapewnienia terenéw zielonych dla realiza-
cji kilku celow. Chodzi nie tylko o zapewnienie funkcji rekreacyjnych, waloréw
estetycznych, ale takze o coraz bardziej rosnaca potrzebe rozwiazan w zakresie
adaptacji do zmian klimatu. Tereny zielone oraz tzw. bi¢kitna infrastruktura maja
duze znaczenie we wzmacnianiu odporno$ci miast na zmiany klimatu. Koncepcja
miejskiej zielonej akupunktury polega na punktowym dzialaniu na tkance miej-
skiej przez wprowadzanie zieleni, aby uzyskac¢ efekt poprawy estetyki, jakosci zy-
cia, komfortu termicznego, a takze wzmocnienia ustug ekosystemowych na terenie
miasta. Warunkiem uzyskania tego efektu jest duza liczba tych punktéw, podobnie
jak w medycznej akupunkturze. Zastosowanie koncepcji jest zwigzane ze Scisla
wspolpracg z mieszkancami od poczatku jej opracowywania, aby rozwingé w nich
odczucie wspotwiasnosci pomyshu i odpowiedzialnosci za opieke nad tymi miej-
scami w przysziosci [Vojvodikova et al. 2022]. Idea miejskiej zielonej akupunk-
tury zostata rozwinigta w ramach projektu SALUTE4CE finansowanego przez
Program INTERREG dla Europy Srodkowej. Powstata metoda wyboru miejsc
i doboru rozwiazan, a takze procedura wiaczania mieszkancéw w tworzenie pla-
nu dziatan w procesie wspolprojektowania i wspottworzenia. Nalezy zauwazy¢, ze
wprowadzanie zieleni w miastach nie jest niczym nowym ani innowacyjnym. Miej-
ska zielona akupunktura prezentuje jednak metodyczne, kompleksowe podejscie
zmierzajace do nasycenia obszaru miasta zielenia, w jak najwigkszym stopniu wy-
korzystujac wszelkie dostgpne skrawki przestrzeni. Innowacyjnosc tego podejscia
przejawia si¢ w postawieniu celu, jakim jest wypelnienie miasta zielenig z uczest-
nictwem mieszkancow poprzez wprowadzanie zieleni na podworkach, Scianach
budynkéw, tarasach czy balkonach w ramach programowego dziatania wlodarzy
miasta. Jest to jednoczesnie istotny krok w kierunku realizacji ogélnoeuropejskie;j
polityki pod hastem ,,Urban Greening Plan” stawiajacej zazielenianie miast jako
priorytetowe zadanie [ Vojvodikova et al. 2022]. Przyktadowe rozwiazania zielonej
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Sciany, rozszczelnienia drogi oraz zagospodarowania miejskiego podworka w Cho-
rzowie zrealizowanych ze srodkéw projektu SATUTE4CE przedstawiono na fot. 2.
W rozwigzaniach zielonej infrastruktury, ktéra pomaga adaptowac miasta do zmian

klimatu wykorzystujacych ros§linno$¢ nalezy postawi¢ wysokie wymagania zdolno-
$ci adaptacyjnej roslinnosci i1 zdolnosci do aklimatyzacji do zmiennych i polaczo-
nych czynnikoéw stresogennych, jakie w miastach wystepuja. Wysoka temperatura

powietrza (susze letnie), i jego zanieczyszczenie (gtownie w okresie grzewczym

w zimie) oraz wahania wilgotno$ci gleby i ograniczona ilo$¢ podtoza do ukorzenia-
nia si¢ roslin, to tylko niektore ze stresow miejskich, negatywnie wpltywajacych na

roslinnos$¢. W szczegdlnosci ekstremalne zjawiska pogodowe w okresie wegetacji,
takie jak polaczenie suszy i wysokich temperatur lub tez nawalne deszcze i zwig-
zana z tym erozja, moga mie¢ szkodliwy wptyw na rosliny. Wymaga to poszuki-
wania i badania gatunkéw roslin, ktore sg wystarczajaco odporne, aby wytrzymac
stresujace warunki przez wiele sezonow wegetacyjnych, zwlaszcza w przypadku

ograniczonej objetosci gleby, wysokich temperatur powietrza i niedostatku wody.
Wybrane rosliny powinny mie¢ niskie zapotrzebowanie na nawozy i wodg oraz

przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia rodzimej miejskiej roznorodnosci biologiczne;.
Gatunki te muszg rowniez wykazywac¢ fizjologiczng tolerancj¢ i aklimatyzacj¢ do

zmiennych, polaczonych czynnikéw stresogennych oraz by¢ odporne na czasowy
brak wody oraz wysokie temperatury. Poniewaz zielone dachy i §ciany sa wykorzy-
stywane do zagospodarowania wod opadowych, rosliny powinny charakteryzowac
si¢ elastycznym wykorzystaniem wody, przy wysokim zuzyciu wody w wilgotnej

glebie, ale takze by¢ w stanie utrzymac turgor w warunkach jej niedoboru. Wazne

takze sg aspekty ekonomiczne takich rozwigzan, aby naktady pracy do stworzenia
i utrzymania btekitno-zielonej infrastruktury byto tanie i samowystarczalne.
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Fot. 2. Realizacje zielonej akupunktury w Chorzowie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Samowystarczalny, inteligentny zielony modut wspomagajacy
adaptacje miast do zmian klimatu - projekt Mod4Grlin

W ramach funduszy norweskich, w projekcie ,,Mo0d4Grln — Self-sustainable,
Smart Module for City Green Infrastructure in Climate Change Adaptation” w la-
tach 2020-2024 nabywana jest wiedza dotyczaca wykorzystania gatunkow roslin
pochodzacych z muraw kserotermicznych i stworzenia samowystarczalnego in-
teligentnego zielonego modutu dla miast. Modut w zatozeniach i ostatecznej de-
monstracji, ktora powstata w Polsce i Norwegii w 2023 r., sktada si¢ z zielonego
dachu, zielonej $ciany oraz roslinno$ci na poziomie gruntu, zaprojektowanych
dla budynkéw w przestrzeni miejskiej (fot. 3). W module wykorzystano rodzime
gatunki roslin pochodzgce z muraw kserotermicznych, odporne na stres srodowi-
skowy. Modul wyposazono w system obiegu wody oraz aparatur¢ monitorujaca,
skonfigurowang na Internecie Rzeczy (IoT), a zasilanie modutu oparte jest na wy-
korzystaniu energii stonecznej (panele fotowoltaiczne). Oczywiscie wybodr roslin
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oparty byt na selekcji gatunkow roslin z lokalnej flory, rosngcych w warunkach
siedliskowych podobnych do wystepujacych na budynkach i w ich poblizu, w kto-
rej brano pod uwage takie czynniki stresogenne, jak nastonecznienie, temperatu-
ra, wilgotnos¢ podtoza i powietrza, dostepnos¢ sktadnikéw pokarmowych oraz
odpornos¢ roslin na te czynniki. Konieczne byto rowniez opracowanie i zbadanie
podtoza glebowego, o parametrach zblizonych do naturalnych gleb wapiennych,
ktore stanowilyby podtoze zastosowane na zielonej $cianie i dachu w implemen-
tacji in situ.

SZKIC KONCEPCYINY MODULU MODAGRIN
MOD4GRIN CONCEPTION SHEET

Fot. 3. Schemat koncepcyjny (a) oraz rzeczywista realizacja (b) samowystarczalnego
zielonego modutu w adaptacji miast do zmian klimatu — projekt Mod4Grin

Zrédto: opracowanie wiasne.

W badaniach nad ros$linami przydatnymi dla modutu dla miast zbadano reakcje
fizjologiczne czterech gatunkéw roslin z muraw kserotermicznych, ktore moga
by¢ wykorzystane przy konstrukcji zielonych $cian i dachow. Badane gatunki
okazaty sie relatywnie odporne na stres pomimo r6znych strategii ochrony apa-
ratu fotosyntetycznego, zachowania réwnowagi wodnej i regeneracji po stresie
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suszy. W badania wazonowych prowadzonych w warunkach kontrolowanych jed-
noznacznie wskazano, ze sposrod przebadanych gatunkow roslin, na podstawie
ich reakcji fizjologicznych, najbardziej odporne na susz¢ i wysokie temperatury,
sa: koniczyna pogigta (Trifolium medium), kostrzewa owcza (Festuca ovina), tu-
rzyca sina (Carex flacca), pigciornik roztogowy (Potentilla reptans) [Krzyzak et
al. 2023]. Uzyskane wyniki nie pozwolity na jednoznaczng weryfikacj¢ hipotezy
badawczej, ktora zaktadata wyzsza odpornos¢ na potaczony stres suszy i wysokiej
temperatury gatunkow jednoliSciennych w poréwnaniu z dwuliSciennymi. Wy-
brane gatunki roslin sg dobrze, ale zmiennie, przystosowane do streso6w srodowi-
skowych, takich jak susza i wysokie temperatury. Koniczyna pogigta i kostrzewa
owcza okazaly si¢ gatunkami najbardziej odpornymi na suszg i stres zwigzany
z wysokimi temperaturami, z kolei gatunkami, ktére najgorzej reagowaty na stres,
byly pieciornik roztogowy i turzyca sina [Krzyzak et al. 2023]. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wszystkie cztery przebadane gatunki roslin moga by¢ wykorzystane
do konstruowania zielonych §cian i dachow. Badanie reakcji fizjologicznej roslin
na zmieniajace si¢ czynniki stresowe (brak wody, wysokie temperatury) moze by¢
wykorzystane w ocenie przydatnosci tych gatunkéw do konstruowania na zielo-
nych dachach i $§cianach. Modul Mod4Grln przetestowany zostal in situ w warun-
kach klimatu Polski i Norwegii, badania zas pozwolily na zrozumienie interakcji
i sprzgzen zwrotnych miedzy urbanizacja, procesami ekologicznymi i zmianami
klimatu. Przeprowadzone w projekcie badania naukowe majg kluczowe znaczenie
dla opracowania odpowiednich strategii, zorientowanych na rozwigzania dla wy-
dajnych strategii ekosystemowych w zakresie adaptacji i tagodzenia zmiany klima-
tu oraz ochrony lokalnej réznorodnosci biologicznej. Wypracowany system moze
mie¢ zastosowanie do: (i) fagodzenia skutkow zmian klimatu; (ii) przywracania
funkcji ekosysteméw zniszczonych podczas procesu urbanizacji, przez obnizenie
efektu miejskiej wyspy ciepta (ksztattowanie lokalnej temperatury i wilgotnosci
powietrza), poprawe retencji wod opadowych, z jednoczesnym zapobieganiem
nadmiernego sptywu powierzchniowego; (iii) poprawy wydajnosci klimatyzacji
powietrza w budynkach; oraz (iv) wspierania naturalnej réznorodnosci biologicz-
nej w miastach [Krzyzak et al. 2023].

Podsumowanie

Miasta mogg dostosowac si¢ do zmian klimatycznych i poprawi¢ jako$¢ sro-
dowiska miejskiego przez wprowadzenie rozwigzan opartych na naturze. Roz-
wigzania te obejmujg wprowadzenie niebiesko-zielonej infrastruktury w celu zta-
godzenia negatywnych skutkéw nadmiernej “betonozy”, zanieczyszczenia gleby,
wod 1 powietrza, miejskiej wyspy ciepta, czy utraty bioréznorodnosci i siedlisk
naturalnych. Koncepcja miejskiej zielonej akupunktury, ktora strategicznie wpro-
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wadza tereny zielone w celu poprawy estetyki, jakosci zycia i komfortu termiczne-
go, odgrywa kluczowa role w zwigkszaniu odpornosci tkanki miejskiej na zmiany
klimatyczne. Ponadto wykorzystanie rozwigzan, takich jak zielone dachy, ogrody
deszczowe czy parki kieszonkowe, moze przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia wptywu
zmian klimatycznych i emisji gazow cieplarnianych, zapewniajac jednoczesnie
liczne korzys$ci, w tym wzmocnienie réznorodnosci biologicznej oraz podniesie-
nie wartosci ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych i estetycznych. Co
wiecej, zaangazowanie lokalnych spotecznosci w rozwoj i utrzymanie terendw
zielonych jest kluczowe dla pomys$lnego wdrozenia rozwigzan opartych na na-
turze. Przy projektowaniu nowych rozwigzan opartych na naturze w srodowisku
miejskim istnieje koniecznos¢ bliskiej wspotpracy z mieszkancami od wezesnych
etapow planowania, aby wzbudzi¢ poczucie wlasnosci i odpowiedzialnosci za te
obszary w przysztosci.

Podziekowania

Rozdziatl przygotowano ze Srodkow Programu Fundusze Norweskie na lata
20142021, za posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (numer
umowy grantowej NOR/POLNOR/Mod4Grin/0013/2019-00).
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Rozdziat 5

IKONICZNE OBIEKTY W MIASTACH
AGLOMERACJI GORNOSLASKIEJ
NA TLE ZMIAN ICH HIERARCHII

Wprowadzenie

Obserwacja proces6w miejskich zachodzacych w aglomeracji (konurbacji) gor-
noslaskiej? prowadzi do wniosku, ze dynamika tych proceséw jest ciggle duza.
Mozna ja obserwowac i opisywa¢ zmianami demograficznymi, ekonomicznymi
czy przyrodniczymi. W odréznieniu od aglomeracji jednoosrodkowych, w kto-
rych dominacja gléwnego osrodka oraz relacje pomigdzy pozostatymi miastami sg
stabilne w dluzszym czasie w przypadku aglomeracji gornoslaskiej co kilkadzie-
sigt lat nastepuja zmiany. Dobrym wskaznikiem tych procesow moga by¢ zmia-
ny w hierarchii miast. Fundamentalng prace na ten temat przedstawit K. Gwosdz
w 2004 1. opisujac Ewolucje rangi miejscowosci w konurbacji przemystowej. Przy-
padek Gornego Slgska. Zastosowane tam metody geografii spoteczno-ekonomicz-
nej pozwalaja z duzg doktadnoscia okresli¢ znaczenie miasta w réznych skalach
przestrzennych. Stosowane sg rozne wskazniki poczawszy od najprostszych ilo-
sciowych, jak wielkos¢ populacji czy budzetu (tab. 4) do ztozonych podejs¢ obej-
mujacych elementy ilosciowe i jako$ciowe.

Dyscyplina naukowa architektura i urbanistyka nie zajmuje si¢ wyznaczaniem
hierarchii miast, ale dysponuje aparatem pojeciowym i metodycznym, ktory moze
wspomoc lub potwierdzi¢ hierarchi¢ przez badanie takich zjawisk, jak wystgpo-
wanie obiektow architektonicznych lub zespotéw urbanistycznych o okreslonym
przeznaczeniu, skali czy tez wyrazie architektonicznym. Jest oczywiste, ze pew-

2 Rozumienie pojecia aglomeracja gornoslgska przyjeto za Planem zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa $laskiego [Plan 2016]. Zgodnie z nim opisywany zesp6l miast zostat zdefiniowa-
ny jako konurbacja, czyli aglomeracja wielosrodkowa sktadajaca si¢ z 23 miast. Wérdd nich znajduje
si¢ stolica wojewddztwa §laskiego Katowice z populacja ok. 280 tys. oraz osiem miast ponad stuty-
sigcznych: Sosnowiec, Zabrze, Gliwice, Bytom, Ruda Slaska, Tychy, Dabrowa Gornicza i Chorzow.
Powierzchnia aglomeracji wynosi ok. 2000 km? a liczba ludnosci to ok. 2,2 mln.
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ne rodzaje obiektéw np. teatry budowane sg w miastach wigkszych i bogatszych.
Obiekty mieszkaniowe stanowig gtowna czgs¢ zabudowy wszystkich miast, ale
wiezowce mieszkalne spotykane sa tylko w miastach najwigkszych, a wige roézni-
cowanie skali takich obiektow pozostaje w relacji z hierarchig miast. We wszyst-
kich miastach spotyka si¢ obiekty biurowe, ale w miastach wickszych i najwiek-
szych tworzg one cate zespoty (np. parki biurowe), a niektdre z nich otrzymuja
wyszukang forme architektoniczng stajac si¢ ikonami architektonicznymi. Zatem
na podstawie obecnosci takich obiektow i czasu ich budowy mozna wnioskowaé
0 znaczeniu danego miasta oraz o zmianie tego znaczenia w czasie.

Tabela 4. Hierarchia miast w aglomeracji

Hierarchia wybranych miast aglomeracji gornoslaskiej
wedlug liczby ludnosci (w tysiacach) i wielko$ci budzetu (w mln z})
Miasto Ludnos¢ hil::zll'(;zzl?lzl?vii‘el- Budzet (El?:cz;tngrlznyig;‘z-
w2023r. ko$¢ populacji w2023 kanca (tys. zl)
Katowice 279 368 3066 10,9
Sosnowiec 189 259 1203 6,3
Zabrze 169 206 1193 7,0
Gliwice 168 223 1582 9,4
Bytom 149 240 1114 7,4
Ruda Slgska 135 171 1000 7,4
Tychy 116 191 970 8,3
Dabrowa Gérnicza 109 152 1045 9,5
Chorzow 105 157 801 7,6

Zrédlo: opracowanie autora na podstawie oficjalnych stron internetowych miast.

Rozpatrujac hierarchi¢ miast aglomeracji gornoslaskiej oraz powstajace w nich
ikony architektoniczne nalezy przypomnie¢ ztozone uwarunkowania wynikajace
ze zmieniajgcej si¢ przynaleznos$ci panstwowej i administracyjnej. Przed 1918 r.
Sosnowiec i Dgbrowa Gornicza znajdowaly si¢ w zaborze rosyjskim, a pozostate
rozpatrywane miasta byly czescig Cesarstwa Niemieckiego. Przed I Wojna Swia-
towa pozycje Katowic, Bytomia i Gliwic byly poréwnywalne. Warto zauwazy¢, ze
wszystkie te miasta miaty nizsza range administracyjna niz Opole, ktore bylo sto-
licg rejencji. Podziat Gérnego Slaska (1922) przyczynit si¢ do podniesienia rangi
administracyjnej Katowic, ktore staty si¢ stolica wojewddztwa ale mozna speku-
lowac, czy jesli po Plebiscycie Bytom przypadiby Polsce, to wtasnie on statby si¢
stolica wojewodztwa. Podziat Slaska przyczynit si¢ takze do podniesienia rangi
Zabrza, ktore wlasnie w 1922 r. uzyskato prawa miejskie i weszto razem z Byto-
miem i Gliwicami w sklad tzw. Dreistadt (Trojmiasta) intensywnie rozwijanego
przez administracj¢ niemieckg. W okresie migdzywojennym Katowice i Chorzow
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nalezaty do autonomicznego wojewodztwa §laskiego, Sosnowiec i Dgbrowa Gor-
nicza do wojewddztwa kieleckiego a Bytom, Zabrze i Gliwice do rejencji opol-
skiej w granicach Niemiec. Po Il Wojnie Swiatowej cata aglomeracja znalazta sie
w granicach Polski i dopiero od tego momentu mozemy porownywaé rozwoj tych
miast oraz zajmowane przez nie pozycje, poniewaz wyrownaly si¢ zewnetrzne
uwarunkowania ich rozwoju, z wyjatkiem Katowic, ktore staty si¢ stolicg kolej-
nych wojewddztw, §lasko-dabrowskiego, katowickiego i1 $laskiego, w ktérych
znajdowala si¢ zawsze aglomeracja gornoslaska.

Zmiany hierarchii miast
aglomeracji gornoslaskiej w planach
zagospodarowania przestrzennego po 1945r.

Rozpatrywanie hierarchii miast aglomeracji gornoslaskiej w ponadlokalnych
planach zagospodarowania przestrzennego ograniczono do okresu, w ktorym
wszystkie te miasta znalazly si¢ w jednym panstwie i w jednym wojewddztwie,
czyli od 1945 r. Mozliwe zatem bylo planowanie przestrzeni aglomeracji w syste-
mie prawnym jednego panstwa i wedtug jednej metody.

W kolejnych planach zagospodarowania przestrzennego® tego obszaru (ryc. 9)
przyjmowano rozne hierarchie miast. Kryteria ich rangowania przyjete w opisy-
wanych dokumentach, tj. w regionalnych planach zagospodarowania przestrzen-
nego nie s3 w nich jednoznacznie precyzowane, ale mozna przyjaé, ze projektan-
ci ustalajac hierarchig¢ brali pod uwage liczbe ludnos$ci i range administracyjng.
Z pewnoscig istotne w ocenie znaczenia poszczegdlnych miast mialo tez pelnienie
przez nie okre$lonych ,,funkcji spoteczno-gospodarczych” [Sleszynski 2017: 569]
czyli zakres oferowanych ustug publicznych, liczba miejsc pracy, dojazdy do pra-
cy 1 szkoél, dochody budzetowe itd. Wskazujac znaczenie poszczegdlnych miast
uwzgledniano tez ich przyszty rozwdj i relacje z otoczeniem, czyli przewidywano
ich pozycje w horyzoncie czasowym danego planu.

W planie z 1953 r. wyrdzniono dwa o$rodki o znaczeniu regionalnym lub po-
nadregionalnym, Katowice i Gliwice. W planie z 1962 r. wskazano cztery osrodki:
Katowice, Gliwice, Bytom i Sosnowiec pelniace regionalne funkcje dla otacza-
jacych miast ,,cigzacych” do nich. Ta hierarchia zmienita si¢ w planie z 1977 r.
gdzie wyrdzniono trzy miasta tworzace tzw. GKS: Gliwice — Katowice — Sosno-
wiec. Te miasta miaty stanowi¢ osrodki kluczowe w trzech umownych obszarach
Gornoslaskiego Okregu Przemystowego tzw. GOP Zachod, GOP Centrum i GOP

* Prezentowane plany mialy rézny status (nie wszystkie byly uchwalone) i obejmowaty rézne
obszary, ale zawsze aglomeracje gornoslaska.
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Aglomeracja gornoslaska w planach i studiach regionalnych

1953 1981
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Ryc. 9. Hierarchia miast aglomeracji gérnoslaskiej wyznaczona
w regionalnych planach zagospodarowania przestrzennego

Zrodto: opracowanie autora na podstawie dokumentéw planistycznych.
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Wschod. W planie z 1981 r. wskazano znowu cztery miasta, lecz Bytom stracit
swWoja pozycje na rzecz Zabrza. Ten plan sporzadzono dla wojewddztwa katowic-
kiego utworzonego w 1975 r. i obejmujacego w zasadzie dwie aglomeracje: gor-
noslaska i rybnicka oraz ich bezposrednie otoczenie. W 2004 r. opracowano plan
dla wojewodztwa $laskiego w granicach z 1999 r. i hierarchia miast aglomeracji
diametralnie si¢ zmienila: w zespole miast o znaczeniu regionalnym pojawily si¢
Tychy i Chorzéw tworzac razem z poprzednimi grupe siedmiu miast o znaczeniu
ponadlokalnym. W kolejnym planie z 2016 r. nie wyrdzniono juz pojedynczych
miast, ale catg aglomeracje¢ jako rdzen miejskiego obszaru funkcjonalnego osrod-
ka wojewodzkiego.

Hierarchia miast
aglomeracji gornoslaskiej w opracowaniu
Instytutu Rozwoju Miast i Regionow

Opracowanie zostato wykonane w 2023 r. i obejmuje okres lat 1990-2020 [So-
bala-Gwosdz et al. 2023]. Klasyfikacja miast oparta jest na podstawie wskaznika
ich ,,centralno$ci” polegajacego na pomiarze liczno$ci rodzajow instytucji ushu-
gowych oraz powszechnosci ich wystepowania [Sobala-Gwosdz 2023: 8] i obej-
muje VII rzedow (opis na ryc. 10)*. Wyrozniono Katowice jako stolice metropolii
ponadregionalnej oraz Gliwice jako ,,aglomeracj¢ regionalng”. Sposrdd pozosta-
lych miast aglomeracji goérnoslaskiej jako ,,0§rodek regionalny” wskazano Zabrze,
Bytom, Chorzéw, Sosnowiec, Dabrowe Gornicza, Tychy oraz Tarnowskie Gory,
Rude Slaska i Jaworzno. Te trzy ostatnie miasta nigdy nie byty klasyfikowane
w planach regionalnych zagospodarowania przestrzennego na tym samym pozio-
mie hierarchii co pierwszych pig¢.

4 Zwraca uwage niska klasyfikacja Rybnika (138 000 mieszkaficow) jako osrodka subregionalne-
go. Rybnik jest glownym miastem aglomeracji rybnickiej i gtéwnym miastem subregionu zachodnie-
go wojewodztwa §laskiego. Podobnie gldéwnym miastem subregionu potudniowego jest Bielsko-Bia-
fa, a subregionu potnocnego Czgstochowa — ale oba miasta zakwalifikowane do rzgdu aglomeracji
regionalnych.
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~N. "~ HIERARCHIA FUNKCJON.‘ALNA
A MIAST w wojewédztwie SLASKIM

Poziomy hierarchiczne polskich miast (2020 r)

Metropolia
R . ogolnokrajowa ( -)
Rzad Il Metropolia ponadregionalna (1)

Rzad Ill \ Aglomeracja regionalna (3)

RzadlV ()  Osrodek subregionalny (1)

RzadV @  Osrodek ponadlokalny (15)
RzadVl e  Silny osrodek lokalny (16)
Rzad ViI Osrodek lokalny (25)

Zrédto: Opracowanie OPMR IRMiR na podstawie Sobala-Gwosdz i in. 2023

Ryc. 10. Hierarchia miast w wojewodztwie $laskim
Zrodlo: [Sobala-Gwosdz et al. 2023].

Hierarchia miast aglomeracji gornoslaskiej
w ramach Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii

W 2018 r. utworzono Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolie obejmujaca
w przyblizeniu calg aglomeracje gornoslasks i jej otoczenie®. W 2022 r. Metropo-
lia przyjeta swoja strategi¢ rozwoju [Strategia... 2022] (ryc. 11). Zawarty w niej
model funkcjonalno-przestrzenny wskazuje na rangg poszczegolnych miast klasy-
fikujac je w czterostopniowej skali. Nie jest zaskoczeniem pozycja Katowic jako
najwickszego miasta i stolicy wojewodztwa. Silng pozycje utrzymaty tez Gliwi-
ce. Istotne zmiany nastapily w pozycji ponad stutysigcznych Zabrza, Chorzowa,
Rudy Slaskiej, Dabrowy Gérniczej, ktére zrownaly si¢ w hierarchii z Mikotowem
(41 000 mieszkancow), Siemianowicami (67 000), Bedzinem (57 000), Mystowi-
cami (70 000). Szescdziesigciotysigczne Tarnowskie Gory znacznie awansowaly
w hierarchii, poniewaz zakwalifikowano je do tego samego poziomu co potozony
w poblizu 150-tysieczny Bytom.

5 W dokumencie nie uwzglgdniono Jaworzna, ktore cho¢ zgodnie z Planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa $laskiego [Plan... 2016] jest czescig aglomeracji gornoslaskiej, to nie
przystapito do Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.
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Ryec. 11. Hierarchia miast w strategii rozwoju Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.
Katowice — kluczowy osrodek weztowy; Gliwice — wazny osrodek weztowy; Tarnowskie Gory,
Bytom, Sosnowiec, Tychy — rozwojowe os$rodki weztowe; Chorzow,

Dabrowa Goérnicza — o$rodki weztowe

Zrodto: [Strategia ... 2022].

lkoniczne obiekty w miastach
aglomeracji gornoslaskiej

Ikona architektoniczna jest rozumiana jako rozpoznawalny, powszechnie zna-
ny, wyjatkowy obiekt budowlany wyrdzniajacy sie ksztaltem czy wielkoScig.
B. Podhalanski pisze, ze sa to ... obiekty wysoce zaawansowane technologicznie,
wprowadzajgce innowacyjne rozwiqzania techniczne i wysoce indywidualne formy
architektoniczne (...) [Podhalanski 2019: 6]. Sa one czg¢sto symbolami, majg jakies
istotne znaczenie dla danego miegjsca lub grupy spolecznej. Ikoniczne obiekty sa
przedmiotem opisOéw i rozwazan zwtaszcza w fachowej literaturze architektonicz-
no-urbanistycznej, rzadziej natomiast w ujeciach zarzadczych (miejskie strategie,
programy, plany zagospodarowania przestrzennego). Zdarza sie, ze pojedynczy
obiekt wzbudza dyskusje o zasiggu $wiatowym nie tylko ze wzgledu na swoje
wlasciwosci architektoniczne, ale tez ze wzgledu na oddziatywanie na rozwoj
miasta czy regionu. Jako przyktad moze postuzy¢ budynek filiit Muzeum Guggen-
heima w Bilbao, ktorego oddziatlywanie zostalo nazwane ,,efektem Bilbao”. Co
pewien czas w niektorych miastach podejmuje si¢ dyskusje o przyjeciu okreslone;j
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polityki lokalizacji ikonicznych budynkéw wysokosciowych. Znane sa sprzecz-
ne opinie dotyczace budowy takich obiektow w Krakowie. W Warszawie przez
dziesigciolecia prowadzono dyskusje o koniecznosci ,,zastonigcia” Patacu Kultury
i Nauki oraz przyjeciu okreslonej polityki lokalizacji budynkow wysokosciowych
[Gomotka 2022]. Temat ten podjal B. Podhalanski twierdzac m.in., ze lkoniczne
formy architektoniczne sq w wielkich metropoliach niezbednymi elementami kra-
Jjobrazu miejskiego, stajqc sie niekiedy symbolami przestrzennymi lub graficznymi
miejsc ich lokalizacji [Podhalanski 2019: 34].

W przypadku miast przemystowych ikonicznymi obiektami mogg si¢ sta¢ takze
urzadzenia czy budowle przemystowe, takie jak wieze wyciagowe kopaln (Za-
brze, Katowice, Swigtochtowice), wielki piec hutniczy (Ruda Slaska), wieze ci-
$nien (Zabrze), elektrownia (Bytom Szombierki), cechownie kopalniane (Gliwi-
ce, Katowice), itp. Rozmieszczenie takich obiektow w aglomeracji goérnoslaskiej
nie jest jednak zwiazane z rangg miast lecz z uwarunkowaniami surowcowymi,
technologicznymi lub transportowymi. Z kolei $wiatynie sa najcze¢sciej obiektami
ikonicznymi, ale majg znaczenie lokalne, a ich rozmieszczenie zwigzane jest z or-
ganizacjg terytorialng kosciolow i tylko koscioty katedralne maja range ponadlo-
kalng. W wykazach (tab. 5) nie uwzglgdniono tez pomnikow, ktore sg z definicji
ikoniczne, ale upamietniajg wydarzenia w miejscach rozrzuconych po calej aglo-
meracji, chociaz niektore z nich np. Pomnik Powstancow Slaskich czy Pomnik Po-
legtych Goérnikow z kopalni ,, Wujek” w Katowicach maja znaczenie wykraczajace
poza aglomeracje gormoslaska. Definicji ikony architektonicznej nie wyczerpuja
tez znakomite obiekty wysoko cenione przez ekspertow, lecz nieznane szerokiej
publicznosci, takie jak sala koncertowa ,,Symfonia” Akademii Muzycznej czy bu-
dynek Wydziatu Radia i Telewizji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

Odpowiadajac na pytanie, jak rozmieszczone sg ikoniczne obiekty w miastach
aglomeracji gornoslaskiej nalezaloby zalozy¢, ze podobna ranga najwigkszych
stutysiecznych miast przejawia si¢ takze w obecnosci w kazdym z ww. ikonicz-
nych obiektow architektoniczno-urbanistycznych (fot. 4). W przypadku konurba-
cji 0 genezie gorniczej i przemystowe]j znaczenie miast byto zblizone, co odrdznia
taki zespot miejski od aglomeracji jednoosrodkowej. W konurbacji katowickiej
znajduje si¢ osiem miast o populacji pomiedzy 100 a 200 tys. i jedno — Katowice
z populacja nie przekraczajacg 300 tys., a wigc mniej niz dwukrotnie wigksze od
nastgpnego w hierarchii ludnosciowej (tab. 4). Ich potencjal ludnosciowy jest wigc
zblizony, a przewaga Katowic w tym wzgledzie nie jest bardzo istotna®. Do 1989 .
baza ekonomiczna tych miast byla podobna. Natomiast po likwidacji znacznej
czesci kopaln, hut 1 innych wielkich zaktadow przemystowych, czyli utracie pod-
stawowe] bazy ekonomicznej ich pozycja zaczeta si¢ réznicowac rowniez w za-
kresie powstawania nowych wyrdzniajacych si¢ obiektow.

¢ Jest to sytuacja zupelnie inna niz np. w aglomeracji krakowskiej gdzie najwigksze miasto po
Krakowie jest co najmniej dziesi¢é razy od niego mniejsze.

78


http://m.in

Okres po 1989 1.

Silesian Business Park w Katowicach Hala widowiskowo-sportowa w Gliwicach

Okres do 1945 r.

Poczta okrggowa w Zabrzu Komunalna Kasa Oszczednosci w Chorzowie

Fot. 4. Wybrane przyktady ikonicznych obiektow w miastach aglomeracji gornoslaskiej

Zrodto: opracowanie autora na podstawie portali internetowych miast.
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W dalszej czgsci tekstu przedstawiono rozmieszczenie wybranych ikonicznych
obiektow w kilku najwigkszych miastach aglomeracji, ktore w planach regional-
nych, a takze innych opracowaniach byly umieszczane na tym samym lub zbli-
zonym poziomie hierarchii. Sg to Gliwice, Bytom, Zabrze, Chorzéw, Sosnowiec,
Dabrowa Gornicza i Katowice. Oczywiscie Katowice odgrywajace rolg stolicy
wojewddztwa majg inng pozycje, ale jeszcze 100 lat temu nie byla ona az tak
wyrozniajaca. W opracowaniu nie uwzgledniono dwoch miast stutysiecznych: Ty-
chow i Rudy Slaskiej, poniewaz uzyskaly one prawa miejskie juz po II Wojnie
Swiatowej odpowiednio w 1951 i 1959 r. i trudno bytoby je poréwnywaé ze star-
szymi o$rodkami.

Powigzanie wystepowania ikonicznych obiektéw ze zmianami hierarchii miast,
w ktorych si¢ znajdujg mozna przesledzi¢ poréwnujac liczbe takich inwestycji po-
wstatych w pewnych okresach rozwoju aglomeracji. Tutaj przyjeto uproszczona
periodyzacje: do 1945 r., czyli objecia catej aglomeracji przez panstwo polskie, do
1989 1. czyli przetomu ustrojowego i gospodarczego, po 1989 r.”.

Wskazujac ikoniczne obiekty architektoniczne wzigto pod uwage nastepujace
kategorie budynkéw i budowli: teatry, muzea i biblioteki, sale koncertowe, hale
widowiskowo-sportowe, obiekty targowe i wystawowe, centra kongresowe, uczel-
nie wyzsze o statusie uniwersytetu, budynki wysokosciowe, w tym mieszkaniowe,
parki biurowe, budynki administracji publicznej, w tym sady, stadiony o pojemno-
$ci powyzej 20 000 widzow, wielkie kompleksy urbanistyczne, obiekty infrastruk-
tury komunikacyjnej np. lotniska, tunele drogowe, duze dworce kolejowe, porty.

Przedstawione w tab. 5 przyktady ikonicznych obiektéw w poszczegdlnych
miastach sg wyborem autorskim, uporzadkowanym wedlug powyzszej typologii
i waloryzowanym zgodnie z eksperckim rozeznaniem architekta-urbanisty, miesz-
kanca aglomeracji®.

Podsumowanie i wnioski

7 Sposobow periodyzacji rozwoju aglomeracji gornoslaskiej jest wiele [patrz np. Gwosdz 2004].
8 Spotykane w literaturze opisy i wykazy ikon architektonicznych znacznie si¢ od siebie r6znia,
poniewaz powstaja na podstawie ocen eksperckich. Obiekty znajdujace si¢ w aglomeracji goérnosla-
skiej opisywane sg m.in.:
— na oficjalnej stronie Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii. Sklasyfikowano je wedlug sze-
$ciu kategorii: 1) zabytki, architektura wspotczesna, 2) dziedzictwo przemystowe, 3) kultura,
4) sport i rekreacja, 5) atrakcje (inne), 6) szlaki kulturowe. Klasyfikacja oparta jest przede
wszystkim na kryterium wartosci kulturowej i zawiera gtéwnie obiekty zabytkowe [https://
infogzm.metropoliagzm.pl/visitgzm-mapa/?category=zabytki-architektura-wspolczesna)].
— w pracy Irmy Koziny [Kozina 2023].
— w publikacji wynikéw organizowanego od 2000 r. Konkursu na Najlepsza Przestrzen Pu-
bliczng Wojewddztwa Slaskiego, [https:/npp.slaskie.pl/content/historia-konkursu].
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Do 1945 r. ikoniczne obiekty architektoniczne powstawaly we wszystkich
badanych miastach. Wynikalo to z ich wyréwnanego potencjatu ludno$ciowego
i gospodarczego opierajacego si¢ na gornictwie i przemysle. Wida¢ jednak wptyw
innych czynnikéw zwlaszcza politycznych i1 administracyjnych. Wiecej obiektow
ikonicznych pojawia si¢ w Katowicach — stolicy autonomicznego wojewodztwa
slaskiego oraz Gliwicach i Bytomiu — glownych miastach aglomeracji pozostajg-
cych po stronie niemieckie;j.

Po 1945 1. takie obiekty nadal powstawaly we wszystkich miastach, poniewaz ich
potencjal ekonomiczny nie zmalal, a powigkszyt si¢ potencjal ludnosciowy. Zna-
czenie miata rowniez polityka wladz panstwowych starajgcych si¢ ,,dowartoscio-
wac” kazde miasto przez lokalizowanie w nim instytucji o znaczeniu ponadlokal-
nym. Jednak w Katowicach powstato znacznie wigcej ikon architektury. Wptyneta
na to pozycja stolicy wojewddztwa katowickiego, zarowno przed, jak i po 1975 r.
(zmiana podziatu administracyjnego kraju), a takze istotny potencjat ekonomiczny.

Po 1989 r. dramatycznie zmalala liczba ikonicznych obiektow architektonicz-
nych budowanych w analizowanych miastach z wyjatkiem Katowic. Wigze si¢
to z utratg ich dotychczasowej bazy ekonomicznej. Likwidacja kopaln, zaktadow
hutniczych, mechanicznych itd. spowodowata depopulacje i zubozenie miast, kto-
re koncentrowaly i nadal koncentrujg si¢ na inwestycjach z zakresu komunikacji,
ochrony $rodowiska, modernizacji gospodarki komunalnej, ustug publicznych itd.
Wozrasta rola innych czynnikow rozwoju, takich jak status administracyjny, poto-
zenie geograficzne, jako$¢ zycia, w tym oferowanie ustug ponadlokalnych. Nie-
ktore duze miasta (ponad 100 tys. mieszkancow) dotychczas klasyfikowane jako
osrodki regionalne traca swoja pozycj¢ np. Bytom, Zabrze, Chorzoéw, Dabrowa
Gornicza. Natomiast sze§¢dziesigciotysieczne Tarnowskie Gory awansujg w hie-
rarchii zrownujac sie ze 150-tysigcznym Bytomiem.

Na tym tle Katowice wyrdzniajg si¢ znaczng dynamika w zakresie budowy iko-
nicznych obiektow. To niezbyt wielkie miasto’ realizuje inwestycje o skali przekra-
czajacej ich potencjat ludnosciowy i finansowy korzystajac ze swojej lokalizacji
i rangi administracyjnej. Cze$¢ takich projektow stanowig budynki dla instytucji
publicznych, ale nalezy zauwazy¢, ze powstaje wiele budynkdéw wznoszonych
przez biznes. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze w Katowicach buduje si¢
najwigcej budynkow wysokosciowych po Warszawie. Obecnie zrealizowanych
jest ich 53, a w budowie jest 7. Zapewne duza liczba takich obiektéw ksztattuje
wizerunek miasta jako osrodka dynamicznego, nowoczesnego i bogatego. Z jednej
strony jest to koniczno$¢, bo przeciez jest to miasto, ktore uzyskato prawa miejskie
dopiero w 1865 r. z drugiej mniej lub bardziej swiadome dziatania wiadz miejskich
juz od czas6w miedzywojennych. Katowice sq przykiadem jednego z nielicznych
miast, ktore kreujq swoj wizerunek na identyfikatorach przestrzennych, ktore nie

? Pod wzgledem liczby mieszkancow Katowice mieszcza si¢ poza pierwsza dziesiatka najwiek-
szych miast w Polsce.

83



sq obiektami zabytkowymi, a ktore mozna nazwac¢ dobrami kultury wspolczesnej
[Gasidto et al. 2020: 119]. Zagospodarowanie Katowic przybiera wiec cechy me-
tropolitalne, mimo Ze nie sg one wielkim miastem, podczas gdy przestrzen innych
miast aglomeracji staje si¢ bardziej lokalna.

Jak wspomniano wyzej pozycj¢ miasta mozna wyznaczy¢ stosujac rozne wskaz-
niki. Jednym z nich jest niewatpliwie ulokowanie w konkretnym miescie instytucji
lub ustug o znaczeniu ponadlokalnym. Wydaje si¢, ze dodatkowym, mocnym po-
twierdzeniem pozycji miasta jest fakt budowy ikonicznej siedziby danej instytucji.
Na przyktad ustanowienie w Katowicach diecezji katolickiej w 1925 r. skutkowato
wzniesieniem monumentalnego kosciota katedralnego pod wezwaniem Chrystusa
Krdla. Fakt ustanowienia diecezji w Gliwicach i Sosnowcu w 1992 r. nie wywotat
takiego skutku. Biskupi w tych miastach obrali na koscioty katedralne istniejace
juz dawniej Swiatynie. Podobnie ustanowione w Gliwicach Sad Okrggowy i Woje-
wodzki Sad Administracyjny oraz Prokuratura Okregowa znalazly siedziby w ist-
niejacych gmachach pochodzacych z przelomu XIX i XX w. natomiast dla Pro-
kuratury Okregowej oraz Sadu Okregowego w Katowicach wybudowano nowe
ikoniczne obiekty.

Podsumowujac rozwazania na temat zaleznos$ci liczby ikonicznych obiektéw
od pozycji danego miasta w hierarchii osrodkéw aglomeracji gornoslaskiej warto
zada¢ pytanie o ewentualny wpltyw powstania w 2018 r. Gérnoslasko-Zagtebiow-
skiej Metropolii zar6wno na zmiany w hierarchii, jak i rozmieszczenia wyr6znia-
jacych sig, ikonicznych obiektow na jej obszarze. Zapewne jest to pytanie przed-
wczesne gdyz Metropolia istnieje dopiero pig¢ lat ale warto obserwowac, czy jej
dziatanie wywota jakies skutki w tym zakresie.
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Rozdziat 1

GORNOSLASKIE MIASTA

W GRZE GLOBALNYCH SIECI

| WYZWAN CYWILIZACYJNYCH
~ PERSPEKTYWA KULTUROWA

Wprowadzenie

Warstwe podstawowa rozwoju kazdego miasta stanowi jego przestrzen urba-
nistyczna. Zostaja w niej wyznaczone swoiste uktady — osadniczy i strukturalny,
zakorzenione w danym $rodowisku przyrodniczym oraz otoczeniu gospodarczym.
Przyjmuje si¢, ze uktady urbanistyczny, srodowiskowy i antropogeniczny miasta
bywaja trwalsze od kreowanych w jego strukturach wartosci, znaczen i idei czy
ekspresji tozsamos$ci spotecznych jego mieszkancow [Czepczynski 2012: 8]. Je-
$li jednak analizujemy miasto w perspektywie kulturowej, to uzytkowe funkcje
warstw jego infrastruktury postrzegamy zawsze poprzez ich symboliczne repre-
zentacje, ktore odnosza si¢ do kontekstu historycznego i cywilizacyjnych uwa-
runkowan. Polityki rozwoju miast sg efektem zmian ustrojowych, dostepnosci
kapitatu i nowych technologii oraz presji srodowiskowych. Zalezg one takze od
aktywnosci réznych aktoréw spotecznych w uzytkowaniu zasoboéw danej prze-
strzeni, waloryzowania dziedzictwa kulturowego i kreowania nowych wartosci
tkanki miejskiej, zwigkszajacych jej atrakcyjnoscé.

Polskie miasta podlegajac wyzwaniom cywilizacyjnym, czerpig z nich kierun-
kowe idee rozwoju infrastruktury lokalnej i tworzg koncepcje rewaloryzacji prze-
strzeni urbanistycznych, ktore majg podnosi¢ ich rynkowa konkurencyjno$¢ oraz
jakos$¢ zycia mieszkancow. Wyzwania cywilizacyjne majg swoje zrodta w prze-
mianach spoteczno-kulturowych, ktore rzutuja na wyznaczanie nowych celéw
w zarzadzaniu zasobami urbanistycznymi miast. Wspotczesnie kluczowym zagad-
nieniem analizy tych zmian jest podejmowanie nowych wizji polityk rozwojowych
miast, w nastgpstwie wiaczania si¢ ich w sieci globalnej gospodarki i w europej-
skie programy transferu wartosci spolecznych oraz $rodowiskowych. Spojnosc
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spoleczna wymaga kreowania przestrzeni publicznych przyjaznych réznorodnym
grupom uzytkownikoéw, profilowania zrownowazonych ekologicznie i inkluzyj-
nych strategii inwestycyjnych miast, wdrazania uzgadnianych spotecznie rozwia-
zan infrastrukturalnych. Maja one takze swoj kontekst generacyjny i wigza si¢
z poglebianiem wspotpracy kolejnych pokolen mieszkancow miast, oraz rozbudo-
wa zasad partycypacyjnego zarzadzania w projektach instytucji samorzgdowych.

Chcemy tutaj spojrze¢ na realizacj¢ idei urbanistycznych w miastach naszego
regionu nie tylko jako efektu wspolczesnych wyzwan cywilizacyjnych, imple-
mentacji unijnych wymogow zréwnowazonego rozwoju i krajowych programow
wsparcia dla rewitalizacji ich poprzemystowych przestrzeni. Znajdujemy bowiem
takze nowe zasoby aktywnosci spotecznej i czynniki tozsamosciowe, ktore nada-
ja tym procesom unikalng wartos¢ kulturowa. Budujac na lokalnych i regional-
nych wartos$ciach kulturowych kreuje si¢ atrakcyjno$¢ miast w sieciach rynkowej
wspotpracy i komunikacji spotecznej. To zasoby kulturowe miast, jako podsta-
wa rozwoju kapitalow spolecznych i transferu zasobow ludzkich stanowia dzisiaj
o ich atrakcyjnosci i konkurencyjnosci.

Rozwdj miast odwotuje si¢ do wielu wartosci klasycznych idei, lecz wymaga
takze dostosowania do oczekiwan zarowno wlasnych miejskich srodowisk, jak tez
naplywajacych z zewnatrz klientow, inwestorow czy uzytkownikow ich infrastruk-
tury. Miasta nasycane sg coraz intensywniej narzedziami monitorowania i regula-
cji aktywnosci uczestnikow przestrzeni miejskich, ktore stosujg inteligentne sieci
wirtualne i technologie smart city. Dostep uzytkownikow przestrzeni miejskich do
sieciowej komunikacji, stwarza nowe mozliwo$ciami ich ewaluacji, a tym samym
kreowania kulturowych reprezentacji i wizerunkowych atutow miast. Od dobrze
zarzadzanych miast oczekuje si¢ dzisiaj dbatosci o spoteczng spojnosé, pielegno-
wania tradycji i wspolnotowosci; wspolczucia, i kolowosci, stuzacych odpowie-
dzialnemu planowaniu inwestycji; dostepu do zielonej urbanistyki, proekologicz-
nej infrastruktury i niskoemisyjnej komunikacji [Rose 2019]. W jakim zakresie
przyblizamy si¢ w naszym regionie do wizji miast przyjaznych mieszkancom i na-
ptywajacym tu uzytkownikom?

Postepy na tej drodze wymagaly przej$cia naszych miast przez kilka etapow w kre-
owaniu sprawnego instytucjonalnie i odpowiedzialnego spotecznie zarzadzania.

Wyzwania generacyjne dla polityk miejskich
W procesie zmian spoteczno-kulturowych

Z perspektywy historycznej opis transformacji miast naszego regionu w latach
90. XX w. musi uwzgledni¢ skutki przejscia ich zasobow urbanistycznych i ludz-
kich od standardow socjalistycznego centralizmu do konkurencyjnej gospodarki
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rynkowej. Wyzwania cywilizacyjne tamtego czasu, wymagaly tworzenia mecha-
nizmow samorzadnosci lokalnej zdolnych do zarzadzania kapitalizacja przestrzeni
urbanistycznych i posocjalistycznych zasobéw komunalnych. Miasta na Gérnym
Slasku i Zaglebiu Dabrowskim w szczegolnym stopniu do$wiadczaty narastajacych
konsekwencji bezrobocia, wynikajacych z prywatyzacji przedsigbiorstw i reduko-
wania przemystu cigzkiego oraz wydobywczego. Kryzys rynku pracy rzutowat na
intensywna reorganizacje sieci transportowych i handlowych. Czas ten wymagat
od polskich samorzadow uruchomienia ostonowych polityk socjalnych, rewitaliza-
cji starych dzielnic przemystowych i tworzenia nowej infrastruktury, inwestowania
w edukacj¢. W szczegblnym stopniu obcigzato je wowczas narastajace bezrobocie,
procesy degradacji starych osiedli mieszkaniowych w efekcie ,,gettyzacji biedy”,
kumulowania si¢ wykluczen i patologii spotecznych. Okres tej transformacji z lat
90. owocowal wieloma lokalnymi projektami rewitalizacyjnymi. Stosowane byty
najczesciej jako dziatania shuzace odnowie lokalnej przestrzeni urbanistycznej

i ozywienia aktywno$ci mieszkancoéw zdegradowanych obszarow, ktorym przy-
wracano jako$¢ zasobow lub nadawano nowe funkcje. W zrealizowanych projek-
tach rewitalizacji znajdujemy wprowadzanie wielu uzupetniajacych si¢ funkcji:
handlowo-ustugowo-rozrywkowych, edukacyjno-kulturalnych, gospodarczych
i mieszkaniowych [Tyrybon, Slezak-Tazbir 2011: 170-175]. Sukcesy Katowic,
Gliwic, Zabrza, Tychow, czy Bielska-Biatej i innych miast w kreowaniu polityk
lokalnych aktywizujacych rynek pracy, wyznaczato budowanie sieci drog, ofero-
wanie uzbrojonych terenow inwestycyjnych dla duzych centrow ustug i logistyki,
shuzacych rowniez poprawie poziomu inkluzji spotecznej, ozywianiu tozsamosci
lokalnych i regionalnych. Zadania rewitalizacyjne samorzgdéow lokalnych wyni-
katy nie tylko z przywrocenia im decyzyjnej samodzielnosci w planowaniu prze-
strzennym i odpowiedzialnos$ci finansowej wladz gminnych. Wigzaly sie one takze

z kreowaniem przejrzystosci struktur i procedur dziatania administracji, shuzacych
budowaniu zaufania i naklaniania mieszkancéw do wspolpracy, jako klientow
urzgdow i wybierajacych wiadze miast obywateli [Manka-Szulik 2015: 172—-173].

Generacja technokratycznych
polityk samorzadowych liderow

Reforma administracyjna kraju z 1998 r. zmienita strukture wtadz samorzado-
wych, wzmocnila pozycje obieralnych w bezposrednich wyborach prezydentow,
burmistrzéw i wojtow gmin, oraz nowy terytorialny podziat kraju. Zmniejszajac
liczbg wojewddztw 1 wprowadzajac szczebel powiatowy, zmieniono nie tylko po-
dzial kompetencji wtadz samorzadowych, instytucjonalne powigzania wielu miast
i gmin, lecz takze profile tozsamos$ciowe ich spotecznosci [Kras 2006: 298-299].
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Zwigkszyla ona znaczenie regiondéw i subregionow w definiowaniu priorytetow
polityk rozwojowych. Dostosowata wdrazanie celowych programéw przedakce-
syjnych, oferujagcych wsparcie finansowe dla projektow stuzacych zwigkszaniu ich
spojnosci spoteczno-gospodarczej. Spehita takze istotne standardy europejskie,
zapisane w Kartach Samorzadu Lokalnego i Samorzadu Regionalnego [Kociu-
binski 2013: 204]. Pierwszy etap przywracania demokratycznego ustroju samo-
rzadnosci lokalnej i ksztaltowania lokalnych polityk rewitalizacji, uksztalttowat
nowe zdolnosci jednostek samorzadowych, ktore wypracowaty zasady konsultacji
spotecznych, korzystania z wiedzy specjalistycznych rad i zespotéw eksperckich,
a takze z narze¢dzi promocji dzialan wtadz gminnych. [Manka-Szulik 2015 : 174].

Drugi etap transformacji ustrojowo-gospodarczej kraju na progu nowego stu-
lecia, podlegal orientacji polityk rozwojowych na wymogi akcesji Polski do Unii
Europejskiej. Na poziomie samorzadow poglebity si¢ wyzwania wynikajace z de-
industrializacji gospodarki i kreowania nowych rozwigzan infrastrukturalnych.
Wiele gminnych programéw inwestycyjnych skierowanych zostato na komunika-
cyjna dostgpnos$¢ miast i ptynno$¢ ruchu samochodowego, wzmacnianie sektora
ustug publicznych, rozbudowe kwalifikacji 1 elastycznos$¢ zasobow ludzkich. Ten
etap zarzadzania w naszym regionie okazat si¢ szczegdlnie owocny dla ksztatto-
wania nowego wizerunku miast postindustrialnej generacji. Jego pokoleniowg ce-
chg bylo oparcie wizji rozwojowych miast na duzej samodzielnosci prezydentow
i burmistrzow w kreowaniu polityk inwestycyjnych, oraz uksztaltowaniu spraw-
nego aparatu administracyjnego w jednostkach samorzadowych. Gminy ubiega-
jace si¢ o wsparcie wlasnych programéw rewitalizacyjnych musiaty dostosowaé
si¢ do wymagan Unii Europejskiej w zakresie zasad pozyskiwania i rozliczania
funduszy. Samorzady powolywaly wyspecjalizowane jednostki ds. projektow re-
witalizacyjnych i pozyskiwania dotacji funduszy rozwojowych RPO czy ZPORR
[Ciesiotka 2014: 112]. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
zaktadat odnowe centréw miast i zdegradowanych obszarow poprzemystowych,
powojskowych, starych dzielnic obcigzonych skutkami eksploatacji gorniczej,
oraz $rodowisk zagrozonych bezrobociem, biedg i przestepczoscig. Miasta akty-
wizowaly liczne Lokalne Programy Rewitalizacyjne, czerpigc $rodki z unijnych
funduszy strukturalnych EFRR i EFS. Te projekty operacyjne wymagaly wdra-
zania zasad spojnosci spolecznej, przez wspieranie rozwoju kapitatu ludzkiego
i innowacyjnych projektéw infrastrukturalnych (inkubatoréw przedsigbiorczosci,
parkow badawczo-rozwojowych, sieci informatycznych) spetniajagcych wymogi
rownosci, ochrony $rodowiska i polityki konkurencyjnosci w udzielaniu zamo-
wien publicznych [Dorozynski 2007: 267]. W istocie aplikowanie o $rodki po-
mocowe i wigzanie ich z krajowymi oraz wlasnymi funduszami celowymi ozna-
czalo nie tylko spehianie licznych wymogoéw operacyjnych, ale takze przyjgcie
systemowego podejscia do odnowy miast [Heczko-Hytowa 2009]. Etap ten cha-
rakteryzuje si¢ przejsciem od wybidrczych, punktowych projektow rewitalizacyj-
nych [Gill-Pigtek, Grunt-Mejer 2017: 66] do tworzenia miejskich i regionalnych
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strategii osiggania spdjnosci spolecznej, w powigzaniu z zasadami monitorowania
skutecznosci programow i zrealizowanych dziatan opisywanych przez wskazniki
projektowe [Ciesiotka 2014: 105]. Na obszarze wojewddztwa Slgskiego w okresie
przedakcesyjnym i w pierwszym okresie programowania polityki spojnosci Unii
Europejskiej, dostegpnym dla Polski, rozpoczeto realizacje ponad 7,5 tys. projektow
wspotfinansowanych z funduszy unijnych, o przyblizonej wartosci 14 mld ztotych —
co stanowito $rodki o wartosci 10,24 procent PKB naszego wojewodztwa — [Pie-
truszek-Kwarciak 2014: 188]. Autorka ta analizujac efektywnos¢ kilkudziesieciu
ukonczonych projektow, realizowanych z funduszy PHARE wykazala, ze w na-
szym wojewodztwie najwicksze efekty uzyskaty duze osrodki miejskie, szczegol-
nie wspierajace restrukturyzacj¢ przedsicbiorstw oraz inwestowanie w szkolnic-
two wyzsze, edukacj¢ 1 kulture. Natomiast na terenach gmin wiejskich wickszy
udziat w adsorpcji sSrodkow pomocowych mialy fundusze krajowe zwigzane z pro-
jektami administracji rzadowej, a lokalne przedsigbiorstwa wykazywaty najnizsza
skuteczno$¢ w uzyskiwaniu wsparcia ze srodkow europejskich [Pietruszek-Kwar-
ciak 2014: 269]. Jak stwierdza si¢ w tym opracowaniu ... chociaz nie wszystkie
priorytety programu [Phare] definiowane przez Komisje Europejskq przyniosty
pozgdane rezultaty i byly pozytywnie odbierane przez beneficjentow. Umozliwit
podjecie wielu dziatan modernizacyjnych w gospodarce i odegral istotng, pozy-
tywng (nie znaczgcg) role w procesie jej restrukturyzacji, niedostatecznie prze-
tozyl sie jednak na dziatania innowacyjne (szczegolnie w sektorze MSP). Phare
i inne programy spojnosci oferowaly rozwigzania modelowe (przez pomoc tech-
niczng w definiowaniu celow projektowych, oraz bezposrednie wsparcie operacyj-
ne w ewaluacji wskaznikow). Przyspieszaly odrabianie zaleglosci rozwojowych
w stosunku do najbardziej rozwinietych krajow UE. Nie rozwiqzaly one jednak
kwestii wypracowania systemowych narzedzi planowania urbanistycznego miast
zapewniajqgcych dziatan w kierunku wigkszej spojnosci spotecznej. Umozliwialy
Jjednak i przyspieszaly odcinkowg implementacje nowych standardow dziatania na
styku administracji publicznej, gospodarki i tworzgcego si¢ spoleczenstwa oby-
watelskiego. Jakkolwiek nie zawsze proste przeniesienie sprawdzonych w innych
warunkach modeli udawato sie¢ skutecznie wdrazaé w Polsce. Przykladowo proby
zaadaptowania praktyk wigzgcych partnerstwo publiczno-prywatne w realizo-
waniu samorzgdowych inwestycji, nawet po pokonaniu trudnosci legislacyjnych,
napotkato na bariery kulturowe i korupcyjne obcigzenia. Programy aktywizacji
lokalnej jednoczyly srodowiska miejskie wokot realizacji roznych projektow, jesli
interesariusze byli mobilizowani na okres czerpania z funduszy pomocowych, cze-
mu sprzyjaly wdrazajgce je stowarzyszenia lub fundacje. Jednak w ograniczonym
zakresie utrwalily one mechanizmy pobudzania inicjatyw obywatelskich i wspot-
dziatania mieszkancow z wladzami gmin. Wykorzystanie strumieni finansowego
wsparcia z projektow spojnosci dla wzmacniania zasobow kapitatu ludzkiego i re-
witalizacji infrastruktury dowodzq znaczenia pomocy zagranicznej dla odnowy
naszych miast. Ale na tym etapie przyzwyczait samorzqdowych decydentow i bene-
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ficjentow z sektora NGO do zewnetrznego finansowania, co wplyneto na mentalne
(i nie tylko) uzaleznienie realizowanych koncepcji rozwoju od srodkow pomoco-
wych [Pietruszek-Kwarciak 2014: 270].

Unijne $rodki, uzupemiano programami krajowymi i regionalnymi, co istot-
nie wptywato na dynamikg ich rozwoju w pierwszej dekadzie obecnego stulecia.
W tym okresie samorzadowe polityki rewitalizacji cechowata silna rywalizacja
miast o przycigganie zewnetrznego kapitatu na obszary specjalnych stref ekono-
micznych. Rywalizowano, pozycjonujac inwestycyjng atrakcyjno$¢ udostepnia-
nych terenow, roznicujac rentg z gentryfikacji atrakcyjnych przestrzeni miejskich;
udzielajgc przywilejow dla lokowania wielkopowierzchniowych centréw 1 dys-
kontowych sieci handlowych. Okazato si¢ jednak konieczne i zgodne z potrzebami
mieszkancow integrowanie polityk miast i gmin w zakresie regionalnego transpor-
tu publicznego, koordynowania wspolnej gospodarki wodnej i polityki energetycz-
no-emisyjnej. Wyrazem tych wyzwan byto utworzenie zwigzku miast Metropolii
Silesia, przeksztalconej ustawg z 1 lipca 2017 r. w Gornoslasko-Zaglebiowska
Metropoli¢ (GZM) do ktorej w 2018 r. przystapito 41 miast i gmin wojewddztwa
slaskiego [https://metropoliagzm.pl]. Jednoczesnie w Urzgdzie Marszatkowskim
wypracowano Regionalng Polityke Rewitalizacji Wojewédztwa Slgskiego na lata
2020-2030, ktora przedefiniowata projekty rewitalizacyjne pod katem wymagan
zréwnowazonego rozwoju, obejmujacych zasady unijnych polityk na rzecz:

— partnerstwa i wspolpracy,

— subsydiarnosci,

— koncentracji terytorialnej i tematycznej,

— intensywnosci wsparcia,

— spojnosci,

— elastycznosci,

— warunkowosci,

— zrbwnowazonego rozwoju,

— zréwnowazonego inwestowania,

— przezornosci (ostroznos$ci),

— prewencji [Regionalna Polityka 2020: 57-58].

Wzmacniano wizerunki gérnoslaskich miast pozyskujac srodki wsparcia dla in-
nowacyjnych obszaré6w nauki i edukacji, budujgc nowe instytucje kultury, sztuki,
areny rozrywki i sportu. Remontujgc stare dzielnice i kamienice w centrach pod-
noszono standardy cywilizacyjne tkanki miejskiej [Franta 2012: 290]. Réwnolegle
postepowalo silne rozlewanie si¢ osadnictwa mieszkaniowego na peryferia miast,
a wraz z suburbanizacjg wchilanianie terendw zielonych w ich otoczeniu. Natgze-
nie tych proceséw urbanizacyjnych, wiazato si¢ z negatywnymi ich nastepstwa-
mi dla stanu srodowiska naturalnego, a takze dla dobrostanu mieszkancéw miast,
obcigzanych narastajacym ruchem samochodowym, hatasem, zanieczyszczeniem
powietrza, pogarszaniem si¢ warunkow zycia w sasiedztwie inwazyjnej ekolo-
gicznie infrastruktury.
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Realizacja technokratycznych wizji rozwoju miast przez wtadze samorzadowe,
ulegajace presji interesow deweloperskich i1 kapitatéw budujacych infrastrukture
wielkich sieci marketowych, zderza si¢ coraz silniej z oczekiwaniami nowego po-
kolenia mieszkancow. Ich wyrazem staty si¢ rozne formy protestu wobec praktyk
zawlaszczania przestrzeni publicznych i ograniczania obywatelskich inicjatyw do-
tyczacych zmian w planowaniu przestrzennym czy kontroli nastgpstw zamierzen in-
westycyjnych dla dobrostanu okolicznych mieszkancow i §rodowiska naturalnego.

Generacja ,nowych" mieszczan
i roszczen ruchow miejskich

Ozywienie podmiotowosci obywatelskiej wynikato z odradzania si¢ lokalnej
tozsamosci mieszkancow 1 wzrostu spolecznej swiadomosci kosztoéw dominujg-
cej wolnorynkowej polityki urbanistycznej samorzadéw miast. Z zasobow tych
czerpa¢ zaczeli aktywisci tzw. nowych ruchow miejskich. Sg one opisywane
w literaturze poprzez koncepcje zwrotu kulturowego, przechodzenia od mobili-
zacji jednostek do protestu, ku kreowaniu tozsamosci kolektywnych identyfikacji
i dyskursow o strategiach rozwigzywania konfliktow inwestorskich z uwzgled-
nieniem sprawstwa partnerow spotecznych, dazacych do poprawy jakos$ci zycia
oraz inkluzyjno$ci przestrzeni miejskiej [Kowalewski 2016: 166—169] Ruchy
miejskie mobilizujg zewnetrzne wsparcie dla grup mieszkancow, ze strony roz-
nych alternatywnych srodowisk i organizacji wolontariackich. Aktywizuja otwarte
kanaty obywatelskiej komunikacji, stosujac media spoteczno$ciowe i interneto-
we platformy dla budowania ponadlokalnych foréw debaty o projektach wiadz
i inwestorow. Legitymizujg i artykuluja niezadowolenie mieszkancow; wykazuja
ignorowanie przez samorzady alternatywnych koncepcji czy rozwigzan na wyko-
rzystanie okreslonej przestrzeni [Kowalewski 2016: 303—304]. Krytyka miejskich
procesoéw rewitalizacji, skupionych na podejsciu fragmentarycznym, bazujacych
na pojedynczych projektach ,,remontowych”, bez calo$ciowego planu, wynikata z
deficytow publicznej debaty nad spotecznymi problemami starych zespotéw miej-
skich [Leszkowicz-Baczynski 2019: 93].

Upodmiotawianie si¢ srodowisk lokalnych oznacza brak akceptacji samorza-
dowego status quo przez spontanicznych lideréw roéznych aktywnosci 1 inicjatyw
miejskich. Liderzy protestu spolecznego pobudzajg srodowiska lokalne do aktyw-
nos$ci, przekazuja wiare w mozliwo$¢ jakosciowej zmiany, porownujac polskie
miasta z przestrzeniami i ushugami publicznymi z zachodnich miast, bardzo przy-
jaznych uzytkownikom. Kierujac si¢ tymi wzorami w 2011 r. powotano Kongres
Ruchow Miejskich, ktory promuje Tezy o MieScie wyrazajace sprzeciw wobec
neoliberalnych tendencji zawlaszczania i gentyfikacji atrakcyjnych przestrzeni,
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kosztem terenow zielonych i spotecznosci ,,stabszych” ekonomicznie czy spotecz-
nie; propaguja warto$¢ sprawiedliwosci i miedzymiastowej solidarnosci a nie ry-
walizacji w planowaniu rozwigzan urbanistycznych [Luczak 2015: 163; Gill-Pig-
tek, Grunt-Mejer 2017: 67-69].

Aktywisci tych ruchow miejskich to swoiste nowe pokolenie, ktore podejmuje
debatg nad kreowaniem rozwigzan przyjaznych dla mieszkancow i wdrazajacych
zasady zdrowego, proekologicznego stylu zycia. P. Kubicki podkresla brak kultu-
rowego zakorzenienia w miejskosci, wigkszosci przybyszow z wiejskich srodo-
wisk, zasiedlajacych miasta w okresie socjalistycznej urbanizacji. Dlatego dopiero
dzis te miejskos¢ muszq wynajdywac sami dla siebie, jako reprezentanci pokolen
wielkiego wyzu demograficznego z przetomu lat 70. i 80., ktore w ostatniej deka-
dzie wchodzito w doroste zycie [Kubicki 2016: 74]. To pokolenie ,,nowych miesz-
czan”, tworzacych inteligenckie $Srodowiska czterdziesto-pieédziesieciolatkow,
funkcjonujac jako liderzy organizacji pozarzadowych, do§wiadczali barier kultury
obywatelskiej w praktykach wtadz miejskich, oraz spadku efektywnosci dzialan
formalnych instytucji w osigganiu deklarowanych celow spotecznych [Ozimek-
-Hanslik 2021: 256-257].

Ruchy miejskie tworzg sieci wspotpracy ponad podziatami regionalnymi czy
politycznymi. Ksztattuja swiadomos$¢ wartosci miejskich wspolnot, proponuja
nowy jezyk i narracje integrujace spotecznosci lokalne, legitymizujg ich opor
wobec inwestorskiego degradowania jakosci i estetyki przestrzeni publicznych
[Kubicki 2016: 76-78]. O sukcesach ich nowych narracji kulturowych swiadcza
nie tylko zmiany nomenklatury debat o miescie, lecz takze precyzowanie celow
dla polityk miejskich. Coraz wyrazniej sprzyjajg one stylom zycia i aktywno-
Sciom wspierajacym zrOwnowazony rozwoj przestrzeni; integruja ruch rowerowy
i transport publiczny, kreuja pro-ekologiczng architekture [Luczak 2015:187-168].
Sa to wciaz cele postulatywne, jednak usilnie podnoszone przez stowarzyszenia
miejskie. Przyktadowo Slaska Koalicja Rowerowa od 2013 r. promuje standardy
i wytyczne ksztattowania infrastruktury rowerowej, w miastach metropolii GZM,
ktore staly si¢ podstawa uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego UM w tej
sprawie przyjetej w 2022 r. [https://koalicja-rowerowa.pl/standardy-rowerowe/].
W pierwszej dekadzie XXI w. wprowadzono do debaty o projektowaniu miast
pojecie ,,zielona infrastruktura”. Oznacza ono koncepcje ochrony ekosystemow
i ich bioroznorodnosci, wspieranie rozwoju lokalnego sprzyjajgcego zrownowa-
zonemu gospodarowaniu zasobami wodnymi i przestrzeniq, dla poprawy stanu
zdrowia uzytkownikow przez dostepnosc terenow rekreacji i wspieranie prak-
tyk zielonej ekonomii [Janiszek 2015: 100-101]. Aktywisci ruchow miejskich
kwestionuja czysto ekonomiczne kryteria neoliberalnej polityki przestrzennej,
wskazujac na rol¢ kultury i jej dziedzictwa w miescie dla budowania tozsamo$ci
i zwigkszania poziomu uczestnictwa mieszkancow w aktywnos$ciach realizuja-
cych idee zdrowego stylu zycia w warunkach zrownowazonego rozwoju [Luczak
2015: 166-167].
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To pokolenie nowych mieszczan zaktywizowalo kapitatl spolteczny srodowisk
roéznych interesariuszy, ktorzy przetamuja stereotyp “’bierny mieszkaniec — aktyw-
ny urzednik” [Kempf 2017: 104], podtrzymywany wielu gminach przez pokolenie
autokratycznych lideréw wtadz samorzadowych.

Pokolenie mileniansow
—indywidualizm miejski
w sieciach cyfrowej komunikacji

Idee ,,zielonego tadu” i ograniczania konsumpcjonizmu przenikajg silnie do
praktyk spotecznych mlodszej miejskiej generacji, ktéra stanowi tzw. pokolenie
mileniansoéw — 0s6b urodzonych w latach 1980-1995. Jest to pokolenie odmienne
w zakresie stylow komunikacji i konsumpcji, ktére w inny sposéb funkcjonuje
w przestrzeniach miasta [Kisiel 2016: 84-86]. O tej odmienno$ci $wiadczg za-
chowania, takie jak: intensywne korzystanie z technologii sieciowych, elastycz-
no$¢ w dopasowywaniu si¢ do zmian i aktywno$¢ w poszukiwaniu form rozwoju
stuzacych wiasnym zindywidualizowanym preferencjom. Srodowiska millenial-
sOW mozna opisywac ze wzgledu na zanurzony w technologiach komunikacji styl
zycia. Wedhug badaczy tego fenomenu wyrazng grupg trzydziestoparoletniej ge-
neracji sg ,,wirtualni ludzie”, ktérzy swoje zycie spedzaja w VR (wirtualna rze-
czywisto$¢) 1 AR (rozszerzona rzeczywisto$¢) i nie potrafiag funkcjonowaé bez
sieciowych technologii. Cze$ciowo z tg grupa powiazani sg miejscy ,,samotnicy”,
czyli jednostki przyttoczone obecnymi wyzwaniami i wymuszanym kontaktem
z ludzmi. Dlatego i oni uciekajg do internetowej rzeczywistosci, ale takze unikajg
konsumpcyjnej rywalizacji. Kolejny styl zycia w tym pokoleniu okreslony jest
jako ,,eko-elita”. Sg to osoby zyjace w harmonii ze srodowiskiem i natura, sktonni
do przyjmowania trendow less waste lub zero waste, czyli styl zycia preferujacy
zmniejszanie marnowania zywnos$ci i wytwarzanych odpadéw. Dwie ostatnie gru-
py zwiazane sg z tendencjg wielu milenianséw do preferowania wyzszych aspi-
racji. ,,Superwyksztatceni” skupiaja uwage na nieprzerwanej nauce i ulepszaniu
umiejetnosci, dystansujac si¢ od przecigzen zarobkowania w imi¢ kredytowane;j
konsumpcji, bo jako podlegajacy prekaryzacji ,,robotnicy” beda pracowali do kon-
ca zycia [Labus et al. 2022]. Mileniansi nie chcg by¢ menedzerami w korpora-
cjach, bo sa swiadomi kosztéw takich karier dla obcigzenia stresem i jako$ci zycia
prywatnego [Arak 2018].

Mileniansi wykazuja si¢ nowymi dyspozycjami kulturowymi jako konsumenci
miejskich przestrzeni. Wstgpujac na rynek pracy chetnie wybierajg Sciezki zatrud-
nienia czasowego czy freelanseréw, mimo ze podlegajg zarobkowym ogranicze-
niom. Uzytkuja mate mieszkania, traktujac swoje niewielkie kawalerki czy pokoje,
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jako swiat prywatny, a nawet intymny. Natomiast jako miejsca spotkan preferuja
przestrzenie miejskie, kluby, kawiarnie, parki, bulwary czy ogrody, w ktorych kaz-
dy ma rowny status i prawo do spotykania si¢ z innymi osobami [Tomala 2020].
Jednoczesnie sa pokoleniem otwartym na innowacje, $wiadomie okreslajagcym
wlasne preferencje i asertywnie upominajgcym si¢ o rownos¢ spoteczng, o roOw-
ne prawa plci czy wolnosci w ekspresji indywidualistycznych stylow zycia. Sa
takze dobrze zorientowani w globalnych trendach i wrazliwi na cywilizacyjne
zagrozenia zmian klimatycznych dla srodowiska i wlasnego zdrowia. Pandemia
COVID-19 nie zwigkszyta znacznie wérod mtodych generacji poczucia stresu, ale
sktania duzg cze$¢ z nich do wigkszej odpowiedzialnos$ci osobistej za redukowanie
zanieczyszczen oraz troski o jako$¢ zycia w swoim srodowisku lokalnym [Raport
Deloitte 2020]. Rozpowszechnienie technologii stuzacych zdalnej pracy i eduka-
cji on-line stanowi dla tego pokolenia duzg szans¢ na realizowanie swoich war-
tosci, poza hierarchicznymi strukturami. Mileniansi po do$wiadczeniu dystansu
spotecznego i zagrozen COVID-19 bardziej sa sktonni kierowac¢ si¢ warto$ciami
prorodzinnymi, dba¢ o zdrowie i wlasny dobrostan, z umiarem orientujac si¢ na
dobra pozamaterialne i solidarnosc¢ spoteczna. Cechuje ich bowiem z jednej strony
osobista ostroznosc¢ i1 egocentryzm, ale takze che¢ konstruktywnego dziatania i po-
dgzania ku zmianom [Myszka-Strychalska 2022: 176].

W warunkach nasycenia przestrzeni miast technologiami usieciowionej komuni-
kacji, to wlasnie style zycia millenialsoéw beda wymaga¢ nowych rozwigzan funk-
cjonalnych oczekiwanych od smart city. Stanowi¢ one beda takze istotne wsparcie
dla wstepujacych w etap senioralny reprezentantow pokolenia postindustrialnej
transformacji. Samorzady miast i gmin chetniej zagospodarowywaty Srodowiska
seniorow, ktore zyskuja przewage w populacjach kurczacych si¢ demograficznie
miast. Jednak nastepuje takze kulturowa przemiana w poziomie kompetencji i za-
sobow komunikacyjnych mlodszej kohorty osob w wieku 60+, czyli na przedpolu
starosci. Umiejetnosci pracy zdalnej, korzystanie z Internetu i mediow spotecz-
nosciowych staje si¢ zestawem zasobow kulturowych, umozliwiajacym tej czesci
starzejacego si¢ mieszczanstwa sigganie po nowe korzysci z rozwoju miejskiej in-
frastruktury. Zmiany w aktywnosci konsumenckiej na rzecz galerii handlowych, re-
dukcja korzystania z tradycyjnych ustug oraz nowe modele spedzania czasu wolne-
go oddzialywajq na niekorzys¢ centrow miast [Gajda ef al. 2019: 89]. Aby ozywiaé
ich przestrzenie samorzady kreujg nowe zielone ulice i place, wolne od ruchu sa-
mochodowego, ktore skupiaja oferty pubow, kawiarni, restauracji, pizzerii z otwar-
tymi strefami konsumpcji przyciagajac liczng mtoda klientele oraz grupy turystow.

Podsumowujac oméwione powyzej wyzwania, do rozwoju miast na kolejnym
etapie kreowania ich strategii stwierdzi¢ nalezy, ze:

— polityki samorzadowe muszg by¢ powiazane z priorytetami i ofertami zgta-

szanymi przez obywatelskie sieci ,,nowych mieszczan”,

— majg sprzyja¢ zrownowazonym stylom zycia milenianséw i zabezpieczac

jako$¢ zycia seniorow,
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— muszg spetia¢ systemowe wymogi planowania niskoemisyjnych rozwigzan
urbanistycznych, przyjaznych srodowisku przyrodniczemu i zdrowiu miesz-
kancow.

Przejrzyjmy kluczowe obszary waloryzacji przestrzeni urbanistycznych pod
katem przejs$cia od zarzadzania skupionego na klasycznych wzorcach miejskosci,
do praktyk kulturowych cechujacych usieciowiong oferte instytucji i wirtualnie
koordynowane udost¢pnianie zasobow, dla potrzeb heterogenicznych zbiorowosci
inteligentnych uzytkownikéw infrastruktury smart city.

Ikoniczne wzorce miejskosci
a nowe zasoby i tozsamosci

Wspolczesne procesy rozwoju sfery wizualnej miast, aranzacje matej architek-
tury i jej wirtualizacja, nadaja roznym elementom przestrzeni publicznych i pry-
watnych symboliczne atrakcyjne formy, a nawet walory ikoniczne. Stanowig one
ramy znaczeniowe przestrzeni miasta, porzadkujace aktywnosci mieszkancow, re-
gulujace wymiane wartosci i realizacj¢ interesow oraz $wiatopogladowych wizji,
dominujacych w nim grup spotecznych. To one zwykle ksztaltujg swoista kompo-
zycje cech przestrzeni prywatnych i przestrzeni publicznej miasta, w ktore wpisa-
ne sg wladcze i administracyjne regulacje oraz interesy biznesowe firm. Maja one
postulatywnie spetnia¢ potrzeby i aspiracje mieszkancow, ale sg transmitowane
przez ambicje osrodkdéw wiadzy, przejmujacej kontrole nad historig lokalng oraz
wizjami przysztosci, osadzanymi w preferowanych rozwigzaniach inwestycyjnych,
infrastrukturalnych oraz komunikacyjnych. Kazde miasto w swojej warstwie kul-
turowej stanowi dialektyczng i dialogiczng rzeczywisto$¢, ktora jest konstruowana
w postaci historycznie zmiennych obrazoéw oraz opowiesci o jego tozsamoscio-
wych cechach, a takze normatywnych ram, regulujacych aktywnosci uzytkowni-
koéw jego przestrzeni. Konstrukty miejskie stanowig twory wyobrazni zbiorowej,
ktore stymulujg zarowno struktury, wzory oraz koncepcje miasta i ,, miejskosci”,
jak i przestrzen codziennego Zycia [Nieszczerzewska 2014: 32]

Klasyczne modele urbanistyczne wigzaty wytwarzanie przestrzeni miejskich
z zapewnianiem podstawowych funkcji uzytkowych i reprezentacyjnych, kto-
re miaty porzadkowac tad spoteczny oraz symbolizowaé¢ wartosci zyjacej w ich
granicach populacji. Ikonicznymi reprezentacjami zamoznosci i prestizu byty
ratusz i rynek, jako plac centralny koncentrujacy funkcje uslugowe, powigzany
réwniez z katedra czy ko$ciolem eksponujacym sfere sakralng. Przy rynku i do-
chodzacych don ulicach lokowano kamienice zamoznych mieszczanskich rodzin
oraz instytucje zwigzane z administracja, handlem, zdrowiem, kulturg czy siecia
komunikacyjng. Urbanistyczne koncepcje miast zmieniajg si¢ dynamicznie pod
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wplywem wyzwan spoteczno-kulturowych i znaczenia ich zasobow dla struktur
polityczno-gospodarczych. Analiza historycznych i wspdtczesnych teorii miast
wskazuje, ze odczytujac przestrzen miast przez pryzmat kultury, dostrzec nale-
zy przede wszystkim jej wymiar komunikacyjny. Oznacza on proces interakcyjny
wynikajacy z wchodzenia uzytkownikow miejskich budynkow, placow, parkow
czy drog w dialog z ich fizycznymi cechami, poprzez symboliczne, estetyczne,
artystyczne, spoteczne, oraz osobiste znaczenia, ktoére funkcjonujg w mentalnosci
mieszkancow, jako elementy ich tozsamosci i zakorzenienia w lokalnym $rodowi-
sku [Gutowski 2006: 226-229]. Komunikacyjny wymiar przestrzeni miasta zawie-
ra kody warto$ciowania zasoboéw jego przestrzeni, ktore moga zacheca¢ ludzi do
spotkan, do czerpania wrazen z przebywania w niej i realizowania tam wilasnych
zyciowych wartosci.

W nowoczesnych wizjach miast-ogrodow wykreowano warto$ci wypoczynkowe
i rekreacyjne miejskich przestrzeni, podkreslajac takze ich walory §rodowiskowe
oraz estetyczne. Wyznaczano w nich planowe powigzania komunikacyjne prywat-
nych stref rezydencjalnych i stref biznesowych oraz publicznych obszarow ustugo-
wo-rekreacyjnych. Wiele projektow rewitalizacyjnych, realizowanych przez wia-
dze samorzadowe w latach 90. wpisywalo takie wyobrazenia o atutach swoich miast
w koncepcje odnowy dzielnic, fasad reprezentacyjnych budynkéw lub odtwarzania
zdegradowanych centrow. Prowadzito to do licznych przyktadow triumfu miejskie;j
»betonozy” eliminujacej zielen z odnawianych rynkow i ich przebudowywanych do
petnienia reprezentacyjnych funkcji placow miejskich [Mencwel 2020]. Praktyka-
mi eliminowania skwerdow i pasow zieleni dla uszczelniania nowych nawierzchni,
az w 80-90% zagrozone sg historyczne centra miast. Do§wiadczenie negatywnych
efektow tych samorzadowych praktyk, kwestionowanych przez badaczy, ale i ak-
tywistow miejskich, prowadzi do ksztattowania nowej §wiadomosci ekologiczne;j
mieszkancow, projektantow i inwestoréw [Januchta-Szostak 2020].

Refleksje o potrzebie bardziej kompleksowego podejscia do planowania rewi-
talizacji znalazly swoje odzwierciedlenie w realizacjach przestrzeni publicznych
w pierwszej dekadzie naszego wieku. Efektami zmian w planowaniu odnowy miast
w tym okresie staty si¢ udane transformacje obszarow poprzemystowych i starych
dzielnic, kiedy wtadze lokalne dostrzegty i docenity walory drzemigce w uktadach
urbanistycznych, w ktorych przestrzen publiczna ma integrujgce znaczenie. Roz-
ni sq oczywiscie uzytkownicy tej przestrzeni, jednakze jej zadaniem jest ich przy-
ciggniecie, zaciekawienie i obstuga. Nierzadko stanowiq jq wartosciowe, cenne
i unikalne w skali europejskiej i sSwiatowej obiekty, bedgce elementami dziedzictwa
kulturowego, ktorego nie mozna zniszczy¢ [Piotrowska 2010: 228]. We wspotpracy
z urbanistami i wykorzystujac fundusze pomocowe wzorcowo zrewitalizowano
katowicka dzielnice Nikiszowiec. Tereny po kopalni Katowice przeksztatcono
w atrakcyjng jakoSciowo 1 promieniujaca wydarzeniami muzyki NOSPR, obiek-
tami i zasobami Nowego Muzeum Slaskiego, wystawami, kongresami, konferen-
cjami i wydarzeniami sportowymi — katowickg strefe kultury. Ozywiono Zabrze
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przez ruch turystyczny do zabytkowej kopalni Guido, wraz z jej podziemng salg
koncertowo-teatralng i kolejnymi obiektami Sztolni Krolowa Luiza na Szlaku Za-
bytkow Techniki. Gliwice, czerpigc zasoby rozwojowe z sukcesow swej specjalnej
strefy ekonomicznej i logistyczno-ustugowej infrastruktury, rywalizuja z Katowi-
cami oraz Zabrzem zbudowaly nowy stadion pitkarski i hale widowiskowo-spor-
towg. Wladze wielu miast wdrozyly projekty odnowy zabetonowanych rynkoéw
i placéw, kreowania nowych obiektéw miejskiej infrastruktury z uwzglednieniem
zasad $rodowiskowej rownowagi, ale przede wszystkim przyjaznych dla korzy-
stajacych z nich osob. W latach 2002-2010 nagradzano w konkursie na najlep-
szg przestrzen publiczng wojewodztwa $laskiego [https://npp.slaskie.pl/content/
npp-2000-2009] za jako$¢ rewitalizacji m.in. centrum Sosnowca, centrum i planty
w Mikotowie, Zespot Szkot Wyzszych w Rybniku, Slaski Zamek Sztuki i Przed-
siebiorczosci w Cieszynie; plac Mikolaja Kopernika w Lublincu, Kompleks Mu-
zealny w Tychach — Muzeum Piwowarstwa, katowicka galeri¢ Silesia City Cen-
ter na terenie bytej kopalni Gottwald, rynek w Toszku, Park Zdrojowy Zawodzie
w Ustroniu, halg sportows i tereny rekreacyjne w Bieruniu, Centrale Biblioteki
Miejskiej w Jaworznie, budynek i teren Teatru Rozrywki w Chorzowie, budynek
Sadu Okregowego w Katowicach, modernizacj¢ Placu Baczynskiego w Tychach.
W kolejnych latach nagradzano m.in. deptak nad Zylica z trasami rowerowymi
w Szczyrku, Hale Widowiskowo-Sportowa w Jastrzebiu Zdroju; ptywalnie Nep-
tun w Gliwicach So$nicy i Aquadrom w Rudzie Slaskiej, Park Tradycji Hutnictwa
i Gérnictwa w Siemianowicach Slaskich, Centrum Dziedzictwa Kulturowego na
Zamku Piastowskim w Raciborzu, Park Sensoryczny w Rydultowach, rozbudowe
Ogrodu Botanicznego w Mikotowie, budynki Galeria Sztuki Wspolczesnej w Cze-
ladzi, rewitalizacj¢ przestrzeni srodmiejskiej w Jaworznie, Stacja Biblioteka — re-
witalizacje zabytkowego budynku dworca kolejowego w Rudzie Slaskiej — Che-
bziu, Amfiteatr Muszelka w Parku im. Jacka Kuronia w Sosnowcu, zelazny szlak
rowerowy w Jastrzebiu Zdroju. W zakresie szerokiej dostepno$ci mieszkancow
regionu do zbiornikdw wodnych i obszaroéw zielonych wyr6zniajg si¢ kapieliska
i strefy rekreacyjne katowickich Trzech Stawow, tyskiego jeziora Paprocany, ob-
szar Pogorii w Dabrowie Goérniczej, jezioro Plawniowice, jezioro Chechto-Nakto
w okolicy Swierklafica i Tarnowskich Gor, jezioro Zywieckie czy inne lokalne
osrodki, Park Chopina w Gliwicach, Stawiki w Sosnowcu, kompleks Sosina w Ja-
worznie, zalew sztucznego jeziora w Rybniku.

Ikoniczne walory takich przestrzeni publicznych powinny oprocz bezpieczen-
stwa spelnia¢ rowniez potrzeby: komfortu (wygody), relaksu, aktywnego i pa-
sywnego zaangazowania w interakcje, zachecania do eksplorowania i odkrywania
walorow danego miejsca [Bierwiaczonek 2016: 154—-157]. W gornoslaskich i za-
glebiowskich miastach wyrdznity si¢ architektoniczne adaptacje, wiazace stare
obiekty z nowymi funkcjonalno$ciami o wysokim poziomie kulturowej uzytecz-
nos$ci. Naleza do nich w szczegolnym stopniu rozbudowa z nowa salg koncertowa
Szkoty Muzycznej w Katowicach, prywatna Galeria Szyb Wilson po dawnej ko-
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palni KWK Wieczorek aktywizujaca Nikiszowiec, Tichauer Art Gallery tyskiego

Stowarzyszenia Browar Obywatelski, a ostatnio takze przyktad prywatnego inwe-
stowania w obiekty wysokiej kultury — budynek konferencyjny i sala koncertowa

CAVATINA HALL w Bielsku-Bialej. Duza warto$¢ dodang uzyskano w dlugo-
trwalym procesie rewitalizacji Parku Slaskiego w Chorzowie. Prywatyzujac zarza-
dzanie dawnym lunaparkiem wypromowano Slaskie Wesote Miasteczko Legendia,
zbudowano nowe stacje i trakcje kolejki linowej Elka, odnowiono infrastrukture
i budynek Planetarium Slaskiego, unowoczesniono tereny i obiekty w Ogrodzie

Zoologicznym. Zbudowano nowy Stadion Slaski, z najwyzszymi standardami dla

obiektu lekkoatletycznego. W staraniach o odtworzenie uzytecznosci rekreacyjnej

tego obszaru i stanu uzytkowego jego historycznych obiektéw duze zashugi maja
dziatania stowarzyszen Miloénikow Parku Slaskiego i Nasz Park. Z ich inicjatywy
do koncepcji rewitalizacyjnych wlgczono budowg nowych otwartych basendéw na

miejscu dawnego kapieliska ,,Fala”, aktywisci parkowi monitorujg realizacje no-
wej infrastruktury kanatu wodnego, odbudowe hali wystawowej Kapelusz, stref
bior6znorodnosci, odtwarzanie rzezb i obiektow matej architektury parkowej, tras

spacerowych i $ciezek rowerowych, rozbudowe systemu informacji przestrzennej

i inne zadania korzystajace ze srodkow pomocowych Programu Jessika, Interreg —
UL2L i funduszy Urzgdu Marszatkowskiego.

Kreowanie przestrzeni miejskich, shuzacych potrzebom uzytkujacych je zbioro-
wosci, zawsze odbywa si¢ w okreslnym procesie zmian gospodarczych i standar-
dow urbanistycznego rozwoju. W tym czasie, gdy polskie samorzady rewidowaly
punktowe wizje rewitalizacyjne, kreujac nowe funkcjonalne przestrzenie, euro-
pejskie srodowiska urbanistyczne tworzyty postmodernistyczne koncepcje miast
ekologicznych, otwartych na zréznicowang kulturowo i aksjologicznie populacje.
Wyzwania rozwojowe dla $laskich miast wyznaczaly procesy wymagajace prze-
ksztalcania ich poprzemystowych struktur w sektory nowych ustug i gospodarki
zarzadzajacej wiedza; dorownywania standardom matej zielonej architektury za-
chodnich miast, oraz niskoemisyjnych przestrzeni i zrbwnowazonego transportu.
Tworzenie takich rozwiazan wspiera udzial w sieciach wymiany praktyk bizne-
sowych, kulturowych, logistycznych, pozwalajacy na podazanie za innowacjami
technologiami miast inteligentnych [Szromik 2012: 81-83]. Od przestrzeni urba-
nistycznych miast wymaga si¢ dzi$ uwzgledniania nie tylko ich funkcjonalnej
uzytecznosci, lecz takze ochrony krajobrazowej i srodowiskowej réznorodnosci.
Konieczne jest projektowanie rozwigzan z uwzglgdnianiem §ladu ekologicznego,
sladu wodnego, czy Sladu weglowego, ale takze mowi si¢ o $ladzie przestrzen-
nym, zaktadajagcym zwigkszanie ilosci i jako$ci bior6znorodnej zieleni dostepnej
w przestrzeniach publicznych [Januchta-Szostak 2022]. ,,Koncepcja eco-city ta-
czy w sobie probg¢ rozwigzania problemow z pogranicza wyboru odpowiednich
technologii, przemian spolecznej ekonomii, ekologii spotecznej, ruchow ekolo-
gicznych i bioregionalizmu. Propaguje si¢ ekologiczny styl zZycia miejskiego: roz-
woj niskoemisyjnej komunikacji, komunikacj¢ rowerowa, ekologiczne budynki.
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Podstawowe cele sg jednak dalekosi¢zne — odbudowanie przestrzeni przyjaznych
mieszkancom i powr6t do zycia zgodnego z natura [Gutowski 2006: 115].

Zmienno$¢ pespektyw waloryzacji miejskich przestrzeni wynika wspolczesnie
z narastajacej ptynnosci ich uzytkownikow. Postepuje proces starzenia si¢ miej-
skich populacji i zmniejsza si¢ udziat generacji dzieci i mlodziezy. Zarazem na-
stepuje odptyw na peryferia duzych miast i wiejskie tereny osadnikoéw, lokujacych
tam swoje nowe domy. Sg oni jednak uzytkownikami zasobéw miast, pracujac
w nich, edukujac swe dzieci czy korzystajac z infrastruktury kulturalno-ustugowe;.
Natomiast istotnym nowym komponentem sg czasowi rezydenci, napltywajacy do
miast migranci, pracownicy czasowi, uczestnicy wymian szkoleniowych i edu-
kacyjnych, a takze tury$ci. Otwarto$¢ przeptywu oséb oraz dostgpnos$é réznych
funkcji uzytkowych sprawia, ze dany obszar lub arena miejska zyskuje inne wa-
lory z punktu widzenia statego mieszkania, osoby pracujacej tam lub jego klienta,
turysty, czy innego podréznego. Dla kazdego z nich wazne sa r6zne walory urba-
nistyczne i komunikacyjne miasta, sktadajace si¢ na caly uklad ciggow, taczacych
jego przestrzenie publiczne, instytucjonalne i prywatne [Piotrowska 2010: 225].
W praktyce ich uzytkowania na oceng jako$ci danych miejsc sktadaja si¢: czystosé,
dostepnos¢, atrakcyjnos$¢ architektoniczna (zwigzana takze z elementami malej
architektury), komfort korzystania z przestrzeni, inkluzyjnos¢, witalnos¢, funk-
cjonalnos$¢, charakterystycznos$¢ (rozpoznawalno$¢), dobre utrzymanie (elemen-
tow infrastrukturalnych), ilo$¢ zieleni i zanieczyszczen oraz mozliwo$¢ interakcji
[Carmona 2008, za Bierwiaczonek 2016: 65].

Dla podejmowania wskazywanych wyzwan cywilizacyjnych dzisiejszych miast
problemem nie jest brak wiedzy wladz samorzadowych o przydatnosci modelo-
wych koncepcji urbanistycznych. Idee kreatywnych przestrzeni miejskich, jako
wehikutéw ich rozwoju sa dyskutowane i czytelnie opracowane w wielu publi-
kacjach (Klasik ef al. 2019]. Wazne prace polskich autoréow rozwijaja idee kla-
sy kreatywnej R. Floridy, dyskutowane w literaturze zachodniej o cechach miast
kreatywnych juz dekad¢ wczesniej [Brandford 2004]. Analizy mozliwosci rozwo-
ju kreatywnej gospodarki i otwartych kulturowo przestrzeni w $lgskich miastach
podejmowali A. Klasik [2008, 2011] i F. Kuznik [2008], M. Rogowska [2013],
B. Namyslak [2013], M. Pieta-Kanurska [2017]. A. Klasik z zespotem [2018] ana-
lizowat powigzania rozwoju kreatywnej gospodarki z infrastruktura miast inteli-
gentnych i systemami zarzadzania przestrzennego smart city. Efektem wdrazania
rozwigzan sprzyjajacych kreatywnej gospodarce w miescie jest realne podnosze-
nie jakosci w wielu dziedzinach srodowiska miejskiego, m.in. tworzenie si¢ nowo-
czesnej, innowacyjnej gospodarki opartej na matych i srednich przedsiebiorcach,
sprzyjanie rozwojowi startupow, podejmowanie dziatan rewitalizacyjnych znisz-
czonych dzielnic miejskich, podtrzymywanie dziedzictwa kulturowego i architek-
tonicznego miasta, realizowanie inicjatyw majgcych na celu promocje lokalnych
artystow, tworcow oraz sprzyjanie integracji spotecznej grup marginalizowanych
[Picta-Kanurska 2017: 189].
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Jak wskazuje A. Klasik wehikuly kreatywnego rozwoju fgczq swiat wirtualny
ze Swiatem rzeczywistym. Pojawiajg si¢ one w miastach i zespotach miejskich
o znacznej randze, cechujqcych sig: wysokim kapitatem kreatywnym tworcow
i Srodowisk tworczych, grup kreatywnych profesjonalistow skupionych w ekspan-
sywnych firmach i instytucjach oraz inicjatywnosciq zorganizowanych grup i ru-
chow obywatelskich [Klasik 2018: 17].

A. Majer analizuje czynniki odrodzenia polskich miast poprzez inicjatywy
umozliwiajace wilaczanie si¢ ich struktur i spotecznosci w dziatania z zakresu eko-
nomii kultury zwanych przemystem kreatywnym [Majer 2014: 110-119]. Miasta
wytwarzajq produkty: turystyczny, spoleczny czy ekologiczny, ktore rowniez wy-
magajq dostosowania do potrzeb klientow miasta oraz powinny by¢ odpowiednio
promowane. Miasta rywalizujq ze sobq o: klientow, mieszkarncow, inwestorow i tu-
rystow poprzez przedstawianie atrakcyjnych ofert mieszkaniowych, wypoczynko-
wych czy tez inwestycyjnych [Zawada, Kuriata 2015: 149].

Wiadze polskich miast zauwazyly potencjat biznesowy zwigzany z kreatywno-
$cig sektora kultury i sztuki. W latach 2013-2019 podjeto wysitki budowania wi-
zerunkow Katowic miasta muzyki, Wroctawia czy Krakowa jako miast literatury,
Lodzi miasta filmu — wpisujagc si¢ w Sie¢ Miast Kreatywnych UNESCO [https://
www.polska.travel/poznajcie-polskie-miasta-kreatywne-unesco/ https://en.unesco.
org/creative-cities’/home]. Sigganie po ikoniczne zasoby kulturowe tych duzych
miast stanowi przyktad udanych strategii promocyjno-wizerunkowych.

Jak wynika z tych analiz kluczem do aktywizacji kulturowej kreatywnosci jest
uruchomienie energii pluralistycznych $rodowisk spotecznych, dysponujgcych
wiedzg 1 zainteresowanych wymiang warto$ci z zewnetrznym otoczeniem. Two-
rzenie nowej energii dla odrodzenia atrakcyjnosci i witalno$ci naszych miast wy-
maga ich obecnosci w sieciach wirtualnej komunikacji. Jej nastepstwem staje si¢
wzrost otwarto$ci mieszkancow na absorbcj¢ kulturowych innowacji i tolerancji
na odmienno$¢ wzorcoOw [Stawasz 2016: 361], wnoszonych do przestrzeni miej-
skich przez migrujacych z zewnatrz rezydentdow czy turystow.

Zatem wyzwanie, jakim jest przejscie do rozwoju cechujgcego miasta inteligent-
ne — korzystajace z rozbudowy ustug w kreatywnych sektorach gospodarki, nauki,
kultury, rozrywki —oznacza konieczno$¢ sprzezenia aktywnosci tworczej wielu
miejskich srodowisk z wrazliwym na ich potrzeby zarzadzaniem sektorem pu-
blicznym. Cywilizacyjnym wymogiem jest nie tylko obywatelskie zaangazowanie
w wyborach lokalnych, ale tez §rodowiskowa aktywnos$¢ mieszkancow, ich chegé
uczestnictwa w wydarzeniach, projektach, spotkaniach, koncertach oferowanych
przez r6zne miasta. Wchodzac w te sieci mieszkancy czerpig energi¢ z kreowanych
inicjatyw i aktywno§$ci. Inspirujac si¢ innymi tworza nowe wartosci ekonomiczne,
lecz takze budujg kapitat spoteczny 1 kreuja zasoby kulturowe swych tozsamosci.

Dobrze nastrojone, kreatywne miasto staje si¢ dla mieszkancow przestrzenig,
ktora dostarcza mozliwosci i oferte pozwalajgcq na realizacje wiasnych zamierzen.
Przestrzeniq, ktorqg mogq odkrywac i doswiadczac, obserwowac, jak zmienia sig na
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ich oczach, co pozwala im te zmiang objg¢, poczu¢ sie jej swiadkiem [Janas 2020:
89]. W takich miejscach powstaja prace i wydarzenia, ktore sa efektami procesu
kumulacji efektow spotecznego rozwoju wskaznikami kreatywno$ci mieszkancow
naszego regionu. Regionalne warstwy klasy kreatywnej wnosza istotny wkiad
w odkrywanie warto$ci miejsc w ktorych zyjemy, ukazujg nam ich ukryte historie
i opisuja w nowy sposob ztozonos¢ naszych loséw. Tworzg nowa jakos¢ lokalnych
i regionalnych tozsamosci. Powstaja dzieta znakomitej nowej architektury i ada-
ptacje przestrzeni uzytkowych, ktére wyrozniaja si¢ wrazliwoscig na industrial-
ng historig, ale takze kulturowe dziedzictwo Katowic, Zabrza, Gliwic czy Biel-
ska-Biatej. Znaczenie tych osiggnie¢ promieniuje takze cenionymi realizacjami
w Polsce i za granicg takich projektantow, jak: Konior Studio, KWK Promes Ro-
berta Koniecznego, cenione zespoty architektow: Medusa Group, An Archi Group,
pracowni Czora & Czora. Jednoczesnie toczg si¢ liczne debaty wokot katowic-
kiej urbanistyki i cech regionalnej architektury w publikacjach historykow sztuki
(E. Chojecka, Ir.Kozina, J. Gorzelik) oraz architektow (A. Syska, A. Twardoch,
A. Labus, T. Konior). Efekty ksztatlcenia wrazliwego na wartosci kulturowe na
Wydziatach Architektury Politechniki Slaskiej i ASP w Katowicach, oraz rozwoju
zawodowej swiadomosci i tworczych kompetencji srodowiska, potwierdzajg inter-
netowe fora opisujace przyktady projektow wskazujacych ,,jak $lascy architekcei
urzadzaja Polske” [https://culture.pl/pl/artykul/slascy-architekci-urzadzaja-polske;
https://architekturabetonowa.pl/aktualnosci/1153/slaska-szkola-architektury/].
Klasa kreatywna w naszym regionie czerpie nowa energi¢ ze specyfiki historii
i pluralizmu tozsamosci spotecznych. Kultura Gérnego Slaska zyskuje na wielu
polach z tworczej aktywnosci literatow i publicystow kontynuujacych dorobek Ja-
noscha, St. Ligonia, H. Wanka, A. Lysko, I. Villgista, K. Kutza, M. Smolorza. In-
teligentdow z pokolenia nowych mieszczan reprezentuja uznawane za ikoniczne dla
poglebiania wiedzy o $laskiej historii i tozsamosci dzieta Sz. Twardocha, W. Ku-
czoka, S. Waszut. Takze cate serie dziet literatury popularnej, jak np. R. Osta-
szewskiego, M. Majcher, M. Matyszczak, A. Kantoch, M. Fox, W. Chmiclorza,
w tym ksigzek pisanych w gwarowym jezyku $laskim M. Melona, P. Bienia. Li-
teratura $laska (Cholonek, Pigta strona $wiata, Drach, Pokora, Byk) trafia na de-
ski teatrow i znajduje nowe wybitne realizacje w Teatrze Korez, Teatrze Slaskim,
w Teatrze Zagl¢bia i w innych salach w Polsce czy za granica, poprzez spekta-
kle i monodramy (takie jak G. Butki Mionujom mnie Hanka) promujg kulturo-
we zasoby naszego regionu. Rowniez naukowe i filozoficzne rozwazania moga
by¢ przekazywane w regionalnej ,,godce”, czego dowodza ksigzki Z. Kadlubka,
przeklady klasykow literatury od M. Syniawy, G. Kulika, M. Szottyska i prace
jezykoznawcow z Uniwersytetu Slaskiego na czele z J. Tambor. Nowym nurtem
sa ksigzki poswigcone refleksji o ztozonej historii spotecznej miast naszego re-
gionu, czy zagospodarowywania poniemieckich terenow na Ziemiach Zachodnich
i Polocnych, w narracjach taczacych dziennikarskg ciekawo$¢ z opisywaniem
wielowarstwowej kulturowej gleby, z jakiej wyrastajg wspotczesne tozsamosci ich

103


https://culture.pl/pl/artykul/slascy-architekci-urzadzaja-polske
https://architekturabetonowa.pl/aktualnosci/1153/slaska-szkola-architektury/

mieszkancéw. Szczegolng uwagg ciesza si¢ ksigzki ,,Kajs. Opowies¢ o Gérnym
Slasku” (wydana takze w tlumaczeniu na jezyk gwarowy) i ,,Odrzania” Z. Rokity.
W tym nurcie znajdujemy tez wazne publikacje A. Dziewit-Meller, D. Brauntsch
oraz prace promujgce refleksje ztozonos$ci lokalnych historii dla losow jednostek
i znaczeniu aktywnos$ci roznych §rodowiska dla rozwoju miast (A. Malinowskiej
,Od Katowic idzie stonce”, B. Szmatloch ,,Sekrety Katowic”, J. Kachela ,,Sekrety
Bielska-Biatej”, K. Iwanickiego ,,Familoki. Slaskie mikrokosmosy”). Tworczo$¢
artystyczna i prace publicystow poswigcone tradycjom i losom spotecznosci mia-
sta, wzmacniaja tozsamosciowe identyfikacje u ich odbiorcow, sprzyjajac odkry-
waniu w subiektywnych obrazach i wizerunkach pehiejszej idei miasta jako war-
tosci kulturowej [Kaczmarek 2010].

Wirtualna przestrzen
jako artefakt atrakcyjnosci miast
czy gra cywilizacyjna?

Media spotecznosciowe i fora wirtualne pelne sa materiatéw debatujacych
o oryginalnosci losow i kulturowym dziedzictwie poprzednich pokolen, zakorze-
nionych w historii $laskich, cieszynskich, zaglebiowskich czy bielsko-zywieckich
miejscowosci. Spory pomigdzy naptywowymi polskimi i autochtonicznymi inter-
pretacjami tych tradycji; polityczne dazenia regionalnych autonomistow oraz org-
downikéw etnicznej odrebnosci narodowosci $laskiej stworzyty bodzce do wielu
przedsiewzig¢ wzbogacajacych ich zycie spoteczne i obywatelska §wiadomos¢.
Gornoslaskose, jako zestaw tradycyjnych wartosci (rodzinnos¢, pracowitosc, reli-
gijnos¢, porzadek, zyczliwose, szacunek dla tradycji [Swadzba 2012] oraz poprze-
mystowe i symboliczne artefakty regionalnej kultury, zyskuja na rozpoznawalno-
$ci oraz prestizu. Przyciagaja do czerpania z bogactwa §laskiej kuchni, muzyki,
humoru i zasobow infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej, z innowacyjnego
rynku pracy oraz otwartych na wymiane studentow uczelni wyzszych i dostep-
nych finansowo mieszkan, coraz liczniejsze krggi nowych rezydentow, migrantow,
a takze turystow.

Jak wskazuje A. Konior pojawianie si¢ coraz liczniejszych grup turystow sprzy-
ja usieciowieniu regionalnych wartosci, czy szerokiemu promowaniu unikalnosci
poprzemystowego dziedzictwa. Znakomitym tego przyktadem jest rosngca popu-
larnos$¢ Nikiszowca, muzedéw gornictwa, jak Sztolnia Czarnego Pstraga, Kopalnia
Guido, zamkoéw w Pszczynie, Mszanie, Cieszynie czy unikanych Bielska-Biate;j,
Gliwic, Rybnika czy innym mniejszych miast. Zachg¢canie do aktywnej turystyki
i rekreacji zyskuje coraz szersza obecno$é¢ w marketingu internetowym. Slaska
informacja turystyczna zamieszcza liczne filmy promujgce miasta regionu na por-
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talu — [www.slaskie.travel.pl]. Miasta rowniez zamawiaja realizacj¢ filmow pre-
zentujacych ich odnowione atrakcyjne przestrzenie. Wiele z nich to jednak oficjal-
ne wideo pocztowki, pozbawione emocjonalnego przekazu (np. Katowice z drona.
Lece w miasto wiosna 2022 — [https://www.youtube.com/watch?v=V661Y4LK-
4FU], Katowice On Air — [https://www.youtube.com/watch?v=sMxvrTeamKO0],
podobnie Gliwice czy Zabrze [https://www.youtube.com/watch?v=7LcplE4vf-
Kw], [https://www.youtube.com/watch?v=1YIksee5Cas oraz inne $lgskie miasta
promujace si¢ nagraniami z drondw przez portal travel.memories].

Wiadze lokalne prezentuja takze walory swoich miast na angloj¢zycznych por-
talach jak np. [www.videoturysta.eu. Gliwice, Rudy, Cieszyn, Pszczyna] — [https://
videoturysta.eu/sphider/search.php?query=Gliwice&search=1], [https://videotury-
sta.eu/pl/rudy-wielkie.html], [https://videoturysta.cu/cieszyn.html], [https://video-
turysta.eu/nysa.html, https://videoturysta.eu/pszczyna-castle-interiors.html].

Ciekawsze sa materialy z zywa narracja milosnikow atrakcyjnych miejsc (przy-
ktadem film o walorach Pszczyny — https://www.youtube.com/watch?v=1PQpo-
6eZUiU], a szczegolnie z portalu The Writing Traveler film Pszczyna: My Polish
friends told me to go here [https://www.youtube.com/watch?v=Z8brKnoQZac].
Takie osobiste przekazy jako narracje opisujace wrazenia z miejsc odwiedzanych
przez podr6znikow majg takze znacznie wigkszy zasieg i trafiaja do odbiorcow
poszukujacych dla siebie rekomendacji. Kreatywne dziatania tworcow z generacji
mileniansow, bgdacych relacjami ze spaceréw z rekomendacjami dla miejscowych
walorow, trafiajg takze do obiegu na rynek materiatow Virtual Reality, realizowa-
nych w jakosci wideo 4K, 8K, czy panoramy 180 lub 360 stopni. Aktywni w me-
diach spotecznosciowych blogerzy/vlogerzy publikujac subskrybowane interne-
towe przewodniki i reportaze podréznicze stajq sie przewodnikami-amatorami,
posiadajqc niejednokrotnie wigkszq wiedze o historii miejsca niz piloci zorgani-
zowanych wycieczek.

Znaczenie turystow w miejskiej grze cywilizacyjnej polega na uswiadomieniu
mieszkancom wartosci miejsca ich zamieszkania, cho¢ w wigkszosci wypadkow
odwiedzajgcy nie sq Swiadomi roli, jakg odgrywajq [Konior 2021: 247] dla mar-
ketingu danego miejsca. Przyktady takiej nie zamawianej przez samorzady pre-
zentacji $laskich miast i instytucji kultury w sieci wirtualnej mozna by mnozy¢,
takze na portalach spotecznosciowych X, Facebook czy Meta VR. Skupiajg one
czesto wielotysigczne grupy mito$nikéw i sympatykow réznych miejsc (np. na
Fb grupy Cieszyn robi wrazenie — 7,9 tys. cztonkow; Bielsko-Biata miasto tworzg
ludzie — 84 tys.; W KATOWICACH.eu — 56 tys. Zabrze tukteraz — 7,8 tys. Tychy
w obiektywie — 8,1 tys., Nysa w obiektywie — 1,9 tys. obserwujacych) i stuzg row-
niez wymianie informacji o problemach lokalnych czy wyborach konsumenckich.

Atrakcyjnos$¢ turystyczng danego miejsca stanowi obecnie jeden ze wskaznikow
sukcesu miast i regionow w grze rynkowej. Podnoszenie rynkowej atrakcyjno$ci
nie mierzy si¢ juz dzisiaj jedynie zdolnoscig miast do pozyskiwania kapitatoéw od
deweloperow i funduszy inwestycyjnych. Niezbedne jest uzgadnianie planow in-
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westycyjnych ze spotecznymi reprezentacjami mieszkancow, ktérzy powinni zy-
skiwa¢ na jakosci projektow zagospodarowania przestrzeni i przyciaganiu do miast
nowych mieszkancow oraz turystow [Zawada, Kuriata 2015 :148—-149] Wazne jest
takze uzgadnianie projektow stuzacych zmniejszeniu niekorzystnego oddziatywa-
nia miast na §rodowisko przyrodnicze, a szczegolnie na jako$¢ powietrza. Kwe-
sti¢ t¢ podkreslajg zalozenia programowe Agendy 2030 UNAP ONZ Polska dla
Zrownowazonego Rozwoju [Agenda 2030: 4]. Wsparcie dla ruchu prosumenckie-
go stanowi jedna z plaszczyzn takiej polityki, a jej wage podkresla cho¢by sukces
inwestowania przez mieszkancow wielu miast i gmin w instalacje fotowoltaiczne
[Molenda 2024].

Usieciowienie komunikacji spotecznej stanowi wspolczesny znak czasu.
Zdolno$¢ liderow oraz srodowisk samorzadowych do zakorzeniania swoich wi-
zji rozwoju miast i gmin w przestrzeni wirtualnej stanowi jeden z aspektéw
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci ofert smart city. O rosnagcym znaczeniu wirtu-
alnej komunikacji dla wtadz miejskich $wiadcza praktyki komentowania wyda-
rzen i pozyskiwania opinii na forach spotecznosciowych. Dobre tego przyktady
stanowig fora Facebooka: Arkadiusz Checinski — Prezydent Sosnowca, Michat
Pieronczyk — Prezydent Miasta Ruda Slaska, Dariusz Wéjtowicz — Prezydent
Mystowic, Kordian Kolbiarz Burmistrz Nysy, Gabriela Staszkiewicz — Bur-
mistrz Cieszyna, Zogata Leszek Wo6jt Gminy Gieraltowice, Prezydent Anna
Hetman z Jastrzebia Zdroju, Matgorzata Manka-Szulik Prezydent Zabrza, Mar-
cin Krupa — Prezydent Katowic, Mariusz Wotosz — Prezydent Bytomia. Instytut
Badan Internetu i Mediéw Spotecznosciowych (IBIMS) w 2021 r. analizujac
142 facebookowe profile burmistrzow i 88 profili prezydentéw miast w rankin-
gu najlepszych wymienit Sosnowiec, Mystowice, Cieszyn, Czeladz, a do naj-
stabszych zaliczyt Zory — patrz Serwis Samorzadowy PAP z 25.01.2022 [https://
samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/ranking-najbardziej-wplywowych-pre-
zydentow-i-burmistrzow-miast-w-internecie-w]. Za swoja aktywnos$¢ i wyso-
ka jakos¢ publikowanych w Internecie postow prezydent Arkadiusz Checinski
znalazl si¢ na w trdjce najbardziej wptywowych samorzadowcow w 2022 r. [ht-
tps://www.miasta.pl/aktualnosci/najbardziej-wplywowi-samorzadowcy-w-in-
ternecie-w-2022-roku].

Problemy nowego modelu zarzadzania rozwojem miast zwigzane z wykorzy-
staniem narze¢dzi smart city wynikaja z waskiego pojmowania ich jako technik
sieciowego monitoringu przestrzeni, w celu gromadzenia danych i kontroli aktyw-
nosci uzytkownikow drég, pojazdow czy obiektow publicznych. To czysto tech-
nokratyczne rozumienie korzysci z cyfryzacji przestrzeni miejskich przechodzi
juz do etapu komunikowania si¢ ze spotecznosciami mieszkancow, traktowanymi
jako inteligentni partnerzy czy tez smart prosumenci, ktorzy sa wiaczani w pro-
cesy konsultacyjne i ewaluacyjne planow wdrazania zrownowazonego transportu,
e-mobilnosci, zielonej infrastruktury i energetyki, niskoemisyjnego ogrzewania
mieszkan, narzgdzi zdalnej pracy i edukacji. To wtasnie taczenia dostepu do no-
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wych technologii ze zdolnoscig wladz samorzadowych do kreowania partycypa-
cyjnego zarzadzania publicznego, decyduje o jakos$ci zycia rdznych spoteczno$ci
w inteligentnym $rodowisku miejskim [Firszt, Jablonski 2023: 54-55].

Implementacja do miejskich przestrzeni technologii wirtualnego sieciowania
réznorodnych ustug jest dynamicznie postepujacym procesem. Od aplikacji obstu-
gujacych zdalne ptatnosci (Blik, PayPal), transport osdb i wynajem pojazdoéw (Go-
ogle Map, Waze, Yanosik, Uber, Bolt, rowery miejskie, e-humajnogi, e-samochody,
automaty parkowania i zakupu biletéw komunikacji), aplikacje dostaw jedzenia
(Glovo, UberEats, Pyszne.pl) wynajmu lokali (Booking.com, Airbnb), przez na-
rzedzia pracy zdalnej i przestrzenie co-workingu. Logistyke dostaw z platform
wirtualnych zmienity sieci paczkomatoéw, a stosowanie regulacji potokéw ruchu
samochodowego i parkowania usprawnia cyfrowe sterowanie §wiatet.

Stosowanie technologii QR i cyfrowej wizualizacji w przestrzeniach wystawo-
wych, muzealnych czy w edukacji, utatwia obieg informacji, a stosowanie techno-
logii cyfrowej wizualizacji i metaverse kreuja rynek biznesowy zwigzany z cyfro-
wa rozrywka i sportem gamingowym. Wlgczanie miast w przestrzen wirtualnego
biznesu nie jest juz dzisiaj czyms pobocznym, lecz stanowi szeroki sektor praktyk
kreujacych nowe wartosci dodane. Katowice znalazly w tym inspirujacy efekt wy-
nikajacy z organizowania cyklu turniejow Intel Extream Masters — gromadzacych
tysigce fanow Counter-Strike: Global Offensive oraz StarCraft Il — pozyskujac
z funduszy Unii Europejskiej $rodki na stworzenie habu gamingowo-technolo-
gicznego w obiektach dawnej KWK ,,Wieczorek™ [https://www.wkatowicach.eu/
informacje/w-katowicach?tag=egaming%?20katowice].

Praktyki biznesowego i konsumenckiego sieciowania miejskich przestrzeni
wskazuja, ze rozszerzenie ich zasobow o przestrzen wirtualng nie tylko udostepnia
je i promuje jako atuty, lecz takze wplywa na mapowanie aktywnosci oraz rozsze-
rzanie tozsamosci uzytkownikow. Cyfrowy dostep do danej przestrzeni utatwia
kreowanie wiezi i identyfikacje¢ potrzeb oraz sposobow jej uzytkowania, stanowi
zwrotnie warto§ciowe narzedzie budowania marketingu marek miejskich.

Whnioski

Wdrazanie w polskich miastach nowych priorytetow zarzadzania przyjaznego
srodowisku wymaga nie tylko wykorzystania inteligentnych technologii wiedzy
i wirtualnych sieci smart city, lecz takze partycypacji mieszkancéw w kreowaniu
stosowanych rozwigzan.

Miasta naszego regionu majg unikalne infrastrukturalne zasoby, ktore cechuje
przenikanie si¢ obszaréw zurbanizowanych z przestrzeniami cennymi przyrodni-
czo i fatwo dostgpnymi rekreacyjnie dla mieszkancow. Przecigzenie centow miast
ruchem samochodowym wymaga uspokojenia na rzecz dostepnosci transportu
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zbiorowego 1 sieci rowerowych. Wymogi powigzania potrzeb zréwnowazonego
transportu z kulturg e-mobilnosci jest jednym z kluczowych obszarow negocjowa-
nia jakosci polityk rozwojowych miast i kultury partycypacji w korzystaniu z wie-
dzy interesariuszy stowarzyszonych w ruchach miejskich.

Mieszkancy miast naszego regionu stopniowo przezwyci¢zaja deficyty wiedzy
i warto$ciowania dostepnosci innowacyjnych rozwigzan witasnie dzigki mobilno-
$ci i edukacji. Marzenia o lepszym zorganizowaniu przestrzeni publicznych i sieci
ustugowych kreuja dos§wiadczenia poréwnawcze ze spotkan z infrastruktura do-
brze nastrojonych miast w krajach Europy, ktore licznie odwiedzaja milionowi
pasazerowie korzystajacy z Lotnisk Katowice-Pyrzowice, Krakow-Balice oraz
stopniowo rozbudowywanych migdzynarodowych potaczen kolejowych i auto-
karowych. Duze znaczenie w warunkach komunikacyjnej otwarto$ci ma rosngca
swiadomo$¢ mieszkancow wiasnych regionalnych tozsamosci i patriotyzm lokal-
ny, co sprzyja kreowaniu i udostgpnianiu wartosci kulturowych w glokalnej i wir-
tualnej przestrzeni.

Zachowanie konkurencyjnosci $laskich miast wséréd innowacyjnych miast
w Polsce i Europie wymaga nie tylko wzmozonego transferu sieciowych techno-
logii 1 programéw wspierania duzych inwestorow. Miasta inteligentne 1 przyjazne
to takie, ktore niezaleznie od swej skali urbanistycznej i ekonomicznej zasobno-
$ci, tworza warunki do korzystania z nowoczesnych rozwiagzan infrastrukturalnych
réznym Srodowiskom mieszkancow, wsrod ktorych moga tworczo realizowacé si¢
pluralistyczne tozsamosci kulturowe, spoteczne, jezykowe i pokoleniowe. Samo-
rzady dbajac o dobrostan mieszkancoéw i rezydentdw, jako klientow i interesariu-
szy, jednocze$nie czynig ich partnerami w komunikacji i obywatelskim dialogu.
Stuzy¢ on powinien partycypacyjnemu kreowaniu strategii rozwoju infrastruktury
miejskiej, zwiekszajacej walory zachowania zdrowia i ekologicznego bezpieczen-
stwa nie tylko obecnym uzytkownikom, lecz rowniez kolejnym pokoleniom.
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] , Rozdziat 2
GORNOSLASKIE MIASTA
W GLOBALNEJ GRZE CYWILIZACYJNEJ

Wprowadzenie

Osrodki miejskie tworzace konurbacje gornoslaska (aglomeracje gornoslaska,
katowicka, Gornoslaski Okreg Przemystowy, GZM itd.) przeszty w swoim rozwo-
ju dosy¢ typowa dla europejskich okregdéw surowcowych opartych na wydobyciu
wegla kamiennego $ciezke zmian ekonomicznych, demograficznych, spoteczno-
-kulturowych, $rodowiskowych i polityczno-administracyjnych, ktoérych efektem
jest skomplikowana, wieloosrodkowa struktura zagospodarowania przestrzennego.
Poszczegolnie miasta tego obszaru, jakkolwiek wazne pod wzgledem (m.in.) po-
tencjatu ludno$ciowego, nie majg charakteru metropolitalnego (z wyjatkiem Kato-
wic, ktore w swoim rozwoju wiele z funkcji metropolitalnych uzyskaty).

Sformalizowanie funkcjonowania uktadéw metropolitalnych w Polsce jest
przedmiotem burzliwej dyskusji, zarowno naukowej, jak i politycznej oraz spo-
fecznej co najmniej od czasu przetomu i poczatkdéw transformacji ustrojowej pan-
stwa. Problemu nie rozwigzano na etapie reformy administracyjnej 1998 r., na-
tomiast w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (KPZK), podjetej
w 2003 r. wskazano metropolie jako terytorialne jednostki planistyczne. Wyodreb-
niono w niej dziewig¢ obszardw metropolitalnych ($laski, warszawski, krakow-
ski, poznanski, trojmiejski, wroctawski, 16dzki, bydgosko-torunski i szczecinski),
ale dopiero w 2015 r. pojawily si¢ pierwsze propozycje legislacyjne, w ktorych
proponowano rozwigzania formalne prowadzace do wylonienia organizméw me-
tropolitalnych!'® [Czakon, Jarczewski 2023]. Formuluje si¢ radykalne opinie, ze
GZM powinien zosta¢ zastapiony ustawowym potgczeniem 18 miast rdzenia gor-
noslasko-zagtebiowskiego obszaru metropolitalnego w gming, b¢dacg miastem na
prawach powiatu metropolitalnego. Powinna ona podlega¢ przepisom ogdlnym
dotyczacym gminnych i powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego. Zwra-

10 Propozycje wskazania i wyznaczenia jednostek metropolitalnych, jakkolwiek dyskutowane, nie
zostaly wdrozone (do potowy 2024 r.).
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ca si¢ takze uwagg, ze formuta zwigzku, o relatywnie waskich kompetencjach, jest
nieskutecznym narzedziem integracji polityk publicznych i konsolidacji zasoboéw
konurbacji. W konsekwencji GZM nie spetnia kluczowych oczekiwan zwigzanych
z funkcjonowaniem policentrycznej struktury miejskiej i procesami metropoliza-
cyjnymi w wojewodztwie $laskim [Pietrzykowski 2024].

Wielu badaczy formutuje rowniez oceny wskazujace, ze czynnikami decydujacy-
mi o miejscu zamieszkania powinny by¢ podatki i optaty lokalne oraz jakos$¢ zycia
[Kogut-Jaworska 2008; Starosta 2016; Dziemianowicz 2023]. R6znica w odczu-
walnej jakosci zycia decyduje o strukturalnym konflikcie pomigdzy miastem cen-
tralnym a podmiejskimi gminami, dodatkowo wzmacnianym przez przesunigcia in-
westycji zwigzanych z masowym handlem i ustugami do zewnetrznych stref uktadu
metropolitalnego, gdzie nie wystepuja ograniczenia lokalizacyjne typu brownfields
[Twardzik, Heffner 2013]. Te kierunki zmian sg — przynajmniej cze$ciowo, skut-
kiem przesuwania si¢ lepiej sytuowanych mieszkancow miasta do strefy subur-
banizacji, w ktorej realizacja funkcji mieszkaniowych réwniez wykorzystuje brak
tego typu przeszkod. Natomiast wickszo$¢ funkcji zwigzanych z praca, szeroko
rozumianymi ustugami, zaopatrzeniem i kulturg lokuje si¢ w miescie centralnym.
Jednak zobowigzania podatkowe sg realizowane tam, gdzie mieszkajg uzytkowni-
cy miasta centralnego, tym samym nie ponosza kosztéw korzystania z jego ustug
publicznych. W efekcie samorzady miast centralnych usitujg odzyska¢ wydawane
»hadmiarowo” $rodki, natomiast gminy w strefie suburbanizacji nie widza koniecz-
nosci partycypowania w tych wydatkach (np. transport podmiejski, szkoly publicz-
ne) [Gawlowski 2010]. W wieloosrodkowym uktadzie metropolitalnym sytuacja
jest bardziej skomplikowana, bowiem poszczegolne jej czgsci (osrodki miejskie)
w roznym stopniu odczuwajg skutki ekonomiczne odplywu mieszkancdéw na ob-
szary podmiejskie [Blazy 2008, Majorek 2017; Sporna 2018], a w podejsciu urban
ressilience tego typu policentryczne uktady charakteryzujg si¢ znacznym potencja-
fem mozliwosci rozwojowych [Drobniak, Plac 2015; Runge 2023].

W najprostszym ujeciu ,,metropolizacja” oznacza tendencj¢ do skupiania poten-
cjatu w duzych miastach i ich regionach funkcjonalnych. Wielkomiejskie uktady
osadnicze, w procesie rozwoju staja si¢ obszarami koncentracji ludnosci, zainwe-
stowania produkcyjnego, ustugowo-handlowego oraz weztami infrastrukturalny-
mi, a takze strefami przewag spoteczno-gospodarczych, kapitalu, wiedzy i inno-
wacji. Dodatkowo, koncentrujgce zasoby metropolie, odgrywaja rowniez wazna
role w ich wielokierunkowym transferze. Z tych wzgleddéw, metropolizacyjny kie-
runek rozwoju uktadéw miejskich jest niezwykle istotny, zarowno z punktu widze-
nia polityki regionalnej, jak i migdzynarodowej, ma takze znaczenie dla polityki
lokalnej [Zuzanska-Zysko 2017]. Jakkolwiek metropolizacja jest czesto taczona
z pojeciem globalizacji, z ponadnarodowymi powigzaniami, w tym o politycznym
prymacie struktur metropolitalnych nad panstwowymi, to samo funkcjonowanie
uktadéw metropolitalnych jest przedmiotem cigglego zainteresowania krajowej
i regionalnej polityki miejskiej [Czakon, Jarczewski 2023].
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W rozdziale podjeto probe wskazania przestrzennych i lokalizacyjnych uwa-
runkowan procesu metropolizacji gtéwnych miast w woj. §laskim. Sformutowano
hipotezg, ze miasta woj. $laskiego, w tym skupione w aglomeracji gornoslaskiej
(GZM), intensywnie rozwijaja si¢ w strefach zewnetrznych, rowniez poza obsza-
rem aglomeracji (przeptywy ludnos$ci), wykorzystujac korzysci lokalizacyjne te-
renow otwartych (strefy specjalne, inwestycje deweloperskie). Duza czg$¢ tych
proceséw wigze si¢ z intensywnym przesuni¢ciem funkcji mieszkaniowej na ota-
czajace obszary wiejskie, a w wielu gminach wiejskich suburbanizacja przyjmuje
form¢ urban sprawl w szybkim tempie zmniejszajac zasigg terenow otwartych
[Heftner 2005; Maliszewski 2020]. Nowi mieszkancy tych terenow wskazuja, ze
najwicksza ich wada jest niedostepnos¢ komunikacji publicznej, brak oferty han-
dlowej, duze straty czasu na dojazdy do pracy, szkoty i do sklepu [Twardzik, Hala-
ma 2017]. Zwraca takze uwage na nieatrakcyjny i niekonkurencyjny, w stosunku
do poszczegdlnych centrow miejskich uktadu policentrycznego, charakter prze-
strzeni publicznych w ich strefach peryferyjnych [Lorbiecki 2023].

Natomiast centra wickszych miast intensyfikujg swoje funkcje miejskie w kie-
runku wielofunkcyjnosci, ale rownolegle, ich lokalne otoczenie traci dotychcza-
sowe funkcje (przemystowe, magazynowe, mieszkaniowe), czesto wchodzac
w proces morfologicznej 1 uzytkowej degradacji uktadow zabudowy oraz utra-
ty spoteczno-gospodarczych waloréw (nieuzytki, puste przestrzenie miejskie).
W wyniku tych proceséw policentryczna struktura metropolii staje si¢ coraz bar-
dziej spolaryzowana, ale i coraz bardziej nieuporzadkowana. Taki kierunek rozwo-
ju i zagospodarowania przestrzeni miejskiej nie sprzyja procesom metropolizacji,
utrudnia procesy integracyjne i wlaczanie si¢ w globalng gre cywilizacyjng [por.
np. Heffner, Polko 2006; Gwosdz, Sobala-Gwosdz 2012; Krzysztofik et al. 2012;
Wich 2014; Zuzaﬁska—Zyéko 2014; Majorek, Janiszek 2018; Runge A. et al. 2018].

Metropolitalny charakter
aglomeracji mono- i policentrycznych

Aglomeracje miejskie o charakterze dominujacym, co najmniej w skali uktadow
regionalnych, z populacja taczna, przekraczajaca 0,5 mln mieszkancoOw — w mia-
re uptywu czasu nabieraja metropolitalnego charakteru [Zuzanska-Zysko 2016].
Wyksztatceniu si¢ uktadu metropolitalnego sprzyja duzy potencjat ludnosciowy,
jakkolwiek struktury osadnicze o cechach metropolii moga by¢ roéznej wielkosci,
ale musi w nich wystgpowac czynnik wyraznej przewagi (zwykle wyrazonej licz-
ba mieszkancow) zurbanizowanego i uksztaltowanego centrum nad pozostatymi
elementami uktadu [Smetkowski et al. 2008; Heffner 2023]. Charakterystyczng
cechg duzych aglomeracji miejskich (uktadéw metropolitalnych) sg silne we-
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wnetrzne powigzania (mocniejsze niz z obszarami zewnetrznymi) oraz mniejsze
lub wigksze zewngtrzne relacje, sprzezenia i zaleznos$ci z analogicznymi osrodka-
mi w sferze gospodarczej, spoteczno-politycznej i kulturalnej w uktadach krajo-
wych i migdzynarodowych. Utrwalony zasi¢g zwigzkow spoteczno-kulturowych
i gospodarczych aglomeracji miejskiej staje si¢ podstawa do wyodrebnienia ukta-
du regionalnego. Aglomeracje miejskie, ktore wyksztalcity sie¢ wzajemnych po-
wigzan, umozliwiajgcych wyodrgbnienie szerszego uktadu o charakterze regionu,
gdzie ich oddziatywanie jest wigksze niz innych, sasiadujacych uktadéw aglome-
racyjnych — mozna nazwa¢ strukturami metropolitalnymi [Heffner, Gibas 2014;
Dyszy, Zuzanska-Zy$ko 2020]. Wyksztalcona strefa bezposrednich, wzajemnych
i wielokierunkowych powigzan funkcjonalnych, infrastrukturalnych i spoteczno-
-gospodarczych takiej struktury jest obszarem metropolitalnym.

Metropolie w systemie sieci osadniczej regionu

W regionalnych systemach sieci osadniczej duzego znaczenia nabierajg relacje
migdzy wielko$cia osrodkow miejskich a ich funkcjami i pozycja w uktadach te-
rytorialnych, wyznaczajac nie tylko charakter tych powiazan, ale réwniez ich sife.
Relacje pomig¢dzy osrodkami miejskimi, zarowno w systemach krajowych, jak i re-
gionalnych majg naturg hierarchiczng i w duzym stopniu zalezg od stopnia rozwoju
i zasiegu oddzialywania funkcji centralnych. Os$rodki miejskie, w ktorych wyste-
puje wigcej centralnych funkcji, znajduja si¢ na wyzszych poziomach hierarchii
regionalnego lub krajowego (réwniez miedzynarodowego) systemu osadniczego.

W aglomeracjach policentrycznych, taczny potencjal ludnosciowy kilku osrod-
kow sktada si¢ na wage demograficzng, gospodarczg i spoleczng calego ukladu.
Natomiast szeroki, sumaryczny zakres oddziatywania handlu i ustug ma charakter,
W znacznym stopniu, rozproszony. Jako obszar metropolitalny uznaje si¢ silnie
zurbanizowany uktad osadniczy, o duzym stopniu funkcjonalnej integracji spo-
lecznej, gospodarczej i przestrzennej, zdominowany przez jeden silny o$rodek
wzrostu. Poza terenami zurbanizowanymi, obejmuje réwniez strefy niezbedne
do funkcjonowania jego podsystemow infrastrukturalnych — w tym komunikacyj-
nych oraz ustugowych, a takze przestrzenie, ktore stanowia, z punktu widzenia
przyrodniczego, jego bezposrednie zaplecze ekologiczne przeznaczone na cele
rekreacyjne, zywicielskie 1 klimatyczne. Region metropolitalny to obszar zurba-
nizowany, na ktorym w os$rodku centralnym mieszka co najmniej 500 tys. oséb
(przy czym liczba mieszkancow samego centrum nie ma w tym przypadku zna-
czenia kluczowego). W wielu krajach jako metropolie traktuje si¢ aglomeracje
miejskie z osrodkami centralnymi liczacymi 100 tys. i 200 tys., a nawet 1 min
mieszkancow. W Polsce, jako osrodki metropolitalne uznaje si¢ Warszawe (1 714,
2 tys. mieszkancow), L.o6dz (800,1), Krakow (738,2), Trojmiasto (Gdansk-Gdy-
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nia-Sopot — facznie — 753,0), Wroctaw (637,0), Poznan (576,9) i Katowice (GZM,
Gornoslaski zespot osadniczy — Podregion centralny slaski: m.in. Gliwice, Zabrze,
Bytom, Ruda S1., Chorzéw, Sosnowiec, Dabrowa Gornicza — 2117,0).

W obszarach metropolitalnych réwnolegle zachodza procesy integracyjne
i dezintegracyjne, przy czym z reguly przewage maja te pierwsze. Integracja ro-
zumiana jako skoordynowane zwigkszanie potencjatu i usprawnianie funkcjono-
wania elementow (jednostek terytorialnych, struktur organizacyjnych, gospodar-
czych, spoteczno-kulturowych, infrastruktury i in.) sktadajacych sie na metropolig,
to rezultat $wiadomych dziatan wiladz odpowiedzialnych za rozw¢j okreslonych
obszarow. Integracja uktadu metropolitalnego jest rezultatem wspotpracy miedzy
jednostkami, ktorych wspolne powigzania stwarzajg taka mozliwos¢. Wspotpraca
oparta na osiggni¢ciu obustronnych korzysci wzmacnia istniejgce relacje, tworzy
takze nowe. Postepujacy rozwoj obszaru metropolitalnego komplikuje jego struk-
ture, a otoczenie przejmuje niektore funkcje miasta centralnego, tworzac obszar
zintegrowany funkcjonalnie, administracyjnie i spotecznie. Migdzy jednostkami
obszaru zachodza r6znego rodzaju zwiazki spoteczno-kulturalne, ekonomiczne
oraz przestrzenne, wrod ktorych mozna wyrdzni¢ te powigzania i procesy, ktore
podnosza poziom integracji w uktadzie metropolitalnym.

Do zaistnienia i zainicjowania powigzan integrujacych konieczna jest réznica
potencjatéw miedzy jednostkami odznaczajacymi si¢ rézng baza ekonomiczna
i odmienng specjalizacja. Wazne sg takze funkcjonujace polaczenia infrastruktu-
ralne, ktore umozliwiajg przeptywy ludzi, towardéw i ustug, kapitatu i informacji.
Relacje integrujace dotycza rowniez sfery pozamaterialnej, czyli funkcji, instytu-
cji oraz procesOw spotecznych.

Procesy polaryzacji i integracji
w aglomeracji policentrycznej

Wedtug klasycznej teorii polaryzacyjnej osrodek (obszar) metropolitalny spet-
nia funkcje¢ bieguna wzrostu oddziatujacego wieloptaszczyznowo na otoczenie.
Sita polaryzacji osrodka metropolitalnego zwigzana jest z koncentracja potencja-
hu demograficznego, produkcyjnego i ustugowego. Natomiast zdolno$¢ otoczenia
do poddawania si¢ sitom polaryzacyjnym determinowana jest jego poziomem
zurbanizowania i charakterem struktury gospodarczej. Sposrdd waznych relacji
zachodzacych miedzy osrodkiem (obszarem) metropolitalnym a jego otoczeniem
wskaza¢ nalezy polaryzacj¢ strukturalna.

Polaryzacja strukturalna w uktadach metropolitalnych polega na wzajemnym
przejmowaniu (absorpcji) charakterystycznych cech strukturalnych, tj. z jednej
strony o$rodka (obszaru metropolitalnego przez otoczenie — np. przesunigcie
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funkcji mieszkaniowej), a z drugiej — specyfiki otoczenia przez osrodek — obszar
metropolitalny (koncentracja funkcji spoteczno-kulturowych w osrodku metropo-
litalnym, przejmowanie funkcji obstugi w sektorze publicznym). Mozna wskazaé
cztery zakresy wzajemnych relacji (polaryzacji strukturalnej) migdzy osrodkiem
metropolitalnym a otoczeniem: demograficzny, urbanizacyjny (koncentracji prze-
strzennej ludnosci), struktury funkcjonalnej oraz rynku pracy. W kategoriach jako-
$ci 1 spojnosci struktury metropolitalnej o§rodkow metropolitalnych w Polsce (zob.
tab. 6), policentryczny uktad GZM (Slaski Obszar Metropolitalny) jest najstabszy,
chociaz dysponuje najwigkszym potencjatem demograficznym.

Tabela 6. Miary podobienstwa cech strukturalnych wybranych osrodkow metropolitalnych

Lp. Osrodek (obszar metropolitalny) Odleglosci globalne
1 | Slaski obszar metropolitalny (GZM) 0,2724
2 | Wroctaw 0,3393
3 | Lo6dz 0,4085
4 | Gdansk — Gdynia — Sopot 0,4346
5 | Poznan 0,4644
6 | Krakow 0,4682
7 | Warszawa 0,5087

Zrédto: [Smetkowski 2007].

W procesie rozwoju 1 ksztaltowania si¢ obszarow metropolitalnych istotne zna-
czenie maja czynniki integrujace, zarowno w sferze ich struktury spoleczno-go-
spodarczej, jak i zroznicowanej funkcjonalnie przestrzeni. Co charakterystyczne,
te same procesy spoteczno-gospodarcze, kulturalne i administracyjno-politycz-
ne moga prowadzi¢ do wzajemnego uzaleznienia, taczenia i wigzania si¢ jedno-
stek osadniczych (terytorialnych) w spojne systemy spoteczno-przestrzenne, jak
i dezintegrowac¢ uktady przestrzenne.

Integracja metropolii moze odbywac si¢ w trzech uktadach: hierarchicznym,
biegunowym i sieciowym. Uktad hierarchiczny ma charakter pionowych powia-
zan miedzy o$rodkiem wiekszym, zwykle rowniez silniejszym pod wzgledem go-
spodarczym i spoteczno-politycznym a mniejszymi miastami i jednostkami tery-
torialnymi, tworzy si¢ w ten sposob hierarchiczny system jednostek osadniczych
(miast). Uktad biegunowy — powigzania metropolii z otaczajacymi jednostkami
przybieraja ksztatt promienisty, wszystkie miasta w otoczeniu metropolii sg bez-
posrednio z nig (z jej centrum) powiazane. Natomiast uktad sieciowy powstaje
z licznych powigzan poziomych miedzy wszystkimi osrodkami tworzacymi me-
tropoli¢ i jej otoczenie.
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Wspotdziatanie miast

Katowickiego Zespotu Metropolitalnego (GZM)
jako czynnik

integracji aglomeracji policentrycznej

Osrodki miejskie tworzace uktad metropolitalny w woj. $laskim taczy sie¢
powiazan horyzontalnych i wertykalnych (hierarchicznych), ktore rozwinely sie
i funkcjonuja pomigdzy jednostkami tworzacymi strukture aglomeracji policen-
trycznej. Powigzania horyzontalne obejmuja z jednej strony wewnetrzne oddziaty-
wania i przeplywy w jej miastach i gminach, z drugiej, powiazania majg charakter
migdzygminny w uktadzie obszaru metropolitalnego i dotyczg przede wszystkim
sfery funkcjonalnej i instytucjonalnej. Powigzania wertykalne to zwigzki i oddzia-
lywania oraz aktywno$ci i dziatalnosci pomiedzy sktadowymi aglomeracji poli-
centrycznej a jej osrodkiem centralnym. Ten typ relacji w ukladzie wieloosrodko-
wym ma decydujace znaczenie dla jej spojnosci oraz komplementarno$ci dziatan
prowadzonych na obszarze metropolitalnym. Od charakteru powigzan wertykal-
nych zalezy harmonijny i trwaly rozwoj catego uktadu metropolitalnego.

Zwiazki wewnetrzne obszaru metropolitalnego mozna ujg¢é w dwoch katego-
riach powigzan:

— wspolpracy pomiedzy centrum uktadu metropolitalnego (Katowice) i pozo-
statymi miastami oraz gminami (uktad wertykalny),

— wspo6ldziatania pomig¢dzy miastami i gminami aglomeracji katowickiej (Ka-
towickiego Zespotu Metropolitalnego) z wylaczeniem centrum (uktad hory-
zontalny).

O pozycji miast i gmin obszaru metropolitalnego w uktadzie aglomeracji poli-
centrycznej, obok bazy ekonomicznej, decyduje ztozony zespot wielu czynnikow
natury relacyjnej, jak i o charakterze indywidualnym. Wsréd korzysci gospodar-
czych zwigzanych ze wzrostem powigzan funkcjonalnych w obszarze metropoli-
talnym wskazuje si¢ zwykle na kwestie:
wzrostu spojnosci terytorialnej, ktory powinien przynies¢ korzysci skali
w zwiagzku ze wzrostem wielkosci rynkéw zaopatrzenia i zbytu przedsie-
biorstw,

— lepszych powigzan funkcjonalnych, ktore moga umozliwi¢ specjalizacje
osrodkéw wzrostu na obszarze metropolitalnym i tym samym zwigkszy¢
komplementarnos¢ uktadu, co powinno przynies¢ korzysci wynikajace
z wigkszej dywersyfikacji gospodarki,

— wspolpracy miedzy wladzami lokalnymi i lepszej integracji dziatan, co po-
winno zwigkszy¢ wydajnosc¢ realizowanych przedsigwziec.
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W wymiarze morfologicznym, zwigzanym z zagospodarowaniem przestrzen-
nym obszaru metropolitalnego, rozszerzenie zasiegu oddziatywania osrodka cen-
tralnego skutkuje wzrostem dostgpnosci gruntow pod zabudowe¢ mieszkaniowg
oraz dla dziatalnos$ci gospodarczej [Majorek 2019] co, przy zachowaniu zasady
skoncentrowanej dyspersji i jednoczesnym rozwoju sieci komunikacji zbiorowej
(przede wszystkim kolejowej), nie powinno negatywnie oddziatywa¢ na srodowi-
sko naturalne [Radek 2018; Sobol 2019; Janik 2023]. Powstanie policentrycznego
uktadu osadniczego i pomocniczych osrodkéw wzrostu gospodarczego w obsza-
rze metropolitalnym moze prowadzi¢ do wzmocnienia procesOw rozprzestrzenia-
nia si¢ rozwoju, ale rownolegle ograniczy¢ negatywne procesy wymywania zaso-
béw z dalszego otoczenia regionalnego do metropolii, a zwlaszcza do jej centrum,
co powinno ograniczy¢ m.in. problemy z zatrudnieniem. Wygenerowanie utatwien
i udogodnien w dojazdach do pracy, a takze utatwienia w przeksztalceniach struk-
turalnych w otoczeniu regionalnym metropolii, stwarzaja dogodna alternatywe dla
zatrudnienia w rolnictwie i w jego otoczeniu.

W efekcie, w dobrze zarzadzanych obszarach metropolitalnych moze nastgpic¢ za-
réwno wzrost liczby ludnos$ci 1 podniesienie poziomu rozwoju gospodarczego, jak
i poprawa dostepnosci i jakosci ustug publicznych przy znaczgcym ograniczeniu
negatywnego oddzialywania na srodowisko naturalne [por. Halama, Majorek 2022],
co w rezultacie powinno sprzyja¢ ich zrbwnowazonemu i trwatemu rozwojowi.

Metropolia i regionalne o$rodki miejskie
w wojewodztwie Slgskim

Zarowno najnowsze dane, jak i te, pochodzace z poczatku lat 2000. (GUS) poka-
zuja, ze wszystkie wigksze miasta woj. §laskiego, w tym osrodki tworzace Gorno-
slasko-Zaglebiowska Metropoli¢ (GZM), wyludniajg si¢. W Bytomiu, spadek licz-
by mieszkancow (w okresie 2004-2022) przekroczyt 20%, a w Zabrzu, Sosnowcu
i Swictochtowicach zblizyt sie do tej wielkosci (tab. 7). Depopulacyjny charak-
ter zmian ludno$ciowych w o$rodkach miejskich woj. §laskiego, w tym réwniez
w GZM, jest istotng sktadowa problemow ze skutecznym konkurowaniem z ukta-
dami metropolitalnymi Warszawy, Krakowa czy Wroctawia, a ztozonos$¢ przyczyn
skutkuje trudnosciami w ich rozwigzaniu w krotkim okresie [por. Krzysztofik et
al. 2012; Krzysztofik, Szmytkie 2018; Gibas, Majorek 2020]. Jednak z pewnoscia
te trudno$ci sa powiazane z réwnolegtym zapewnieniem ustug publicznych od-
powiedniego poziomu dla calego policentrycznego uktadu, przy specyfice funk-
cjonowania rozproszonego rynku pracy i problemach zwigzanych z koordynacja
nieczytelnego rozktadu przestrzennego podstawowych ustug publicznych, handlu,
rozrywki, instytucji kultury i uczelni wyzszych, a takze kwestii sSrodowiskowych.
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Formalnie, Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia (GZM) dziata od 1 stycznia
2018 r. Tworzy ja 41 jednostek terytorialnych (w tym 26 miast), ktore tacznie
zajmuja prawie 1523 km?. Na obszarze metropolii mieszka ponad 2,1 mln o0sob
(2022 r.), co stanowi 46,6% populacji wojewodztwa $laskiego i 11,4% ogoétu lud-
no$ci miejskiej w Polsce (stan na 2017 r.). Najwigkszym miastem sg Katowice
(280 tys. mieszkancoéw [2022 r.] ), najmniejszym — Stawkow (ok. 7 tys. mieszkan-
cow). Prawie 94% ludnosci catej GZM mieszka w miastach (gminach miejskich
i miejskich czesciach dwdch gmin miejsko-wiejskich), w tym w 6 miastach za-
glebiowskich 1 20 gornoslaskich. Miasta metropolii zajmuja 12,4% powierzchni
wojewoddztwa §laskiego oraz 10,8% powierzchni wszystkich polskich miast. Trzy
sposrod nich nalezg do grupy miast o najwickszym obszarze administracyjnym
w Polsce (Dabrowa Gornicza (189 km?), Katowice (165 km?) i Gliwice (134 km?),
[Runge, Klosowski 2011; Czornik, Gibas 2020].

Legenda

Zmiana liczby ludnosci

w latach 2004-2022

@ spadek o wiecej niz 15%
® spadek o 5% - 15%
* spadek o mniej niz 5%

Liczba ludnosci w 2022 r. Czestochowa

ponizej 65 tys.

I 65 tys. - 100 tys.

I 100 tys. - 150 tys.

I 150 tys. - 200 tys.

Bl powyzej 200 tys.
powiaty w waoj. $laskim

# Jaworzno

Bielsko-Biata

Ryec. 12. Zmiana liczby ludnosci w latach 20042022
w miastach na prawach powiatu w woj. $laskim

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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Tabela 7. Zmiany liczby ludno$ci w latach 2004-2022

Liczba ludno$ci Udzial liczby ludnosci
Lp. Nazwa w 2022 r., w stosunku
2004 2022 do 2004 . (w %)
1 | Katowice 319 904 280 190 87,59
2 | Czgstochowa 248 032 208 282 83,97
3 | Sosnowiec 228 192 189 178 82,90
4 | Gliwice 200 361 171 023 85,36
5 | Bielsko-Biata 176 987 166 765 94,22
6 | Zabrze 192 546 155 430 80,72
7 | Bytom 189 535 149 576 78,92
8 | Rybnik 141 755 131 744 92,94
9 | Ruda Slaska 147 403 131 532 89,23
10 | Tychy 131 547 123 105 93,58
11 | Dabrowa Gornicza 130 789 114 765 87,75
12 | Chorzow 115 241 101914 88,44
13 | Jaworzno 96 476 87 552 90,75
14 | Jastrzgbie-Zdrgj 96 009 83 139 86,60
15 | Mystowice 75 259 71 643 95,20
16 | Siemianowice Slaskie 73 155 63 892 87,34
17 | Zory 62 964 61817 98,18
18 | Piekary Slaskie 59 984 52 137 86,92
19 | Swigtochtowice 55 660 45795 82,28

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

GZM, na tle ugruntowanych europejskich obszarow metropolitalnych, jest jed-
nostka typu administracyjnego o wzglednie niewielkiej populacji oraz zawezonym
zakresie kompetencji. Struktura ta wpisuje si¢ jednak w cztery najpowszechniej-
sze, rdzeniowe obszary wspotpracy samorzadowej: polityki gospodarczej, plano-
wania przestrzennego, transportu publicznego i marketingu terytorialnego. W oce-
nie niektorych badaczy i z perspektywy funkcjonowania metropolii, ograniczenie
obszardéw jej kompetencji i integracji do planowania przestrzennego, polityki go-
spodarczej, transportu publicznego i marketingu terytorialnego stanowi potencjal-
ng przeszkode na drodze do rozwoju regionu [Czakon, Jarczewski 2023]. Istotne
znaczenie dla uktadu regionalnego woj. $laskiego maja bowiem réwniez aglome-
racje Czgstochowy (208 tys. mieszkancow), Rybnika (132 tys.) i Bielska-Biatej
(167 tys.), przy czym kazda z nich ma zupetlie odmienny charakter, zar6wno ze
wzgledu na strukture przestrzenna, jak i potencjat rozwojowy [Spdrna, Kurpanik
2013]. Jednak rowniez te osrodki charakteryzujg si¢ znacznym spadkiem liczby
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ludnosci, najwiekszym — ponad 16% w latach 2004—2022 — Czgstochowa. (tab. 7),
mniejszym Bielsko-Biata i Rybnik. Warto tez zaznaczy¢, ze wszystkie miasta na
prawach powiatu w woj. $laskim wyludniajg si¢ znacznie szybciej niz $rednio
w kraju ($redni spadek liczby ludno$ci w latach 20042022 wyniost ok. 8%), tylko
w Zorach i Mystowicach spadek byt mniejszy [por. Cieslak et al. 2024].

Charakterystyczne cechy
zagospodarowania przestrzennego GZM

Miasta centralnej czgsci woj. Slaskiego, wchodzace w sktad GZM, tworza szcze-
g0lny obszar zurbanizowany, o wielu cechach wynikajacych z potozenia w okrggu
przemystowym, ktory dynamicznie rozwinat si¢ na zasobach wegla kamiennego,
rud cynku i ofowiu oraz hutnictwie stali, jeszcze w XIX w. w strefie zmieniajacych
si¢ granic panstwowych, styku rozmaitych wplywow gospodarczych, spotecznych
i polityczno-kulturowych oraz skomplikowanej struktury etnicznej. Najwazniej-
szym wyroznikiem miast, w kontek$cie stosunkowo niedawno powstatej GZM jest
jednos¢ organizacyjna, umozliwiajaca realizacje projektéw duzej skali, majacych
na celu nie tylko podniesienie jako$ci zycia i poprawe¢ warunkow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na jej obszarze, ale i podejmowanie ambitnych wyzwan
rozwojowych [Krzysztofik 2007; Czornik, Gibas 2020].

Jesli chodzi o formalng geneze miast GZM, to 9 miast posiada $redniowiecz-
ne prawa miejskie, a ich powstanie wigze si¢ z zaletami obronnymi miejsca loka-
cji (np. Bedzin, Bytom), przebiegiem szlakow handlowych (np. Czeladz, Gliwice,
Mystowice) oraz wydobyciem kruszcow — rud srebra i olowiu (Bytom, Stawkow).
Kolejne 6 miast uzyskato prawa miejskie w XIX i XX w. do wybuchu II wojny
swiatowej, jako skutek rozwoju przemystu i zwigzanego z tym masowego naptywu
sity roboczej i nowych mieszkancow do ciaggle wiejskich gmin tego obszaru (Cho-
rzé6w, Dabrowa Goérnicza, Katowice, Siemianowice Slqskie, Sosnowiec i Zabrze).
Natomiast 10 miast uzyskato status miasta juz po II wojnie §wiatowej, w okresie
gospodarki socjalistycznej, gdy znaczenie i prestiz wielu silnie uprzemystowionych
miejscowosci starano si¢ podnies¢ poprzez przeksztatcenie dotychczasowych wsi
lub osiedli w jednostki terytorialne o statusie miast (m.in. Piekary Slaskie, Ruda
Slaska, Radzionkéw, Tychy) [por. Czornik, Gibas 2020; Runge 2023].

Historia gospodarcza miast gornoslaskich i zagtebiowskich ostatnich dwoch wie-
kow zwigzana jest przede wszystkim z dziatalnos$cig przedsiebiorstw gorniczych. Ko-
palnie wegla kamiennego funkcjonowaty na obszarach 22 miast GZM, a co najmnie;j
od XIII w. istniato na terenach kilku z nich gérnictwo kruszcowe, ktore stworzyto
podwaliny pod dziewigtnastowieczng dziatalno$¢ wydobywcza we wzorcach kultu-
rowych i orientacji zawodowej lokalnych spotecznosci [Gwosdz ef al. 2021]. Dziatal-
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nos$ci przemystowe czesciej niz w innych miejscach Polski przyciagaly pracownikow
spoza regionu, a takze odrywaty miejscowa ludno$¢ od zajec rolniczych, przyczynia-
jac si¢ do wzrostu jej zamozno$ci oraz powstawania szczeg6lnej zabudowy.

Na gornoslaskich i zaglebiowskich roztogach wiejskich inwestorzy budowali
rozleglte kompleksy przemystowe, czgsto otaczane gesta zabudowag mieszkaniowa
[Gwosdz 2004]. Od konca XIX w. powstawaly takze duze osiedla robotnicze, be-
dace jednym z symboli §lgskiej architektury (np. Nikiszowiec i Giszowiec w Kato-
wicach, Rokitnica w Zabrzu). Skutki tych aktywno$ci widoczne sg do dzi$ i przeja-
wiajg si¢ przede wszystkim w:

— duzej koncentracji budynkoéw przemystowych (obecnie gtdwnie poprzemy-

stowych) w centrach miast (np. w Chorzowie, Katowicach, Bytomiu),

— charakterystycznej, przedwojennej zabudowie mieszkaniowej w bezpo-
srednim sgsiedztwie duzych zakladow (np. dzielnica Bobrek w Bytomiu)
[por. Sulimowska-Ociepka 2016],

— wielkich post-socjalistycznych osiedlach mieszkalnych, budowanych maso-
wo, aby przyciggnaé pracownikow i specjalistow z innych regiondéw kraju
do pracy w przemysle (np. osiedle Zagorze w Sosnowcu, osiedle Sikornik
w Gliwicach, osiedle Tysigclecia w Katowicach),

— nagromadzeniu urzadzen infrastruktury technicznej, w tym komunikacyjnej
(kolejowej), ktéra umozliwiajac wywoz wegla i innych produktow przemy-
stowych, byla warunkiem sukcesu gospodarczego regionu (np. najwigksza
w Polsce kolejowa stacja rozrzadowa w Tarnowskich Gorach, Kanat Gliwicki),

— duzej liczbie budynkéw infrastruktury spolecznej, w tym szpitali, szkot,
boisk i stadionéw, obiektéw dziatalnosci kulturalnej i rekreacyjnej, kiedys
wspotfinansowanych przez zaktady przemystowe (np. Szpital Goérniczy
w Sosnowcu, ktorego inwestorem byta KWK Sosnowiec, Gornoslaskie Cen-
trum Rehabilitacji Repty w Tarnowskich Gorach) [Czornik, Gibas 2020].

Wiele, sposréd wymienionych grup obiektow przedstawia duzg warto$¢ histo-
ryczng, pomimo czestego, duzego stopnia zdewastowania i zuzycia. W katego-
riach budowania atrakcyjno$ci turystycznej, wzmacniania symboliki regionalnej
i postindustrialnej oraz charakterystycznych cech dla sktadowych wizerunku ukta-
du metropolitalnego, duza czgs¢ tych obiektow moze zosta¢ twdrczo wykorzysta-
na, chociaz sg w tym zakresie zrdznicowane opinie [por. np. Czakon 2015].

Zagospodarowanie przestrzenne miast GZM cechuje intensywno$¢ wykorzysta-
nia terenu oraz tatwo dostrzegalna w wielu miejscach charakterystyczna zabudowa
przemystowa, zwigzana glownie z zanikajagcym gornictwem wegla kamiennego
i restrukturyzowanym hutnictwem. Zmieniajacy si¢ profil gospodarczy i aktual-
ne potrzeby osadnicze wplywaja jednak na powstawanie nowych budynkow i bu-
dowli, innych w swych formach i funkcjach. Badania wykazaly wystgpowanie od-
miennos$ci zabudowy miast GZM w poréwnaniu do miast wojewddztwa $laskiego
i innych miast Polski, w szczeg6lnosci zas duzy udzial budynkow przemystowych
w calosci zagospodarowania. Potwierdza to ich dotychczasowa i deklarowang
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orientacj¢ przemyslows, widoczng réwniez w czgsto wystepujacym sgsiedztwie
budynkéw mieszkalnych i przemystowych [Matuszko et al. 2022]. Stwierdzono
takze znaczne nagromadzenie budynkow dwu- i1 wielorodzinnych, wynikajace
z duzej gestosci zaludnienia miast GZM, bedacej rezultatem duzej liczby przed-
sigbiorstw i popytu na prace [Czornik, Gibas 2020].

Podsumowanie
- miasta nowej generacji - dla kogo?

Najnowsze dane GUS (2023) pokazuja, ze Gérnoslasko-Zaglebiowska Metropo-
lia si¢ wyludnia (ryc. 13), szczegdlnie dotyczy to centralnej czesci uktadu konurba-
cyjnego. Osrodki metropolitalne o charakterze monocentrycznym sg w mniejszym
stopniu dotknigte ubytkiem potencjatu ludnosciowego, w zwigzku z tym problemy
z konkurowaniem z uktadami metropolitalnymi Warszawy, Krakowa czy Wroclawia
sg w policentrycznej metropolii Katowic (GZM) wigksze i1 bardziej ztozone [Heft-
ner 2007; Razniak 2007]. Z pewnoscig s3 one powigzane ze zréznicowanymi prze-
strzennie i rozproszonymi ustugami publicznymi odpowiedniego poziomu, specy-
fika zdekoncentrowanego rynku pracy, ustug, handlu, rozrywki i uczelni wyzszych.

Od dtuzszego czasu wystepuje dosy¢ wyrazne dgzenie do przeksztalcenia —
w blizej nieokreslonej przysztosci, uktadu GZM w jedna strukturg formalng (jed-
nostke administracyjna). Jednak wigkszos¢ przedstawicieli samorzadow miejskich
podchodzi do takiej koncepcji bardzo sceptycznie!'. Czy miasta i ich mieszkancy
chca i potrzebuja zmiany w kierunku monocentrycznej metropolii? Jesli przedsta-
wiciele samorzadow miejskich formutujg konkretne opinie na ten temat, to zdanie
mieszkancow i uzytkownikow w tej kwestii nie jest rozpoznane.

Niektorzy badacze uwazaja, ze wielki, zintegrowany osrodek miejski, stwarza
o wiele lepsze warunki do wytwarzania si¢ atmosfery tworczego, swobodnego mel-
ting-pot, niz zbiorowisko matych miasteczek, nawet najbardziej uroczych [Pietrzy-
kowski 2024]. Struktura konurbacji — zr6znicowana wewngtrznie ze wzgledu na
genezg — daje szanse na znacznie bardziej zrownowazony rozwo6j niz typowa jed-
noosrodkowa metropolia [Twardoch, Bradecki 2017]. W $wietle sprzecznych opinii
powstanie ,,Wielkich Katowic”, jako przysztos¢ Gornoslasko-Zaglebiowskiej Me-
tropolii, jest mocno watpliwe, jakkolwiek podtrzymywanie takiego trendu z pew-
noscig skutkuje wieloma korzystnymi zaréwno dla mieszkancow, jak i szerzej dla
uzytkownikoéw korzystajacych z tacznych zasobow miast tworzacych GZM inicja-
tywami i dzialaniami integrujacymi rozne dziedziny funkcjonowania catego uktadu.

' Na pytanie: GZM jednym miastem? Prezydent Sosnowca (Arkadiusz Chegcifiski) odpowiada:
Nie, nie wyobrazam sobie tego.
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Metropolia (GZM) — jako cata struktura osadnicza potrzebuje metropolitalnej po-
lityki mieszkaniowej [Bradecki et al. 2015; Twardoch 2015]. Polityka mieszkaniowa
obejmujgca calg struktur¢ moze mie¢ korzystny wplyw na jako$¢ zycia w Metropo-
lii. Jak si¢ wydaje, glownym problemem jest wypracowanie sposobu rownowaze-
nia miejsca zamieszkania (i innych funkcji) w ramach calej konurbacji. W latach
2008-2022 istotny wzrost liczby budynkéw mieszkalnych nastapit tylko w trzech
miastach tworzacych GZM — Rudzie Slaskiej, Tychach i Mystowicach (ryc. 13).

Legenda

Réznica salda migracji

na 1000 ludnasci

w latach 2004 - 2022

@ spadek o wiecej niz 4
® spadekol-4

stagnacja

s wzrostol-4

@ wazrost o wiecej niz 4

Czestochowa

Saldo migragji
na 1000 ludnosci w 2022 r.
Bl mniejsze niz -4
. 4--3
- 3-2
2-4
-1-1
wieksze niz 1
powiaty w woj. $lgskim

Katowice l

vani)iﬁ

Bielsko-Biata

Ryc. 13. Zmiany w saldzie migracji na 1000 ludnos$ci w latach 2004-2022

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Niekorzystnie prezentujg si¢ trendy demograficzne, ktére nie sa kompensowa-
ne ruchem migracyjnym — zwlaszcza w miastach metropolitalnego rdzenia [Dy-
szy 2017; Czakon, Jarczewski 2023]. Tylko jedno miasto na prawach powiatu
w woj. $laskim ma dodatnie saldo migracji w 2022 r. (Zory, zob. tab. 8). Na tle
$redniego salda migracji (na 1000 ludnosci) dla miast na prawach powiatu w Polsce,
ktorego warto$¢ spadia o 0,5, w wigkszosci miast tej samej klasy w woj. Slaskim
odptyw migracyjny zmniejszyt si¢, jednak nadal jest dominujgcym trendem (tab. 9).
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Legenda

Spadek przecietnej liczby oséb
przypadajacych na 1 mieszkanie
w latach 2004 - 2022
mniej niz 0,3 os.
® 0,30s -0,50s.
@ wigcej niz 0,5 os.
Przecietna liczba oséb
przypadajaca na 1 mieszkanie w 2022 r.
mniej niz 2
W 2-225
Bl 225-25
I powyzej 2,5
powiaty w woj. Slaskim

Cagstochowa

Bielsko-Biala

Ryc. 14. Przecietna liczba 0sob przypadajaca
na 1 mieszkanie (wielko$¢ gospodarstw domowych) w latach 2004-2022

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Legenda
Przyrost liczby mieszkan przypadajacych
na 1000 mieszkafcow w latach 2004 - 2022
o mniej niz 20%
® 020%-25%
© 025%-30%
@ o wiecej niz 30%
Liczba mieszkan przypadajaca
na 1000 mieszkarficow w 2022 r.
ponizej 400
[ 400 - 440
N 440 - 480
[ 180 - 520
B powyzej 520
powiaty w woj. Slaskim

Czestochowa

Bicls!

Biata,

0 25 50 75

Ryec. 15. Liczba mieszkan przypadajaca na 1000 mieszkancow w latach 2004-2022

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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Najmniejsze spadki w liczbie osob przypadajacych na mieszkanie nastgpily
w ,.starych” o$rodkach miejskich w fazie zaawansowanej deindustrializacji (Pie-
kary, Dgbrowa Gérnicza, Chorzow, Mystowice, Ruda Slaska), natomiast najwigk-
sze w ,nowych” (Zory) i w zachodniej czeéci policentrycznego ukladu (Zabrze,
Gliwice, por. tab. 10). Najwiecej mieszkan w relacji do liczby mieszkancow przy-
byto w Katowicach (prawie 35% w latach 2004-2022), co wyraznie wskazuje na
duza (w kategoriach uktadu metropolitalnego) atrakcyjnos$¢ osrodka centralnego,
ale tylko nieco nizsze sg wartosci dla osrodkow w zachodniej czgéci konurbacji
(Zabrze, Gliwice) oraz dla Bytomia (zmiana wskaznika wynika gtéwnie ze znacz-
nego spadku liczby ludnosci miasta).

Legenda

Wzrost liczby budynkow mieszkalnych
w latach 2008-2022
0 mniej niz 10%
[ 10% - 20%
Bl 20% - 30%
Il 30% - 40%
Il o wigcej niz 40%
powiaty w woj. Slaskim

Czestochowa

gl

Bielsko-Biata

% Jaworzno

Ryc. 16. Wzrost liczby budynkéw mieszkalnych w latach 2008-2022

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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Tabela 10. Udziat liczby budynkow mieszkalnych jednorodzinnych
i wielorodzinnych w latach 2017 i 2023 w wybranych miastach (w %)'

Katowice Gliwice Tychy Dabrowa Goérnicza
2017 | 2023 | 2017 | 2023 | 2017 | 2023 2017 2023
jednorodzinne | 66,20 | 67,58 | 64,06 | 66,20 | 88,24 | 89,51 | 90,46 91,65
wielorodzinne | 33,80 | 32,42 | 35,94 | 33,80 | 11,76 | 10,49 9,54 8,35

Budynki

Zrédlo: opracowano na podstawie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

We wszystkich miastach uktadu metropolitalnego nastapit wzrost liczby bu-
dynkow mieszkalnych — zarowno w zabudowie wielo-, jak i przede wszystkim
jednorodzinnej, wzrosta takze liczba mieszkan. Przyrost liczby budynkow jest jed-
nak relatywnie staby — dla miast na prawach powiatu w Polsce, przecig¢tny wzrost
w latach 20082022 wynidst prawie 22% i tylko w Zorach, Tychach, Rudzie Sl.,
Mystowicach i Siemianowicach Sl. byt wyzszy (por. tab. 10). Natomiast w cen-
trum zespotu miast (Bytom, Piekary) oraz w Sosnowcu i Czestochowie byl zdecy-
dowanie nizszy (ponizej 10% w latach 2008-2022). Moze to by¢ symptom nizszej
atrakcyjnosci tych o$rodkow dla funkcji mieszkaniowej w skali catego uktadu
miast, a takze postepujacej dekapitalizacji istniejacego zasobu zabudowy (ryc. 16).
W gtéwnych osrodkach miejskich rosnie udzial budynkéw w zabudowie jedno-
rodzinnej (por. tab. 10) i to niezaleznie od poziomu wyjsciowego (Gliwice: 64,1
do 66,2; Dabrowa Gornicza: 90,5 do 91,6). Oznacza to generalnie, poprawe sytu-
acji mieszkaniowej (zmniejszyla si¢ liczba osob przypadajaca na 1 mieszkanie),
a w konsekwencji lepsze warunki zycia mieszkancow. Wewnetrzne zréznicowanie
sytuacji w tym zakresie pozostaje jednak bardzo duze, co potwierdza tez¢ o niskim
lub inicjalnym poziomie zaawansowania proceséw integracyjnych w uktadzie me-
tropolitalnym zwigzanym z Katowicami.

Metropolia Katowicka - miasto nowych pokolen?

W ujeciu administracyjnym zespot miast tworzgcych uklad metropolitalny
funkcjonuje jak zbiér indywidualnych jednostek terytorialnych, w swoim dzia-
faniu skupionych na szeroko rozumianych lokalnych inicjatywach i problemach.
W efekcie osrodki miejskie GZM konkuruja praktycznie na wszystkich polach,
aich dziatanie, poza potencjatem ludno§ciowym, nawet si¢ nie sumuje. Przyjmujac

12 Oznaczenia w bazie BDOT10k:
— zabudowa jednorodzinna: budynki mieszkalne jednorodzinne (BUBDO1) oraz budynki
o dwoch mieszkaniach (BUBDO02);
— zabudowa wielorodzinna: zabudowa o trzech i wigcej mieszkaniach (BUBDO3) oraz budyn-
ki zbiorowego zamieszkania (BUBD04).
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formule metropolii (GZM, albo lepiej, w sensie wizerunkowym i promocyjnym —
Katowic) jest duze prawdopodobienstwo osiagniecia efektu sprzgzenia zwrotnego
(spill-over) z licznymi korzy$ciami. Ustawowe zadania metropolii interpretowa-
ne s3 zawezajaco, w wyniku czego odbywajaca si¢ w jej granicach wspotpraca
przede wszystkim skupiona jest na temacie transportu publicznego, ktory nie bu-
dzi wigkszych kontrowersji'®. Miasta konurbacji nie wykorzystujg réwniez w pet-
ni mozliwosci, jakie pojawiajg si¢ w zwigzku z uwalnianiem licznych powierzchni
poprzemystowych, pokomunikacyjnych i nieuzytkéw miejskich. Wolne, czgsto
puste przestrzenie srodmiejskie, niejednokrotnie wymagajace mniejszej lub wigk-
szej sanacji dotychczasowej zdekapitalizowanej zabudowy, stwarzaja warunki do
jej zintensyfikowania i odnowy (szczego6lnie przez nowa zabudowg mieszkaniowa
i mieszkaniowo-ustugowa) w kierunku zwartych uktadéw zabudowy w kilkuna-
stu centrach policentrycznej metropolii [Sylwestrzak 2009; Mierzejewska 2015;
Ogrodnik 2015; Zakrzewska-Pottorak 2017]. Wzmocniony i bardziej czytelny
wyrazny uklad wieloosrodkowy, z tatwiejsza i bardziej wydajng obstuga komuni-
kacyjng mogltby z powodzeniem konkurowac¢ z metropoliami monocentrycznymi.
Poszczegolne elementy uktadu policentrycznego moga tworzy¢ lokalne struktu-
ry typu miasta pi¢tnastominutowego, stajac si¢ bardziej atrakcyjnymi i tanszymi
w uzytkowaniu alternatywami dla rozlegtych suburbiow otaczajacych monocen-
tryczne os$rodki metropolitalne [Khavarian-Garmsir et al. 2023]. Niestety, przy-
ktady lokalizacji zabudowy wielorodzinnej z Katowic, Gliwic, Tychow i Dabrowy
Gorniczej', wskazuja na rozproszenie nowych inwestycji tego typu, czgsto w stre-
fach znacznie oddalonych od centrum. Z kolei zabudowa niska, jednorodzinna,
réwniez rozproszona tworzy rozlegle obszary oddalonych od centrum, luznych
skupien budynkow. Ich oddalenie od poszczegolnych obszaréw centralnych miast
tworzacych policentryczng metropoli¢ nie poprawia i nie porzadkuje funkcjono-
wania catej struktury (por. ryc. 17-20).

Poglebiaja si¢ rowniez dysproporcje migdzy gminami cztonkowskimi GZM
w zakresie ponoszonych kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem metropolii.
Miasta o charakterze centralnym sg bardziej obcigzone utrzymaniem instytucji,
drog czy szkot. Jednoczesnie te, ktoére najmocniej partycypuja w kosztach, nie
majg w ramach GZM wickszego glosu decyzyjnego, ze wzgledu na stosowanie
zasady dwoch wigkszosci (liczba gmin oraz liczba mieszkancow) w przyjmowa-
niu uchwat Zgromadzenia GZM [Pietrzykowski 2024]. Dodatkowo, obszar GZM
nie pokrywa si¢ z granicami powiatow. Cze$¢ gmin nalezacych do trzech powia-
tow (tarnogodrskiego, gliwickiego, tyskiego) znajduje si¢ w GZM, a czg$¢ nie. To

13 Przewodniczacy GZM K. Karolczak uwaza, ze jedno miasto lub powiat metropolitalny (wcze-
$niejsza koncepcja) moze poprawi¢ m.in. dostep do ustug publicznych: Musimy tworzy¢ duzg tkanke,
by sie podzieli¢ tym, co jest do zrobienia, a nie Zeby kazde miasto probowato petny pakiet ustug
przedstawic¢ na swoim terenie, bo to czesto nie jest mozliwe.

4 Mozna zatozy¢, ze w pozostatych miastach uktadu policentrycznego, a takze w aglomeracjach
Czgstochowy, Rybnika i Bielska-Biatej, sytuacja wyglada bardzo podobnie.

128


http://m.in

utrudnia, a wlasciwie uniemozliwia dobrowolne przekazywanie kompetencji tych
powiatow do GZM.

Konieczno$¢ sprostania wymogom ustawy wzgledem populacji GZM moze ro-
dzi¢ watpliwosci co do granic metropolii [por. Krzysztofik ef al. 2011, Czerlinski
et al. 2022]. Kluczowy wymog, dotyczacy minimalnej liczby mieszkancow ukta-
du metropolitalnego (co najmniej 2 mln osdb), zostal narzucony w powotujacej ja
ustawie. Wobec nieprzystapienia Jaworzna (87 tys. mieszkancow) do GZM, utwo-
rzenie struktury spetniajacej te warunki wymagato formalnego przytaczenia wielu
mniejszych gmin i miast.

Dodatkowe problemy generuje rownolegte funkcjonowanie struktur Zintegro-
wanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) i GZM. Réznig si¢ zasiggiem, co wstrzy-
malo przejecie kontroli nad katowickim ZIT przez GZM. W konsekwencji zwiazek
metropolitalny nie uczestniczy w procesie dysponowania funduszami europejski-
mi. Urzad Marszatkowski, dysponujac $srodkami pomocowymi z Regionalnego
Programu Operacyjnego, realizuje swoja strategi¢ rozwojowa, w tym takze na
obszarze GZM, co moze utrudnia¢ przynajmniej czg$¢ dziatan majacych na celu
zintegrowany rozwoj metropolii.

Legenda

Przyrost zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej
jednorodzinnej

Il Budynki mieszkalne w 2023 r.

Ryec. 17. Przyrost zabudowy mieszkaniowej w latach 2017-2023 w Katowicach

Zrédto: opracowano na podstawie materialoéw pafistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego [Majorek-Gdula 2023].
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Przyrost zabudowy mieszkaniowe)

I wiclorodzinnej
jednorodzinnej

Il Budynki mieszkalne w 2023 r,
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Ryec. 18. Przyrost zabudowy mieszkaniowej w latach 2017-2023 w Gliwicach

Zrédto: opracowano na podstawie materiatéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego [Majorek-Gdula 2023].

Legenda
Przyrost zabudowy mieszkaniowej

0 wielorodzinnej
jednorodzinnej
Il Budynki mieszkalne w 2023 r.

Ryec. 19. Przyrost zabudowy mieszkaniowej w latach 2017-2023 w Tychach

Zrédlo: opracowano na podstawie materialow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego [Majorek-Gdula 2023].



Legenda
Przyrost zabudowy mieszkaniowej

wielorodzinnej
jednorodzinne)
I Rudynki mieszkalne w 2023 r.

Ryec. 20. Przyrost zabudowy mieszkaniowej w latach 2017-2023 w Dabrowie Gorniczej

Zrodto: opracowano na podstawie materialow pafistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego [Majorek-Gdula 2023].

Ciagle aktualny jest problem z wizerunkiem i marka Metropolii (takze regionu),
ktéra wymaga istotnego wzmocnienia. Ciaggle niewystarczajaca jest migdzynarodo-
wa widoczno$¢ i rozpoznawalno§¢ GZM. Liczne, atrakcyjne obiekty i rozwigza-
nia urbanistyczne, a takze rozproszone imprezy o ponadregionalnym i migdzyna-
rodowym charakterze, nie daja zewngtrznych zmian wizerunkowych, gléwnie ze
wzgledu na ich zdekoncentrowanie w kilkunastu lokalnych osrodkach, gdzie staja
si¢ jednostkowymi wydarzeniami o lokalnej skali oddziatywania. Pomimo licznych
dzialah poprawiajacych ogolny stan $rodowiska przyrodniczego, ,,Slask” ciagle
kojarzy si¢ przede wszystkim z kopalniami, problemami spolecznymi, smogiem.
Do $wiadomosci spotecznej nie przedostaje si¢ fakt, ze jest to jeden z najbardziej
zielonych regionéw w Polsce [Dubiel 2018]. Nowe inicjatywy moga zmienié¢ wi-
zerunek policentrycznej Metropolii: Szczyt Klimatyczny ONZ w sprawie Zmian
Klimatu COP24 (2018), Swiatowe Forum Miejskie (2022), Miasto Nauki w Kato-
wicach 1 wiele innych aktywizuja i taczg uczelnie wyzsze regionu, a organizowanie
duzych imprez o krajowym i migdzynarodowym wymiarze staje si¢ swojego rodza-
ju wizytowka Katowic i catej Metropolii [Zuzafiska-Zysko 2024]. W tym kontek-
$cie kontynuacja budowania intelektualnego zaplecza rozwoju Metropolii, tak aby
srodowisko naukowe (lokalne i zewnetrzne) uczestniczylo w wytyczaniu Sciezek
rozwoju gospodarczego GZM, nalezy do priorytetowych celéw zmian.
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Rozdziat 3
ECO-SMART CITY
JAKO MIASTO NOWEJ GENERACJI

Wprowadzenie

Koncepcja eco-smart city taczy dwa podejscia bedace fundamentem rozwoju
wspotczesnych obszarow zurbanizowanych: miasta ekologicznego i technologicz-
nego. Eco-smart city to miasto nowej generacji. To miasto zielone oraz takie, kto-
rego rozwoj przebiega w sposob zrownowazony i inkluzywny. Jednoczes$nie jest to
miasto, ktore wykorzystuje inteligentne rozwiazania (ang. smart), ktore sprzyjaja
energooszczednemu i efektywnemu wykorzystaniu zasobow srodowiska w celu
zapewnienia wysokiej jakos$ci zycia mieszkancom miasta.

Miasto ekologiczne to koncepcja, ktora koncentruje si¢ na zrownowazonym
rozwoju poprzez minimalizacj¢ zuzycia energii i zmniejszenie oddziatywania na
srodowisko. Strategie i rozwigzania miasta ekologicznego majg na celu zapewnie-
nie pozytywnych efektow, zwlaszcza przez ograniczenie zuzycia zasobow energe-
tycznych i srodowiskowych [Bibri 2020].

Natomiast koncepcja miasta inteligentnego (ang. smart city) to model miasta
oparty na wykorzystaniu sieci informacyjnych w celu efektywnego zarzadzania
miastem na réznych skalach, od gospodarstw domowych po systemy migjskie.
Smart city to miasto, w ktorym inwestuje si¢ w technologi¢ ICT w celu poprawy
jakosci zycia mieszkancow i srodowiska [Pieta-Kanurska 2017; Brzezinski 2022].

Model smart city moze by¢ zbiezny z zatozeniami ekologicznymi, wspierajac
cele zrownowazonego rozwoju. Ekologiczna wizja promowana przez Uni¢ Euro-
pejska zaktada spoteczenstwo niskoemisyjne, zielong gospodarke oraz odporne
ekosystemy. Model miasta ekologicznego moze by¢ traktowany jako model nad-
rzedny, wykorzystujacy elementy innych modeli, w tym zdobycze technologiczne
oparte na ideach smart city [Matusik 2017].

Wspolczesne miasta zmierzaja do przyjecia bardziej zrownowazonych modeli
rozwoju, ktore integruja idee smart city i miasta ekologicznego w celu minimaliza-
cji negatywnego wplywu na srodowisko oraz poprawy efektywnosci energetycz-
nej [Matusik 2017; Bibri 2020; Szarek-Iwaniuk, Senetra 2020]. Tworzenie takich
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eco-smart cities staje si¢ nie tylko wyborem, ale konieczno$cig w obliczu wzrasta-
jacych wyzwan zwigzanych z degradacjg srodowiska i zmianami klimatycznymi.
Przyktadowo model miasta ekologicznego szwedzkiego Sztokholmu, ,,Eco-City
District of Stockholm Royal Seaport”, wykorzystuje technologie zielonej energii
i rozwigzania oparte na danych (ang. data) jako kluczowe strategie i rozwigzania
dla osiggnigcia celow zréwnowazonego rozwoju. Poprzez wykorzystanie odna-
wialnych zrodet energii, inteligentnych systemow zarzadzania siecig energetyczna
technologii zorientowanych na dane, jak réwniez pasywnych doméw solarnych
miasto to zmierza do obniZzenia zuzycia energii i zmniejszenia poziomu zanie-
czyszczenia srodowiska [Bibri 2020].

W strategiach rozwoju eco-smart cities nalezy wyrdzni¢ trzy glowne trendy.
Pierwszym z nich jest dazenie miast do osiagnig¢cia neutralnosci klimatyczne;j.
Drugi trend wiaze si¢ z wprowadzaniem inteligentnych rozwigzan w ushugach
miejskich. Trzeci natomiast dotyczy tworzenia inkluzyjno$ci miejskiej przez budo-
wanie §wiadomych ekologicznie spotecznosci miejskich (ang. smart communities)
zaangazowanych w procesy rozwoju miasta. Celem rozdziatu jest scharakteryzo-
wanie powyzszych trendow wystepujacych w miastach, ktore realizujag w swoich
strategiach rozwoju koncepcj¢ eco-smart city.

Neutralnos¢ klimatyczna miast

Pierwszym trendem charakterystycznym dla realizacji koncepcji eco-smart city
jako miasta nowej generacji jest dazenie do osiagnigcia neutralno$ci klimatycznej
[Cote 2011]. Zmiany klimatyczne to jedno z najwigkszych wyzwan XXI w. Nalezy
zauwazy¢, ze procesy rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszaréw zurbanizowa-
nych pochtaniajg ogromne ilosci energii elektrycznej. Pomimo Ze miasta zajmuja
zaledwie 2% powierzchni globu, zuzywaja ponad dwie trzecie §wiatowej ener-
gii 1 odpowiadajg az za 70% emisji gazow cieplarnianych spowodowanych przez
cztowieka, gléwnie poprzez zuzycie paliw kopalnych w budynkach i transporcie
[UN-Habitat: World Cities Report 2020].

Zuzycie energii jest czynnikiem, ktory w najwigkszym stopniu przyczynia si¢ do
emisji dwutlenku wegla, bedacego glowna przyczyna zmian klimatycznych. Miasta
w roznych regionach $wiata wykazuja rozng dystrybucje koncowego zuzycia ener-
gii w zaleznosci od ich wielkosci i1 etapu rozwoju gospodarczego. Najbardziej roz-
winigte miasta Swiata najwiecej energii zuzywajg do ogrzewanie i o§wietlenie bu-
dynkéw mieszkalnych i komercyjnych. Na drugim miejscu pod wzgledem zuzycia
energii w tych miastach jest transport, a na trzecim — przemyst. Na poczatku 2000 r.
zuzycie energii w budynkach mieszkalnych i komercyjnych stanowilo wigcej niz
potowe calego zuzycia energii w miastach, takich jak Londyn, Bolonia czy Tokio.
Podczas, gdy transport zuzywat od 25 do 38% energii. Przemyst zuzywat mniej niz
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10% energii w miastach, takich jak Berlin i Tokio, poniewaz gospodarka tych miast
opiera si¢ glownie na ustugach. Co interesujace, transport jest najwickszym konsu-
mentem energii w miastach, takich jak Meksyk, Hongkong i Kapsztad, dopiero na
drugim miejscu jest zuzycie energii w budynkach mieszkalnych i komercyjnych.
Natomiast w megamiastach, takich jak Pekin, Szanghaj czy Kalkuta, przemyst zu-
zywa ponad 50% catkowitego zuzycia energii, co odzwierciedla szybki wzrost go-
spodarek Chin i Indii, podczas gdy w duzych miastach krajéw, ktérych gospodarki
rosng wolniej, transport zuzywa ponad potowe catkowitej zuzywanej energii. Nie-
ktore gatezie przemystu w chinskich miastach sg zarlocznymi konsumentami ener-
gii. Na przykltad sektor przemystowy w Szanghaju zuzywa az 80% energii, w po-
réwnaniu do 10% zuzywanej przez transport [State of the World’s Cities 2008/9].

Konsekwencja nadmiernej emisji gazoéw cieplarnianych sg niekorzystne zmiany
klimatyczne, przejawiajgce si¢ m.in. w narastajacej liczbie ekstremalnych zjawisk
pogodowych (m.in. ulewy, nawalnice) oraz okresy bardzo wysokich temperatur
wczesniej nie wystepujace, ktore sprzyjaja tworzeniu si¢ zagrazajacych zdrowiu
i zyciu mieszkancow miast, tzw. miejskich wysp ciepta, gdzie w upalne dniu tem-
peratura powierzchni utwardzonej sigga 50 stopni Celsjusza.

W celu przeciwdziatania tej niekorzystnej klimatycznie sytuacji miasta daza do
obnizania zuzycia energii, stosowania efektywnych energetycznie rozwigzan oraz
dynamicznego rozwoju ekologicznych, odnawialnych zrodet energii, ktore beda
zdecydowanie bardziej przyjazne dla $srodowiska i klimatu [Nazarov et al. 2021;
Kinelski et al. 2022a].

Ponadto uwaza sie, ze zielen powinna sta¢ si¢ integralng i wazna cze$cig obsza-
réw zurbanizowanych. Wspoétczesnym trendem w miastach jest upowszechnianie
»Zielonej infrastruktury” i ,,zielonej architektury”, umozliwiajacych zwigkszanie
powierzchni biologicznie czynnej i terenéw zielonych oraz wykorzystania proce-
sOw naturalnych i ustug ekosystemowych w gospodarowaniu wodg. Zielona (lub
tez niebiesko-zielona) infrastruktura jest planowana i wykorzystywana w celu: ta-
godzenia skutkéw zmiany klimatu, absorbcji dwutlenku wegla, poprawy jakosci
powietrza [Pigta-Kanurska 2023].

Niebiesko-zielong infrastrukturg tworzg tereny zielone oraz nieodtacznie z nimi
zwigzana sie¢ wodna. Miejskie tereny zielone obejmujg m.in.: lasy miejskie, par-
ki spacerowo-wypoczynkowe, tereny zieleni osiedlowej, tereny otwarte, ogrody,
zielen uliczna, a takze drzewa oraz co interesujgce Sciany budynkow i dachy, na
ktorych rosnie zielen. Niebieska czes¢ tej infrastruktury uwzglednia komponenty
wodne, takie jak rzeki, mokradta, a takze systemy matej retencji [ Ying et al. 2022].

Efektywnos$¢ dziatania zielonej infrastruktury opiera si¢ na zasadzie ksztatto-
wania i ochrony srodowiska, jak rowniez $wiadomego wlaczania jej w procesy
planowania przestrzennego miasta. Dobrze prosperujaca zielona infrastruktura ma
kluczowe znaczenie dla rezyliencji miasta, zrOwnowazania gospodarki wodne;j,
poprawy klimatu, ograniczania st¢zen dwutlenku wegla, itp. Korzysci wynikaja-
ce z zielonej infrastruktury dla miasta sg liczne i zréznicowane. Migedzy innymi,
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zielona infrastruktura moze poprawi¢ atrakcyjno$¢ miasta dla mieszkancow i tu-
rystow, wplynaé pozytywnie na jako$¢ zycia i zdrowie mieszkancow, zwigkszy¢
réznorodnos$¢ biologiczng, wspiera¢ rolnictwo miejskie, przyczyni¢ si¢ do zrow-
nowazonego rozwoju miasta przez redukcje emisji gazow cieplarnianych, zarza-
dza¢ efektywniej woda i energia, zmniejszy¢ wysokie temperatury w miescie oraz
redukowa¢ odbicie cieplne, a takze zmniejszy¢ $lad weglowy 1 thumi¢ hatas [Gar-
cia-Lamarca et al. 2021].

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi dla 12 najwigkszych miast Polski
w latach 2005-2021, zauwaza si¢ konieczno$¢ inwestycji w rozwdj zielonej in-
frastruktury, ktéra przyczynia¢ si¢ bedzie do odpornosci miasta na zmiany kli-
matyczne. Inwestycje w rozwoj zielonej infrastruktury powinny by¢ priorytetem
w strategiach rozwoju, aby uczyni¢ miasta bardziej biofilnymi. Dziatania takie sg
zgodne z trendami obserwowanymi w najbardziej zielonych miastach Europy i na
swiecie [Pieta-Kanurska 2023].

Inteligentne ustugi miejskie

Drugi trend w rozwoju miast $cisle zwigzany jest z stosowaniem inteligentnych
rozwigzan w przestrzeni miasta. Smart city to miasto technologiczne, czyli takie,
w ktorym stosuje si¢ technologie ICT w ustugach miejskich. Zastosowane w ushugach
publicznych technologie maja na celu podnoszenie ich efektywnosci oraz dostepnosci.

Dbajac o efektywnosc¢ energetyczna, a takze ekonomiczng, w wielu miastach sto-
suje si¢ inteligentne sterowanie oswietleniem ulic, parkow, przestrzeni publicznych.
Coraz powszechniejszym stosowanym przez miasta rozwigzaniem smart jest rOw-
niez inteligentne sterowanie ruchem ulicznym, gdzie stale monitorowane jest jego
natgzenie i1 zgodnie z jego poziomem wydtuza si¢ lub skraca czas zmiany $wiatet
sygnalizacji $wietlnej, usprawniajac w ten sposob plynnos¢ ruchu. Wsrdd rozwia-
zan smart w miastach europejskich funkcjonujg smart parkingi, w ktorych w czasie
rzeczywistym mozna uzyska¢ informacje na smartfonie dotyczaca wolnego miejsca
parkingowego w miescie, unikajac w ten sposob niepotrzebnych strat czasu i paliwa
na jego poszukiwania, czego efektem jest oszczg¢dnos$¢ czasu oraz mniejsze zanie-
czyszczenie powietrza, ktore wynikaloby z dodatkowych przejazdow [Pieta-Kanur-
ska 2019; Kinelski et al. 2022].

Ponadto w wielu miastach europejskich powszechnie stosuje si¢ rozwigzania
smart w celu podnoszenia jakosci funkcjonowania transportu publicznego, dzig-
ki czemu mieszkancy miast chetniej z niego korzystaja. Wieden jest przyktadem
miasta, ktory w migdzynarodowych rankingach dotyczacych jakosci zycia stale
zajmuje najwyzsze lokaty [Mercer 2023]. Miasto to realizuje koncepcj¢ smart city
w perspektywie do 2050 r., m.in. w dziedzinie mobilnosci i transportu publiczne-
g0, jak 1 podnoszenia efektywnos$ci energetycznej. Mozna zauwazy¢, ze podobng
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Sciezke rozwoju realizujg takie miasta, jak Kopenhaga [Copenhagen Smart City
Strategy 2016], Amsterdam, Barcelona, Sztokholm oraz Londyn [Angelidou 2016].

Inteligentne ustugi miejskie w Polsce sa rozwijane w miastach, takich jak
Gdansk, Krakow, £.6dz, Wroctaw, Poznan oraz Warszawa. Wiele innowacyjnych
rozwigzan inteligentnych zostato wdrozonych, takich jak systemy on-line umoz-
liwiajgce obywatelom interweniowanie w sytuacjach awaryjnych, projekty typu
living lab, inteligentne systemy transportu, parkingowe i car-sharing oraz systemy
rowerow miejskich. Ponadto Polskie Forum Smart City stanowi miejsce promocji
dziatan inteligentnych w miastach, umozliwiajaca nawigzanie wspotpracy migdzy
polska elita miejska a ekspertami Swiatowymi w dziedzinie biznesu i technologii
[Masik et al. 2021].

Gdansk i Gdynia takze angazujg si¢ w implementacj¢ inteligentnych rozwigzan
miejskich, takich jak systemy mobilne, systemy zarzadzania nieruchomos$ciami,
ustugi administracji publicznej dla mieszkancow czy systemy informacji geoprze-
strzennej. Strony internetowe Gdanska i Wroctawia aktywnie promuja projekty
zwigzane z inteligentnymi i zielonymi rozwigzaniami miejskimi, co ma na celu
zwigkszenie atrakcyjnosci miast w oczach inwestorow i pracownikéw sektora
wiedzy [Masik et al. 2021].

Nalezy podkresli¢, ze istotnym elementem idei miasta inteligentnego jest dobrze
przemyslana i wlasciwie wdrozona inteligentna infrastruktura miejska. Rozwiaza-
nia sktadajace si¢ na holistyczng koncepcje smart city maja pozytywny wplyw na
zwigkszenie efektywnosci inwestycji miejskich oraz promocje zrownowazonego
rozwoju miasta. Wdrazane w coraz wigkszej liczbie polskich miast systemy Smart
IoT obejmujg réznorodne ustugi podstawowe dostepne dla kazdego mieszkanca,
takie jak kontrola sposobu dostarczania wody, energooszczedne o$wietlenie LED,
systemy rowerow miejskich, monitorowanie i zarzadzanie miejscami parkingowy-
mi czy gospodarka odpadami [Makieta et al. 2022].

Podejscie takie wymaga skoordynowanych dziatan wtadz miejskich oraz wspot-
pracy z dostawcami inteligentnych systemow posiadajacymi odpowiednig wiedzg,
doswiadczenie i technologie [ibidem].

Smart spotecznosci miejskie

Trzecim gtéwnym trendem wyroéznianym w strategiach eco-smart city jest two-
rzenie miast inkluzywnych, w ktorych zarzadzanie rozwojem opiera si¢ na $cistej
wspotpracy wiadz miejskich z mieszkancami miast przez szeroko zakrojona par-
tycypacje¢ spoteczng.

Trend ten jest odpowiedzig na poglebiajace si¢ nierdéwnosci ekonomiczno-spo-
teczne. Wiele organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak Unia Europejska, OECD,
Azjatycki Bank Rozwoju (ADB), a takze UNDP przyjeto koncepcje rozwoju in-
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kluzywnego jako nadrzgdnego celu swoich dziatan. Zgodnie z definicja OECD
rozwoj inkluzyjny jest to wzrost ekonomiczny, ktéry stwarza mozliwosci rozwoju
dla wszystkich segmentéw populacji oraz dystrybuuje dywidendy wzrastajacego
dobrobytu, zarowno wyrazone w pienigdzu, jak i w niematerialnych korzysciach,
sprawiedliwie dla calego spoteczenstwa (ang. fairly accross society). Podejscie to
opiera si¢ na trzech podstawowych zatozeniach. Po pierwsze, wiclowymiarowosci
(ang. multidimensionality), ktéra zawiera takie wskazniki dobrobytu, jak: PKB per
capita oraz inne wskazniki charakteryzujace poziom dobrobytu (ang. well-being),
tj. miejsca pracy, umiejetnosci, edukacjg, stan zdrowia, §rodowisko, partycypa-
cje spoteczng oraz kapital relacyjny (social connections). Drugim zalozeniem jest
podkreslenie znaczenia dystrybucji oznaczajacej, ze wszyscy ludzie majg wktad
W proces rozwoju i korzystaja z jego rezultatow. Po trzecie, w rozwoju inkluzyj-
nym istotng role przypisuje si¢ dziataniom politycznym, ktore powinny by¢ skie-
rowane na dziatania prorozwojowe [Pigta-Kanurska 2019].

Poczatkowo idea smart city oparta byla gtownie na rozwoju technologii infor-
matycznych i telekomunikacyjnych w ustugach miejskich. N. Komninos zdefinio-
wal trzy etapy rozwoju miasta inteligentnego: smart city 1,0, smart city 2,0 1 smart
city 3,0. [Kinelski et al. 2022]. Jednak z czasem nastgpita ewolucja takiego podej-
$cia. Obecnie wskazuje si¢ koncepcje smart city 4.0, w ktérej coraz wigksza wage
przyktada si¢ do rozwoju $§wiadomych spotecznosci miejskich (ang. community),
zaangazowanych w rozwoj osiedli, w ktorych zyja, a nawet w szerzej zakrojone
sprawy miasta. Obecnie uznaje si¢, ze same technologie nie wystarcza do osig-
gnigcia wysokiego poziomu zycia w miescie i przeciwdziatania dysproporcjom,
konieczne sg inwestycje w kapitat ludzki [Calzada, Cobo 2015].

Smart city 4.0 reprezentuje najnowszg i najbardziej zaawansowang generacj¢ in-
teligentnych miast. W tej wersji to obywatele odgrywaja kluczowa rolg¢ w rozwoju
miejskim, §wiadomie wybierajac uczestnictwo w procesie budowy nowoczesnych
miast, polegajac na nowoczesnych narzedziach partycypacji spotecznej i kreatyw-
nosci. W miastach inteligentnych 4.0, przestrzen miejska jest tworzona dla uzyt-
kownikow i z ich zaangazowaniem.

Miasta 4.0, takie jak Aarhus, Barcelona czy Singapur, sa zaawansowane zar6w-
no pod wzgledem wdrazania celow zrownowazonego rozwoju ONZ, jak i efek-
tywnej implementacji technologii cyfrowych i danych. Miasta 4.0 majg na celu
zapewnienie wspotistnienia i kompatybilnosci funkcji wptywajacych na jakos¢ zy-
cia obywateli oraz interesariuszy. Wazne sg m.in. takie zagadnienia, jak mobilnos¢,
ochrona zdrowia czy zarzadzanie woda, ktore wplywaja na poprawe jakosci zycia.
Jednym z gléwnych wyzwan stojgcych przed lokalnymi wiadzami jest rozwijanie
miasta poprzez aktywne zaangazowanie obywateli, co stanowi punkt wyjscia do
budowy smart city 4.0 [Makieta et al. 2022].

W szczeg6Inoscei inicjatywy spoleczne maja kluczowe znaczenie dla rozwoju
smart city 4.0. Majac na uwadze wspotpracg migdzy obywatelami a wladzami
lokalnymi warto wskaza¢ na jedna z propozycji przykltadowych inicjatyw spo-

138


http://m.in

lecznych. Human Smart Cities to miedzynarodowa inicjatywa, ktora wspottwo-
rzy inteligentne miasta z udzialem mieszkancow. W ramach konkursu, obywatele
moga zglasza¢ projekty dotyczace rozwijania inteligentnych rozwigzan w swoim
otoczeniu, co przyczynia si¢ do wspolnego ksztattowania przysztosci miast [Oli-
veira 2015; Szarek-Iwaniuk, Senetra 2020].

Human Smart Cities s3 innowacyjnymi ekosystemami miejskimi charaktery-
zujacymi si¢ powszechnym wykorzystaniem technologii w zarzadzaniu zasobami
miejskimi. Model ten pozwala na poprawe efektywnosci ekonomicznej, politycz-
nej oraz spoleczno-kulturowej miasta poprzez wykorzystanie infrastruktury sie-
ciowej. Jednak rozwigzania oparte na technologii stanowig jedynie jeden z wielu
zasobow planowania miejskiego, ktore majg na celu poprawe zréwnowazonego
rozwoju ekonomicznego, spotecznego oraz srodowiskowego miasta. Istotag miast
inteligentnych 4.0 powinno by¢ stworzenie miejsc, w ktorych ludzie cheg zy¢
i pracowac, przez petne wykorzystanie ich potencjatu i kreatywnosci. Dlatego tez,
ludzkie inteligentne miasta (human smart cities) to nowa generacja miast inteli-
gentnych, ktore tacza infrastrukture technologiczng z czynnikami migkkimi, ta-
kimi jak zaangazowanie spoteczne, autonomia obywatelska oraz interakcje mig-
dzyludzkie w srodowiskach fizycznych i wirtualnych [Eleutheriou, Macedo 2017].

Ten nowy kierunek rozwoju miast inteligentnych, nazwany druga generacja,
koncentruje si¢ na elementach ludzkich jako najwazniejszym wymiarze, nazywa-
nym ludzkimi inteligentnymi miastami. W tych miastach spotecznos$¢ jako catosé¢
bierze udziat w transformacji srodowiska miejskiego w ekosystem innowacji, po-
przez interakcje, wspolprace oraz wspolprojektowanie. Pojecie ludzkich inteli-
gentnych miast (ang. human cities) nie przeczy tradycyjnemu konceptowi miast
inteligentnych, lecz proponuje ich rozwdj w wigkszej zgodnosci z interesami i rze-
czywistymi potrzebami mieszkancow [ibidem].

Powyzszy trend akcentuje rosnaca rol¢ ludzi w rozwoju miast inteligentnych
oraz konieczno$¢ uwzglednienia wymiaru ludzkiego w procesie urbanizacji.
Wskazuje sie, ze technologia powinna by¢ narzedziem utatwiajacym potaczenia,
zaangazowanie obywateli i wspotpracg z wladzami, rdwnowazac technologiczne
innowacje z migkkimi aspektami, takimi jak dialog spoteczny, budowa wspolnej
wizji, autonomizacja obywateli i interakcje miedzy rzadem a obywatelami.

Koncepcja ludzkich inteligentnych miast jakkolwiek by to brzmiato w polskim
tlhumaczeniu, uwydatnia znaczenie harmonijnego rozwoju, w ktorym czynniki
technologiczne idg w parze z potrzebami i aspiracjami spolecznosci lokalnej. Da-
zenie do stworzenia miast inteligentnych powinno wigc uwzgledniaé¢ gltos obywa-
teli oraz integrowac¢ ich potrzeby, by zapewni¢ zréwnowazony rozwoj i poprawe
jakos$ci zycia w miescie. Wspotpraca obywateli i wtadz lokalnych oraz aktywny
udziat w inicjatywach spotecznych ma kluczowe znaczenie dla budowy smart city
4.0, bedacej integralng czes$cig zrbwnowazonego rozwoju miast.
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Podsumowanie

Zgodnie z powyzszymi analizami mozna wskaza¢ nastgpujace wnioski w kon-
tekscie ksztattowania si¢ eco-smart city jako miasta nowej generacji:

1.

Koncepcja eco-smart city stanowi obecnie fundament ksztattowania miasta
nowej generacji oraz kluczowy element w dazeniu do zréwnowazonego, in-
teligentnego 1 partycypacyjnego rozwoju miast.

. Koncepcja eco-smart city, oparta na zaawansowanych technologiach infor-

macyjno-komunikacyjnych oraz ekoinnowacjach, staje si¢ coraz bardziej po-
pularna zaréwno w literaturze polskiej, jak i zagraniczne;.

. Priorytetowymi obszarami rozwoju miast z perspektywy eco-smart city s

m.in. czysta energia, inteligentna i zrownowazona infrastruktura miejska,
mobilnos¢, niebiesko-zielona infrastruktura oraz smart spotecznos¢ miejska.

. Miasta w Polsce stopniowo adaptujg strategie eco-smart city, dazac do osig-

gniecia celow ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych.

. Istnieje rosnace zainteresowanie wspoluczestnictwem spolecznym oraz di-

gitalizacjg w dostarczaniu ushug, co wptywa na rozw¢j miast inteligentnych.
Polskie miasta rozwijaja wiele innowacyjnych projektéw w obszarach, ta-
kich jak energie odnawialne, zarzadzanie transportem, e-ustugi, systemy
inteligentnej mobilnos$ci czy rowerowe, co pozytywnie wptywa na atrakcyj-
nos$¢ miast oraz jako$¢ zycia ich mieszkancow.

Cho¢ miasta w Polsce jeszcze nie osiagnely zaawansowanego poziomu miast,
takich jak Aarhus, Barcelona, Singapur czy Sztokholm w kwestii inteligencji
miejskiej, to istniejg dzialania majace na celu zwigkszenie zaangazowania
obywateli i poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej i ekologiczne;.

Whioski z przeprowadzonych rozwazan wskazujg, ze koncepcja eco-smart city
w Polsce musi integrowa¢ innowacyjne rozwigzania technologiczne ze zrownowa-
zonym rozwojem, partycypacja spoteczng oraz dbatosciag o srodowisko naturalne,
aby stworzy¢ nowa generacj¢ miast sprzyjajacych ludziom oraz zapewniajacych
lepsze warunki zycia, wicksze bezpieczenstwo i zdrowie mieszkancow.
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CZESC 1.
OD NOWEJ WIELOKULTUROWOSCI
DO NOWEJ TOZSAMOSCI
MIAST GORNOSLASKICH

(FROM NEW MULTICULTURALISM
TOANEW IDENTITY
OF UPPER SILESIAN CITIES)






Rozdziat 1

OD WIELOKULTUROWOSCI

DO NOWEJ TOZSAMOSCI

W ZtOZONYM UKEADZIE OSADNICZYM

Wprowadzenie

Wieloaspektowos¢, jak i interdyscyplinarnos¢ problematyki tozsamos$ci charak-
teryzowana w kontekscie zjawiska wielokulturowosci wystepujacej ze zrdznico-
wanym natezeniem w roznych skalach przestrzennych stanowi istotny przedmiot
dociekan naukowych [Czakon et al. 2012; Bierwiaczonek 2013; Arciszewska
2023]. Antropologia, etnologia, geografia spoteczna, historia, kulturoznawstwo,
nauki polityczne socjologia, to tylko cze$¢ dyscyplin podejmujacych zarowno
teoretyczne, jak i empiryczne studia nad przyczynami, przebiegiem, zmienno$cia
w czasie 1 w przestrzeni oraz konsekwencjami wielokulturowos$ci. Spotykamy pro-
by zdefiniowania zakresu tej tematyki jako odrebnej dyscypliny [np. socjologia
tozsamosci — Paleczny 2008; socjologia wielokulturowosci —Sadowski 2011; geo-
grafia tozsamos$ci — Mitchell 2004]. Wérdd prob nawigzania do pojg¢ pokrewnych
znajdujemy chociazby: prace Szlachty [2022] na temat r6znych wymiarow wie-
lokulturowosci; analizujace relacje migdzy tozsamoscig a globalizacjg [Dymnic-
ka, Starosta 2018]; zwiazki kulturowosci miejsca z miedzykulturowoscia relacji
spotecznych [Nikitorowicz et al. 2014]; podejmujace zwiazek migdzy tozsamo-
$cig miasta a tozsamoscig miejsca [m.in. Kisiel 2017; Pawlikowska-Musiewicz et
al. 2018]; identyfikujace antropologiczne i socjologiczne konteksty wspolczesnej
tozsamosci [Czakon et al. 2012]; dotyczace europejskiego modelu formujgcej si¢
wielokulturowos$ci [Taras 2013], czy tez ksztaltowania si¢ tozsamosci w obsza-
rach pogranicza [Nikitorowicz 1995]. Niezmiernie istotne jest takze postrzega-
nie indywidualnej tozsamosci w spoleczenstwie wielokulturowym [m.in. Pucek
2004; Grzonka 2010; Ruman 2014; Zylkiewicz-Plonska, Namiotko 2018]. Z kolei
matomiasteczkowa skala spotecznosci pozwala na wnikliwg identyfikacj¢ obrazu
jej tozsamosci lokalnej [Odoj 2007]. Rownie zroéznicowane sg publikacje zagra-
niczne. Bardzo obszerny jest nurt badan nad wptywem migracji na ksztattowanie
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si¢ tozsamosci w roznych kontekstach terytorialnych (m.in. Green, Staerkle 2013;
Prinz, Siegel 2019; Verkuyten ef al. 2019]. Na szczeg6lna uwage zastuguje obszer-
na publikacja J. Sardinha [2009] charakteryzujaca wplyw imigrantéw z réznych
krajow europejskich na ksztattowanie si¢ tozsamosci spoteczenstwa portugalskie-
go. Podobnie — 0 zachowaniu tozsamosci w spoteczenstwie wielokulturowym Ka-
nady — pisali Carpentier i Sablonniere [2013], jak i Szczepanski i Sliz [2018a].
Strukturalnemu zréznicowaniu wielokulturowemu w spoteczenstwach wybranych
krajow uwage poswiecili m.in. Parekh [2005], Kaasa et al. [2014]. Zwraca si¢ tak-
ze uwagg na wielokulturowos¢ jako dynamiczny czynnik gospodarki w miastach
portowych [Parisi, Egel 2020], na trendy i paradoksy przechodzenia od wielokul-
turowosci do post-kulturowosci [Gozdecka et al. 2014], identyfikacje wielokul-
turowos$ci na rynkach pracy [Yih-Teen Lee, Nana Yaa 2023], czy tez w szerokim
ujeciu badanie wptywu migracji na zréznicowania spoteczne [Graeme 2005].

Jesli przyjac, ze wielokulturowo$¢ oznacza nie tylko obecno$¢ réznych grup na-
rodowo-etnicznych, czy wyznaniowych, ale takze struktur¢ powiazan i relacji mig-
dzy nimi [Szczepanski, Sliz 2018b], to tym samym tozsamo$¢ identyfikujemy jako
zwigzek emocjonalny cztowieka (grupy spotecznej) z danym miejscem, inng grupa
spoteczng, ideg lub systemem wartosci [A. Runge, J. Runge 2008: 334]. Obydwa te
pojecia — wielokulturowo$¢ i1 tozsamo$¢ — sg ze soba powigzane, zwlaszcza w ob-
szarach dynamicznych przeobrazen spoteczno-gospodarczych. Imigranci przyby-
wajacy ze swoich stron rodzinnych do rozwijajacych si¢ miast i regionow miej-
skich przywozili swoje wzorce kulturowe, ktore stanowily istotny element nowo
kreowanej przestrzenno-strukturalnej mozaiki tozsamosci lokalnych [Szczepanski,
Sliz 2011], czesto z konfliktem w tle [Rusek 2015]. Ten swoisty kolaz tozsamo-
sciowy [Pucek 2004] uwidacznial si¢ zwlaszcza od drugiej potowy XIX stulecia
po okres miedzywojenny XX w., jednocze$nie wraz z kreowaniem panstw naro-
dowych w Europie, jak i postgpujacymi procesami wieloaspektowej urbanizacji
panstw europejskich [Cybula, Majcherkiewicz 2005]. Jednym z takich obszarow
byt Gorny Slask, a w jego obrebie pogranicze §lasko-matopolskie (konurbacja kato-
wicka). W dotychczasowym pis$miennictwie m.in. zwrécono uwage na specyficzne
cechy ksztattowania si¢ wielokulturowos$ci w tradycyjnym regionie gospodarczym
wojewddztwa $laskiego [Runge J., Runge A. 2023], jak i rol¢ granic panstwowych
w ksztattowaniu tozsamosci regionalnej tego obszaru [Nowosielska-Sobel 2015;
Wozniczka 2016; Kijonka 2017; Nowak 2018; Szczepanski, Sliz 2018a].

W wiekszosci przypadkéw dominujgcymi perspektywami badawczymi sg ujgcia
antropologiczne, etnologiczne, historyczno-socjologiczne, rzadziej psychologicz-
ne lub geograficzne. Dlatego tez celem rozdziatlu jest proba zarysowania geogra-
ficzno-przestrzennego spojrzenia na proces przechodzenia od wielokulturowosci
w strong nowej tozsamosci w ztozonym uktadzie osadniczym.
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Kontekst wewnatrzmiejski

Nie ulega watpliwosci, ze wielokulturowo$¢ ma wymiar przestrzenno-struk-
turalny (skalarno-wektorowy). Kiedy$ wielokulturowo$¢ definiowano wylacznie
w wymiarze narodowo-etnicznym i wyznaniowym, wspotczesnie znacznie szerzej,
uwzgledniajac zréznicowania demograficzno-spoteczne (m.in. ple¢, wiek, wy-
ksztalcenie, rodzaj aktywnosci zawodowej). Aktywnos¢ 1 preferencje spoleczno-
-kulturowe, sytuujg si¢ w okreslonym fragmencie przestrzeni (wymiar skalarny),
ksztaltujac jednoczesnie wewnatrzgrupowe, jak i zewnetrzne powigzania i wigzi
strukturalne (wymiar wektorowy). Miejsce w przestrzeni zajmujemy wraz z mo-
mentem urodzenia, za$ ksztalttowanie powigzan i wiezi rozpoczynamy od gospo-
darstwa domowego, w ktorym jesteSmy obecni wraz z przyjSciem na $wiat. Wraz
z wiekiem zaczynamy ksztalttowa¢ nasza tozsamos¢ terytorialng (przywigzanie do
miejsc), jak 1 tozsamo$¢ w ogole (do innych osdb, grup spotecznych, idei, syste-
mu wartos$ci, itp.). Tozsamo$¢ terytorialna zaczyna si¢ zwykle od przywigzania
do domu, mieszkania w ktorym przebywamy, do otoczenia, do najblizszej dobrze
znanej okolicy. Wielokulturowos¢ w obszarze, do ktorego jesteSmy przywiaza-
ni emocjonalnie jest wypadkowa obecnosci w gospodarstwie domowym dzieci,
mlodziezy, rodzicow, uczacych sig, o zroznicowanym osiggnietym wyksztalceniu,
aktywnosci spoteczno-zawodowej, czy tez zroéznicowanych co do sprawnosci in-
telektualnej i zdrowotnej senioréow. Kazda z nich funkcjonuje w innych przestrze-
niach fizycznych danej lub innych miejscowosci, dojezdzajac do nich do pracy, na-
uki, itp. Zréznicowania kulturowe w obrgbie wlasnego gospodarstwa domowego
moga wynika¢ takze z odmiennych preferencji kulturowych (co czytamy? jakiej
muzyki stuchamy? na jakie koncerty chodzimy? jakie filmy ogladamy/na jakie
tematy prowadzimy dyskusje w gronie znajomych, przyjaciét? itp.). Tym samym
mamy tu do czynienia z wielokulturowoscia zakorzeniong w obrebie rodziny, go-
spodarstwa domowego, przyjaciot.

Przechodzenie od wielokulturowosci do nowej tozsamosci w przypadku we-
wnatrzmiejskiej perspektywy gospodarstwa domowego stanowi zazwyczaj po-
chodng wchodzenia do rodziny nowego cztonka (matzenstwo) lub nawigzywania
nowych kontaktow wraz z edukacja szkolng (szkota podstawowa). Ze wzgledu
na rejonizacje edukacji, szkota podstawowa zlokalizowana jest zazwyczaj blisko
miejsca zamieszkania. Ze szkota $rednig — a zwlaszcza wyzsza — jest inaczej. Po-
bieranie w nich edukacji/studiow wymaga na ogdét dalszych terytorialnych prze-
mieszczen (Srodkami komunikacji), a tym samym znacznego poszerzania powia-
zan 1 relacji migdzykulturowych. Spectrum zréznicowan spoteczno-kulturowych
rodzin uczniéw szkot srednich/wyzszych bywa w wielu przypadkach wigksze niz
rodzin szkot podstawowych. Z kolei wejscie do rodziny nowego cztonka jako po-
chodna zawarcia zwigzku matzenskiego oznacza takze kontakt migdzykulturowy
obu rodzin. Swiadome/nie§wiadome ,,$cieranie si¢” wzorcoéw kulturowych rozpo-
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czynajace si¢ ceremonig $lubng nie jest jednoznaczne z tworzeniem si¢ ztozonej
struktury migdzykulturowej powigzan i relacji rodzin pani mlodej i pana mtodego.
Niektore z nich wystgpuja jedynie w ramach ceremonii §lubnej, pdzniej ograni-
czone sg praktycznie do wezszej struktury powigzan i relacji. Ma to znaczenie
w przypadku obecnosci na weselu krewnych zamieszkatych daleko poza miejscem
ceremonii, ktorzy ze wzgledu na zamieszkiwanie w innych regionach kraju albo za
granicg, mogg przyby¢ jedynie okazjonalnie.

Kontekst miejski

Przyjmujac, ze miasto to wzglednie zharmonizowana struktura trzech sktado-
wych, tj. struktury funkcjonalnej, struktury przestrzennej oraz spoteczno-kulturo-
wej, to zwykle czynnikiem miastotworczym jest dzialalno$¢ gospodarcza, deter-
minujaca wielkos¢ i kierunki zmian pozostatych dwoch elementéw. Pochodnymi
intensyfikacji rozwoju gospodarczego s3 na 0gét rozwoj rynku pracy (dojazdy do
pracy, migracje state) oraz w sprzyjajacych warunkach rozwdj terytorialny miasta
drogg inkorporacji obszaréw otaczajgcych.

Obydwa te procesy sprzyjaja pojawianiu si¢ — wraz z kolejnymi okresami wzro-
stu gospodarczego — kolejnych fal imigrantow z blizszego i dalszego otoczenia
miasta, przynoszacych jednoczesnie okreslone wzorce kulturowe. Badania struktur
przestrzenno-spotecznych miasta, jak i jego morfologii, pozwalaja zidentyfikowaé
w przestrzeni miejskiej etapy pojawiania si¢ osadnictwa, a tym samym kreowa-
nia kolejnych wzglednie podobnych struktur spoteczno-kulturowych. W miastach
socjalistycznych wyréznikiem wzglednej jednorodnosci byta demograficzna mto-
dos¢, wysoki poziom aktywno$ci zawodowej na nieodlegtych rynkach pracy, duzy
odsetek dzieci i mtodziezy (Dabrowa Gornicza, Jastrzgbie Zdrdj, Tychy — lata
50.-70. XX w.). W przypadku starych osrodkéw miejskich takze uwidaczniajg si¢
w przestrzeni okreslone etapy ksztattowania struktur spoteczno-przestrzennych.
Przyktadowo, w Chorzowie widoczna jest sekwencja rozwoju od Chorzowa Stare-
go przez Chorzéw I (Srédmiescie), po Chorzéw Batory; w Katowicach — z jednej
strony od dzielnicy $rédmiejskiej (XIX w.) w kierunku potudniowym wzdtuz ulicy
Kosciuszki po Brynow, Ligote i Podlesie, za$ z drugiej strony od Rynku na poéinoc
po Welnowiec. W latach powojennych notowano takze zachodni kierunek rozwoju
miasta, w strong Chorzowa (Osiedle Tysiaclecia). Tuz powojenna intensyfikacja
rozwoju gospodarczego — zwtaszcza gornictwa i hutnictwa — wymagata lokalizacji
nowych osiedli mieszkaniowych w duzej mierze dla imigrantéw zaré6wno z innych
obszarow wojewddztwa, jak i z innych regionéw kraju. Lokalizacje tych osiedli
»deformowaly” dotychczasowa strukturg przestrzenno-spoteczng wielu miejsco-
wosci ztozonych uktadéow osadniczych wojewodztwa §laskiego. Z jednej strony
roéznice kulturowe ujawniaty si¢ na styku dotychczas istniejacych spotecznosci
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kulturowych ze zbiorowo$ciami (imigrantami) nowo powstajacych osiedli bloko-
wych, za$§ z drugiej strony w obrgbie tych ostatnich mniej lub bardziej, szybciej
lub wolniej formowaty si¢ powigzania spoteczno-kulturowe mi¢dzy mieszkanca-
mi tych osiedli. Tym samym w okresie powojennym w miastach nie tylko woje-
wodztwa §laskiego mieliSmy do czynienia z kilkoma typami tozsamos$ciowymi
przestrzeni spoleczno-kulturowe;j:

Typ pierwszy — typ zastanych zbiorowos$ci/spolecznosci kulturowych, kto-
rych przodkowie osiedli zamieszkiwali od dawna dana przestrzen, za$ od-
setek imigrantow — zwlaszcza powojennych — jest niewielki (incydentalny).
Zachowanych tozsamosci kulturowych nalezy szuka¢ nie tylko w najstar-
szych przestrzeniach mieszkaniowych miasta, ale takze wsrdd tych pdzniej-
szych, gdzie obrot migracyjny byt znikomy. Przestrzenie te niekoniecznie
cechuja si¢ miejscowa tozsamoscig. Przypadki, takie jak: emigracja zarob-
kowa mlodych, $mieré¢ wspotmatzonka/wspotmatzonki, brak zrozumienia
wsrod sagsiadow powoduja, ze aktywna/kreatywna niegdy$ spoteczno$¢ re-
dukuje si¢ do postaci zbiorowosci (np. mieszkancy Chorzowa Starego).

Typ drugi — zbiorowos¢/spotecznos¢ poddana procesowi rewitalizacji kul-
turowej (wielokulturowej). Marginalnej dotad grupie mieszkancow zaczy-
na od pewnego momentu towarzyszy¢ sasiadujgca tuz obok inna kulturo-
wo grupa spoteczna lub wiecej grup. Dawniej przyktadem byly chociazby
spotecznos$ci zydowskie, romskie, 0s6b wyznania prawostawnego, czy tez
ewangelicko-augsburskiego. Wspotczesnie przyktadem takiego sgsiedztwa
moze by¢ lokalizacja akademikow pobliskiej uczelni wyzszej — w tym takze
dla studentéw zagranicznych — tuz obok osiedla mieszkaniowego, pochodza-
cego jeszcze z okresu miedzywojennego (np. dzielnica Pogon w Sosnowcu).
Typ trzeci — recesja, a nastgpnie pojawienie si¢ nowego wymiaru wielokul-
turowosci, a w wielu przypadkach takze nowej tozsamosci lokalnej. Miej-
scowosci $laskie z duzymi odsetkami ludnosci polskiej, ktore po I wojnie
swiatowej pozostaty po niemieckiej stronie granicy, doswiadczyty po 1945 r.
radykalnych zmian geopolitycznych skutkujacych wyjazdami Niemcow
1 jednoczesnie naptywem imigrantéw z glebi ziem polskich, w tym z daw-
nych Kresow Wschodnich Rzeczypospolitej. Podobnie w miastach Zaglebia
Dabrowskiego — zwlaszcza w Bedzinie — po hitlerowskiej eksterminacji lud-
nosci zydowskiej w latach powojennych nastgpita wymiana mieszkancow.
W migjsce nieobecnej juz spotecznosci zydowskiej pojawili si¢ nowi miesz-
kancy nie tylko z bliskich i dalszych odlegtosci. Podjecie decyzji o budo-
wie na poczatku lat 70. XX w. Huty Katowice spowodowato 55-tysieczny
naptyw pracownikow do realizacji tej inwestycji. Okoto 26,0 tys. z nich po-
zostalo juz na stale jako mieszkancy Dabrowy Gorniczej i miast sgsiednich
[Runge 1996].

Typ czwarty — ksztaltowanie od podstaw wielokulturowosci, a nast¢gpnie no-
wej tozsamos$ci miejskiej. Z tym typem mamy do czynienia w sytuacji kre-
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owania miast satelitarnych na ,,surowym korzeniu”, czy tez w formie nowego
miasta tuz obok lub w niewielkiej odlegtosci od starego osrodka. W przypad-
ku wojewddztwa $laskiego z takim typem mamy do czynienia w przypad-
ku Dabrowy Gorniczej, Jastrzgbia Zdroju i Tychow. W kazdej z tych trzech
miejscowosci do 1945 r. obecna byla mniejsza lub wigksza spolecznosé
lokalna zwiazana z okreslong dziatalnoscig gospodarcza (Dgbrowa Gorni-
cza — gornictwo, hutnictwo; Jastrzebie Zdroj — uzdrowisko; Tychy — rol-
nictwo, przetworstwo rolne, przemyst drzewny). Powojenna intensyfikacja
uprzemystowienia doprowadzita odpowiednio do: istotnego wzmocnienia
hutnictwa zelaza (Dabrowa Gornicza), odejscia od funkcji uzdrowiskowej
na rzecz gornictwa weglowego (Jastrzebie Zdroj), czy tez przeksztatcenia
si¢ osrodka satelitarnego o funkcji mieszkaniowej w o$rodek przemyshu sa-
mochodowego (Tychy). W kazdym z tych trzech o$rodkoéw mozna mowié
o bipolarnej strukturze przestrzennej i spoleczno-kulturowej miasta. Obok
dotychczasowej historycznej cz¢éci miasta powstato nowe, zwiazane z no-
wymi funkcjami gospodarczymi (nowe przestrzenie przemyslowe — nowe
tereny mieszkaniowe). Roznica migdzy Dabrowa Gornicza i Jastrzebiem
Zdrojem a Tychami jest jedynie taka, ze w przypadku Tychoéw wyjsciowa
koncepcja urbanistyczna K. i H. Wejchertow okazata si¢ inna od dzisiejszego
obrazu miasta. Ponadto wielokulturowo$¢ Dabrowy Gorniczej zainicjowa-
na zostata jeszcze w XVIII 1 XIX stuleciu, gdy wraz z odkryciem bogatych
zasobow wegla kamiennego rozpoczat si¢ rozwoj gornictwa, a wraz z nim
naptyw migracyjny do nowo powstajacych kopaln i wraz z nim formowanie
si¢ kolonii i osiedli przyfabrycznych, p6Zniej samego miasta. W przypad-
ku Jastrzebia Zdroju najbardziej spektakularny rozwo6j rynku pracy, a wraz
znim osiedli blokowych, miat miejsce w latach 70. XX w. Z kolei w Tychach
odnotowano dwie fale imigrantéw kreujacych wielokulturowy obraz tego
miasta. Pierwsza z tych fal pojawita si¢ w latach 50. i w pierwszej potowie
lat 60., gdy kreowano Nowe Tychy jako miasto satelitarne konurbacji kato-
wickiej. Imigranci pochodzili wowczas z sgsiednich i nieco dalej potozonych
miejscowosci (zasieg regionalny). Druga, znacznie wicksza fala migracyjna
pojawila si¢ w dekadzie lat 70. XX w. wraz z lokalizacja FSM. Imigranci
rekrutowali si¢ wowczas ze wszystkich wojewodztw kraju (zasigg krajowy).
Tym samym przechodzenie od wielokulturowosci do nowej tozsamos$ci mia-
lo tutaj posta¢ naktadajacych si¢ na siebie procesow integracji spotecznej —
tej szybszej, w obrebie relatywnie nieduzego terytorium pierwszych osiedli
nowotyskich A, B i C, za$§ p6zniej tej drugiej, rozleglej terytorialnie, z wyraz-
nym opoznieniem w czasie w miar¢ powstawania kolejnych osiedli o zabu-
dowie wielokondygnacyjnej, co istotnie réznicowato proces integracji spo-
teczno-kulturowej, jak i ,,rozmywato” go strukturalnie i terytorialnie [Runge
2023]. W tym ostatnim przypadku istotne znaczenie w kreowaniu tyskiej
tozsamosci miaty miejsca i placowki oswiaty, kultury, nowo powstajace po
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latach obiekty sakralne, obiekty i tereny rekreacyjne (Paprocany). Poniewaz
ostatnie z realizowanych w realnym socjalizmie to osiedla z niewielka liczba
kondygnacji, dlatego proces integracji spoleczno-kulturowej i wyksztatca-
nia si¢ miejscowej tozsamosci terytorialnej przebiegat tutaj szybciej, anizeli
w sgsiednich, ale wczesniej oddanych do uzytku wielokondygnacyjnych blo-
kach mieszkaniowych. Tym samym, ze wzgledu na zmiennos$¢ struktur spo-
leczno-kulturowych przybywajacych w réznych okresach czasu do Tychow,
jak i sytuujacych si¢ terytorialnie w réznych typach budownictwa miesz-
kaniowego, rzutujgcego na intensyfikacje¢ procesu wyksztalcania si¢ nowej
tozsamosci, mozemy w przypadku Tychow mowi¢ o specyficznym struktu-
ralno-przestrzennym ,,przektadancu tozsamosciowym”, ktory z biegiem lat
zacieral swoje wewngtrzne zroznicowania [Runge 2023].

Kontekst ztozonego uktadu osadniczego

Rozpatrywanie procesu przechodzenia od wielokulturowosci do nowej tozsamosci
w ztozonym uktadzie osadniczym nie jest zadaniem prostym. Juz na wstepie poja-
wiajg si¢ watpliwosci, czy adekwatne jest traktowanie ztozonego uktadu osadniczego
w kategoriach regionu wielokulturowego, czy tez dozwolone jest mowienie o tozsa-
mosci regionalnej? Niezaleznie od faktu rozrézniania ztozonych uktadéw osadni-
czych typu aglomeracyjnego lub konurbacyjnego, kazda z nich cechuje si¢ okre-
slonym stopniem integracji/dezintegracji spoteczno-kulturowej, wynikajacej z faktu
terytorialnego usytuowania wzgledem granic/barier naturalnych (fizycznogeogra-
ficznych), antropogenicznych (zwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza cztowieka),
historycznych (dawne podziaty na krainy historyczne), czy tez administracyjnych
(zmieniajace si¢ w czasie podzialy na wojewodztwa, powiaty, gminy) — [Nikitoro-
wicz 1995; Wozniczka 2016; Kijonka 2017]. Granice te podlegaja zmianom w czasie,
prowadzac do wzmacniania, ostabiania lub eliminacji okreslonych zréznicowan kul-
turowych droga polityczno-administracyjng (np. wysiedlenia, zmiany w przebiegu
granic eliminujace dotychczasowe zrdznicowania kulturowe), czy tez poprzez kon-
flikty zbrojne, prowadzace czg¢sto do eksterminacji wielokulturowosci.

Obok zewnegtrznej nieostro$ci/zmiennosci granic wielokulturowos$ci ztoZzonego
uktadu osadniczego obecna jest takze nicostro§¢/zmiennos¢ wewngtrzna. Oznacza
ona nie tylko fakt migdzyosrodkowego zroznicowania wielokulturowosci, jak i toz-
samosci lokalnej, ale takze regionalnej. Skala terytorialna ztozonego uktadu osad-
niczego powoduje trudnosci w ksztattowaniu regionalnych wiezi emocjonalnych.
Pojawia si¢ pytanie: jak daleko one si¢gaja? czy to jest tozsamo$¢ z konurbacja
katowicka? wojewodztwem $laskim? Gornym Slaskiem? Slaskiem jako caloscia?
A co z tozsamoscia Slaska Cieszynskiego? Ziemi Rybnickiej? Zaglebia Dabrow-
skiego? Wobec historycznej ztozonosci przemian styku wschodniej czesci Slaska
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i zachodniej Matopolski mamy tu do czynienia ze zbiorem tozsamosci subregio-
nalnych, ktére na dodatek — w wyniku powojennych migracji wewnetrznych —za-
chodza na siebie terytorialnie. Tozsamos¢ $laska moze bowiem ujawniac si¢ wsrod
mieszkancow Zaglebia Dabrowskiego, bedacych imigrantami zza Przemszy i Bry-
nicy. Moze by¢ takze odwrotnie. Co wigcej, ze wzgledu na naptyw migracyjny
z innych obszaréw Polski spotykamy tu tozsamos$ci §wigtokrzyskie, lubelskie, ma-
lopolskie, podkarpackie, itp.

Niezaleznie od skali terytorialnej ztozonego ukladu osadniczego, na ksztatto-
wanie si¢ tozsamosci tego obszaru wptyw wywarla i nadal wywiera jego policen-
trycznos$¢ zewnetrzna wraz z policentryczno$cia wewngtrzng. O ile ta pierwsza
(policentryczno$¢ zewnetrzna) oznacza, ze ztozony uktad osadniczy kreowany jest
przez zbiér wzglednie rownowaznych sobie osrodkoéw spoteczno-gospodarczych,
o tyle te druga (policentryczno$¢ wewnetrzna) utozsamiamy z procesem tworzenia
poszczegblnych miejscowosci drogg inkorporacji wsi, kolonii i osiedli przemysto-
wych, a nawet miast, w wigksze jednostki administracyjne, tj. obecne miasta. Przy-
czyng tego procesu byla burzliwa industrializacja rejestrowana od drugiej potowy
XVII po XX w., przeksztatcajaca typowo wiejski krajobraz rdzenia dzisiejszej ko-
nurbacji katowickiej w przemystowe centrum tego obszaru. Najbardziej skrajnym
przypadkiem tej policentryczno$ci bylo Zabrze, ktore jeszcze na poczatku XX w.
odgrywalo role najwiekszej europejskiej wsi skupiajacej ok. 55,0 tys. mieszkan-
cow. Blisko 50 osad, reprezentujacych rozne typy funkcjonalne, przeksztalcito si¢
w 1922 r. w miasto (prawa miejskie), przy czym do dzisiaj w wielu miejscach
widoczne sa morfologiczne pozostatosci dawnej nieciggtosci osadniczej. Przejawy
miejscowego domknigcia tozsamosciowego rejestrujemy zwlaszcza na potnocy
(Mikulczyce), czy na potudniu miasta (Pawtow), a sprzyjato temu wzgledne od-
osobnienie terytorialne osad funkcjonujacych w pewnym oddaleniu od obecnego
centrum miasta [Barciak 2022]. Istotne znaczenie miat tutaj takze fakt obecnosci
po sasiedzku granicy polsko-niemieckiej w migdzywojniu, jak i przebieg linii ko-
lejowej migdzy Gliwicami a Katowicami, dzielgcej miasto na kilka czgsci.

Innym przyktadem miasta z wyrazng historyczng policentryczno$cig jest So-
snowiec. Uzyskanie przez niego w 1902 r. praw miejskich oznaczato wiaczenie
w jeden organizm administracyjny 7 bylych miast (rézne okresy istnienia) oraz 2
osad miejskich. Realizowane tutaj w latach powojennych inwestycje gospodarcze
niwelowaty r6znego typu roznice miedzy nimi, podobnie jak lokalizacje osiedli
mieszkaniowych w miejscach dawnych osad (Srodula, Zagérze), jednak niektore
przejawy lokalnych tozsamosci kulturowych przetrwaty (np. Kazimierz Goérniczy,
Klimontéw, Milowice).

Zasygnalizowane tutaj jedynie uwarunkowania tozsamosci ztozonego uktadu
osadniczego analizowane w kontekscie skali terytorialnej, czy tez policentryczno-
$ci zewnetrznej 1 wewngtrznej, nie wyczerpuja trudnosci problemu identyfikacji
tej tozsamosci. Mowienie o nowej tozsamosci, wynikajacej z dotychczasowych,
historycznych przeksztatcen spoleczno-gospodarczych i kulturowych ztozonego
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uktadu osadniczego prowadzi bowiem do trudnej kwestii — kto? w jakiej formie?
dlaczego? ma kreowac nowa tozsamos¢? Jesli rozpatrujemy dualny podzial miesz-
kancow zlozonego uktadu osadniczego na autochtonéw i imigrantdéw, to w obu
przypadkach fakt obecnosci w tym obszarze moze mie¢ perspektywe diugiego,
sredniego i krotkiego trwania [Braudel 1992a,b,c]. Zakorzenienie i tozsamos$¢
w tym ukladzie osadniczym moze sigga¢ wielu pokolen, kilku pokolen lub jed-
nego pokolenia. Podobnie jest w przypadku imigrantéw — mamy do czynienia
z osobami/gospodarstwami domowymi, ktore przybyly wiele lat temu, ale za-
chowaly rodzimg tozsamo$¢, przybylymi w latach realizacji wielkich inwestycji
gospodarczych lat 70. i 80. XX w. zachowujac jednoczesnie tozsamos¢ miejsco-
wosci/regionéw urodzenia, czy tez przybylych na fali transformacji ustrojowo-
-gospodarczej i ostatnich lat za praca w nowoczesnych korporacjach, instytucjach
regionalnych, zajmujac okreslone miejsce w obrebie tzw. klasy metropolitalne;j.
Cze$¢ z nich traktuje ztozony uklad osadniczy jako swego rodzaju poligon do
zebrania praktycznych doswiadczen, by moc pozniej je ewentualnie wykorzystaé
w pracy w innych regionach lub poza granicami kraju. Z kolei dla innych pobyt/
praca/nauka w takim uktadzie osadniczym pozwala wroci¢ z szerszym spektrum
tozsamosci w strony ojczyste. Niezaleznie od okresu zamieszkiwania, sytuacji ro-
dzinnej (pnioki, krzoki, ptoki) mamy tutaj zréznicowane tozsamosci miejscowe
wsrod cztonkow rodzin.

Podsumowanie

Czy w tej sytuacji mozliwa jest zewnetrzna kreacja tozsamosci w kontek$cie
catego zlozonego ukladu osadniczego? Pierwszym warunkiem jest historyczna
jedno$¢ w zakresie przynaleznosci panstwowo-administracyjnej i narodowo-et-
nicznej. Zmieniata si¢ sytuacja geopolityczna, a wraz z nig przebieg granic admi-
nistracyjnych. Modyfikacji ulegata przestrzen spoteczno-kulturowa [Runge 2023].
Wystarczy wymieni¢ aglomeracje Bielska-Biatej, bliskie sgsiedztwo granicy za-
borow w przypadku Czestochowy, Trdjmiasto, Warszawe podzielong granicami
panstwowymi oraz rzekg, uktad osadniczy Bydgoszcz — Torun, czy tez sasiedztwo
przez granic¢ panstwowg aglomeracji ostrawsko-karwinskiej i konurbacji rybnic-
kiej. Podobnie jest w przypadku Slaska Cieszynskiego, usytuowanego okrakiem
przez Olze, z dwoma miastami wiodgcymi Cieszynem i Czeskim Cieszynem. Za-
tem jak w tych warunkach ksztattowa¢ tozsamo$¢ mieszkancow? Czy odwotywaé
si¢ do dawno minionych okreséw historycznej §wietno$ci spoteczno-gospodarczej
i kulturowej, czy tez do wspotczesnosci? W przypadku konurbacji katowickiej
z jednej strony mamy tozsamos$¢ $laska? gornoslaska? zas z drugiej strony zagle-
biowska? zachodnio-matopolska? Czy zmieniajaca si¢ po 1989 r. rzeczywistosé
ustrojowo-gospodarcza moze by¢ przestankg kreowania nowej tozsamosci opartej
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na wizji pr¢znego, proeuropejskiego regionu spoteczno-gospodarczego i kulturo-
wego? Odpowiednie zapisy w tym wzgledzie powinny by¢ zawarte z jednej strony
w strategii rozwoju wojewodztwa $laskiego, za$ z drugiej w dokumentach strategii
metropolii §lasko-zaglebiowskie;j. Tak si¢ sktada, ze w obu tych dokumentach brak
jest proby nakre$lenia problematyki ksztaltowania tozsamosci regionalnej. Auto-
rzy skoncentrowali si¢ na formutowaniu strategii rozwoju gospodarczego i powig-
zanych z nim przemian ludno$ciowych. Z kolei niektore organizacje, stowarzysze-
nia, itp. identyfikuja tozsamos¢ w kontekscie dazen czesci spotecznosci regionu do
autonomii tego obszaru (Ruch Autonomii Slaska).

Z wielu podejmowanych badan nad tozsamoscig regionalng w obszarze byle-
g0, jak i obecnego wojewodztwa katowickiego/Slaskiego wynika, ze tozsamosé
ta postrzegana jest na osobistym poczuciu przynalezno$ci do ojczyzny prywatnej,
lokalnej [m.in. Ossowski 1967; Bierwiaczonek 2013]. Jak zauwaza Bierwiaczonek
[2013: 17]: ...toZsamos¢ [...] na poziomie regionalnym moze by¢ budowana na
podstawie wybranych miejsc, punktow na regionalnej mapie, dzigki ktorym moze,
ale nie musi zachodzi¢ identyfikacja z calym regionem... 1 dalej [ibidem: 26] ...
W przypadku wojewddztwa Slgskiego i jego mieszkancow (szczegolnie grupy au-
tochtonicznej oraz tych, ktorzy sie w wojewodztwie zakorzenili) tozsamosc regio-
nalna ma charakter tozsamosci kulturowej w znaczeniu identyfikacji z Slgskiem
(rozumianym kulturowo i terytorialnie, cho¢ bez wyznaczania konkretnych granic)
[...]Wydaje sie, ze na takq sytuacje wptywaly liczne zmiany administracyjne, in-
stytucjonalne przypisywanie slgskosci do roznych obszarow (niejednokrotnie nie-
majqcych wiele wspélnego z kulturq i historig Slgska albo odwrotnie — przypisy-
wanie innych okreslen ziemiom Slgskim). Takie zmiany, czesto niezrozumiate dla
zwyklych mieszkancow, powodujq oparcie tozsamosci na znanym i bezpiecznym
Swiecie lokalnym. Najczgsciej wskazywanymi lokalnymi miejscami i obiektami
zwigzanymi z tozsamos$cig regionalng sg: Patac w Pszczynie, Park Kultury w Cho-
rzowie, Park w Swierklancu, Kopalnia i Sztolnia Czarnego Pstraga w Tarnow-
skich Gorach, Hala Widowiskowo-Sportowa Spodek w Katowicach, Slaski Ogrod
Zoologiczny 1 Wesote Miasteczko w Parku Kultury w Chorzowie, Bazylika NMP
w Piekarach Slaskich czy tez Palmiarnia i Radiostacja w Gliwicach.
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Rozdziat 2

IMIGRACJA JAKO FUNDAMENT
KSZTALTOWANIA WIELOKULTUROWOSCI
MIAST | REGIONOW

- WSPOLCZESNE TRENDY W POLSCE

Wprowadzenie

Wielokulturowo$¢ jest zjawiskiem znanym, a przez cze$¢ badaczy uznanym
takze za trwale w zmieniajacym sie czasie i uktadach przestrzennych [Sliz, Szcze-
panski 2011; Savidan 2012; Lewowicki 2015]. Jak podkresla Arciszewska [2023]
obecnie obserwujemy wzmozone zainteresowanie wielokulturowo$cig na gruncie
naukowym oraz politycznym, co jest spowodowane procesem globalizacji i rucha-
mi migracyjnymi, ktore staja si¢ coraz silniejsze.

Choé zjawisko wielokulturowosci jest znane od czasu starozytnosci [Sliz,
Szczepanski 2011: 7], to pojecia tego uzyto po raz pierwszy w akcie zapewniaja-
cym rowno$¢ bez wzgledu na pochodzenie, wyznawane wartosci, tradycje, ktory
zostal przyjety w Kanadzie w 1972 r. [Kubiszyn 2007: 25]. Od tego czasu znacze-
nie tego terminu ewoluowato. Jest ono stosowane przez badaczy roznych dziedzin
i dyscyplin naukowych, a takze politykow, co powoduje, ze mimo ze jest definio-
wane w podobny sposdb, to jednak rozpatrywane sg rdézne jego wymiary i aspekty.

Etymologia pojecia wielokulturowos¢ odwoluje si¢ do potaczenia dwoch stow:

»wielo§¢” (tac. multitudo) 1 ,kultura” (tac. cultus agri, co dostownie oznacza
uprawe roli) [Sliz 2017: 7]. W prostym rozumieniu oznacza zatem wielos¢ kul-
tur w okreslonej przestrzeni. Postrzegana jest takze jako zbior zasad i procesow
realizacji wspoitzycia spotecznego w warunkach realizacji pluralizmu etnicznego
i kulturowego, nastawionych przy tym na optymalizacje stosunkow spolecznych
przez wyrownywanie praw i szans uczestnictwa, co pozwala na niwelowanie na-
piec i konfliktow [Mamzer 2003: 33].

Réznorodnosé kulturowa wielu obszarow jest uwarunkowana nie tylko dluga,
czesto wielowatkowa geneza, ale takze wynika ze wspotczesnych procesow glo-
balnych i lokalnych. Wielokulturowos¢ przyjmuje zdaniem Palecznego [2003],
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roézne postaci i wymiary, w tym wlasnie lokalny i globalny. Trudniej jest ja uksztat-
towa¢ w wymiarze lokalnym, gdyz w takich wspdlnotach czesciej zachowuje sie
kulturowg odrebnos¢, jako wyraz wyjatkowej wspodlnoty. Natomiast spotecznosé
globalna jest silnie zr6znicowana kulturowo, a dominujacym wzorcem relacji jest
i staje si¢ w coraz wigkszym stopniu model wielokulturowos$ci. Ztozono$¢ wielo-
kulturowosci powoduje, ze jest ona rozpatrywana w trzech ujeciach: podmioto-
wym, pojeciowo-znaczeniowym i genealogiczno-ekologicznym [Tomczyk 2021].
W pierwszym z wymienionych uje¢ odnosi si¢ do grup tworzacych spotecznosci
wielokulturowe: etnicznych i narodowych, lecz takze pozaetnicznych, mniejszo-
sciowych, generujacych wtasna, odrebna kulture. Ujecie pojeciowo-znaczeniowe
dotyczy natomiast rozumienia pojec i znaczen, ktore sg uzywane w jej opisach
oraz wskazuja perspektywy patrzenia na fenomen wielokulturowosci jako zjawi-
ska empirycznego, ideologie, czy §wiadomos¢ spoteczng. Ostatnie z uje¢ wskazu-
je, ze mozna typizowaé wielokulturowo$¢ ze wzgledu na miejsce jej wystepowa-
nia, dynamike, przypisywany jej status.

W tym opracowaniu zastosowane bedzie pojecie podmiotowe, ktore wskazuje
na istnienie na jednym obszarze grup spolecznych o réznej kulturze. Jedng z przy-
czyn takiej sytuacji sa migracje, a w szczegdlnosci imigracje. Jak podkresla Wo-
jakowski [2021] we wspotczesnych polskich realiach wielokulturowos¢ wynika
w duzym stopniu z pojawienia si¢ nowych grup kulturowych, zwiagzanych z migra-
cja zarobkowa, a w §redniookresowej perspektywie nalezy spodziewac si¢ statego
doplywu imigrantow. Tymczasem wielokulturowo$¢ wynikajaca z imigracji jest
traktowana przez opini¢ spoteczng jako problem, a nie zasdb, co pokazujg bada-
nia Dolinskiej i Makaro [2019]. Autorki wskazuja, ze obecnos¢ i funkcjonowanie
imigrantdw w mie$cie'® obniza spoteczne uznanie dla wykreowanego wizerunku
wielokulturowosci, a zatem wielokulturowos¢ jako zjawisko jest uznawane za atut,
natomiast imigranci tworzacy t¢ wielokulturowo$¢ postrzegani sa negatywnie,
a przynajmniej jako obcy i nierozumiani. Postrzeganie to jest wzajemnie sprzecz-
ne, dlatego tez istotne jest poznawanie i wyjasnianie tego zjawiska na gruncie
naukowym i praktycznym w rozwoju miast i regionow.

W prowadzonych rozwazaniach przyjeto, ze regiony (wojewodztwa), a przede
wszystkim miasta w Polsce staja si¢ wielokulturowe, na co ma wptyw naplyw
migracyjny. Zalozenie to koresponduje z teza przedstawiona przez Dolinska i Ma-
karo [2019: 106], z ktérej wynika, ze wielokulturowos¢ zachodzi gtdéwnie na are-
nie duzych miast z powodu obecnosci i aktywno$ci w ich przestrzeni zar6wno
przedstawicieli mniejszosci, jak i coraz liczniej przybywajacych obcokrajowcow.
Celem opracowania jest okreslenie zmian ilosciowych i strukturalnych imigran-
tow przybywajacych do wojewddztw i miast Polski, a takze wskazanie potencjal-
nego jej oddziatywania na ksztattowanie i wykorzystanie wielokulturowosci, ktora
uznaje si¢ za wazng przestanke kreowania polityki rozwoju miast.

15 Konkretnym obiektem badawczym byt Wroctaw.
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Identyfikacj¢ tendencji w zakresie imigracji do regionéw i miast w Polsce prze-
prowadzono dla lat 2006-2022. Wybor tego okresu odzwierciedla wspotczesne
procesy imigracyjne odnoszace si¢ do aktualnych potrzeb i wyzwan rozwoju spo-
lecznego, gospodarczego i przestrzennego. Czgs¢ badan przedstawiono w krot-
szym horyzoncie czasu, ze wzgledu na dostgpno$¢ danych ilosciowych opisuja-
cych poszczegodlne zjawiska i procesy. W przypadku badan nad imigracjg do miast
przyjeto lata 2016-2022, a w odniesieniu do charakterystyk nastepczych wobec
imigracji (np. obywatelstwo, kraj urodzenia os6b zamieszkujacych w Polsce itd.)
okres, w ktorym przeprowadzany byt spis powszechny, (2011 r. 1 2021 r.), gdyz
na ten temat dostarczat najbardziej aktualnych i dokltadnych danych statystycz-
nych. Zatem gléwnymi zasobami danych byly bazy danych Gtownego Urzedu
Statystycznego, przede wszystkim BDL — Bank Danych Lokalnych [https://bdl.
stat.gov.pl/BDL/start] , Baza Demografia [https://demografia.stat.gov.pl/bazade-
mografia] i Narodowy Spis Powszechny 2021 [https://spis.gov.pl/]. Na podstawie
zgromadzonych danych przeprowadzono analizy statystyczne z zakresu statystyki
opisowej, wykorzystujac wskazniki stanu, struktury, natgzenia i dynamiki bada-
nych zjawisk i procesow. Jako obiekty badan przyjeto wojewodztwa 1 miasta na
prawach powiatu w Polsce. Uktad regionalny obrazuje zidentyfikowane trendy
w zgeneralizowany sposéb, ale jednoczesnie jest najszerzej opisany danymi ilo-
$ciowymi. Natomiast wybrana grupa miast stanowi wiarygodny zbiér o§rodkéw
miejskich, gdyz zawiera 66 miast o r6znej wielkosci, potozonych w réznych re-
gionach kraju, a przede wszystkim skupia niemal potowe¢ ogdtu imigrantéow prze-
bywajacych w Polsce.

Wielokulturowosc¢ jako zjawisko
w wymiarze spotecznym i przestrzennym

Wielokulturowe miasta i regiony zaczely si¢ dynamicznie ksztaltowaé wraz
z poczatkiem procesu urbanizacji [Szczepanski, Sliz 2011] i wzrostem ich atrak-
cyjnosci osiedlenczej. Wspotczesnie miasta koncentrujg ok. 60% ludnos$ci na swie-
cie, 56% w Polsce, co wynika z rosngcych cigzen migracyjnych. Z tego wzgle-
du réznorodnos$¢ kulturowa w miastach jest najwyrazniej dostrzegana, gtéwnie
w osrodkach nowoczesnych, w tym tzw. $§wiatowych (global cities). Uznaje sig¢
jednak, ze najstarszym i udokumentowanym przejawem miejskiej wielokultu-
rowosci byt Rzym [Suchocka 2018], ktérego réznorodno$¢ ksztattowata si¢ juz
w czasach starozytnych. Rzym, podobnie jak inne wtoskie miasta sg postrzegane
jako kolebki obywatelskiego humanizmu, ktore stanowity wspolnoty réznych klas
i warstw spotecznych oparte na zgodzie i respektowaniu interesOw publicznych.
Mottem funkcjonowania spotecznego tych miast bylo dobro wspoélne, chociaz
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istnialy wyrazne podziaty spoleczne wplywajace w naturalny sposéb na realne
konflikty intereséw miedzy arystokracja, szlachta i ludem. Jednak, jak podkreslaja
Szczepanski i Sliz [2011: 50] miasta i ich mieszkaricy wychodzili naprzeciw tym
sprzecznosciom, przyjmujqc je jako naturalny produkt spotecznego zroznicowania.
Obecnie zjawisko wielokulturowosci stanowi specyfike miast, ktore funkcjonuja
w jej warunkach w harmonii. Koresponduje to takze z tzw. miejskim stylem zy-
cia, ktory wyraza si¢ poprzez heterogeniczno$¢ spoteczno-kulturows, ruchliwosé
wertykalng i1 horyzontalna, wielo$¢ i réznorodnos¢ grup spotecznych, mnogosé
kontaktow spolecznych, glownie w sferze zycia publicznego, anonimowos¢, ale
takze zanik wigzi sasiedzkich, ktore przypisane sg jako cecha fundamentalna spo-
tecznos$ciom wiejskim [Golka 2010: 141]. Kazde miasto jest wigc i byto w jakim$
stopniu kulturowo zréznicowane. Jak zauwaza Kisiel [2017] wspotczesnie wraz
ze wzrostem liczby wielkich miast zmienila si¢ skala tego zjawiska. Zwigkszy-
fa si¢ réznorodnos¢ kulturowa, gdyz w sasiedztwie zyja przedstawiciele roznych
kultur i cywilizacji. Jednoczesnie, ze wzgledu na powszechnos$¢ migracji istnieja-
ce podziaty migdzy grupami réznych kultur staty si¢ mniej jednoznaczne. Istnie-
ja zarowno zamknigte kulturowo osiedla, czy dzielnice (tzw. getta miejskie), jak
tez, 1 to coraz czesciej, rejony o swobodnej mieszance kulturowej, zamieszkiwane
przez roéznorodng spotecznos¢ tworzaca nowg harmonijng calos¢. Takie miasta
nie stajg si¢ jednorodne, sg ztozone z przeciwienstw, ktore jednak nie wytwarzaja
sztywnego podzialu na odr¢bne homogeniczne dzielnice. Nalezy dazy¢, aby od-
miennosci kulturowe stawaly si¢ czynnikiem, a nie barierg rozwoju miast i re-
giondw. Biorac pod uwage przejawy wielokulturowosci w miastach, wynikajace
z procesu jej ksztaltowania i oddziatywania na funkcjonowanie sfery spoleczno-
-gospodarczej i przestrzennej, mozna wskaza¢ dwa wymiary miejskiej wielokultu-
rowosci, tj. [Mucha 1999: 14-15]:

— etniczny — widoczny w przestrzeni jako skupienie wielu mniejszo$ci narodo-
wych i etnicznych,

— nieetniczny — uzewngtrzniony wieloscig kulturowych symboli, takich jak re-
stauracje z orientalng kuchnia, spektakle, festiwale (tworzy to zréoznicowang
ikonosfere miast).

Zatem wielokulturowo$¢ miast zawiera si¢ w réznorodnosci cech kulturowych
i spotecznych oraz fizycznych, w postaci zachowanej architektury. Obecno$¢ tych
cech $§wiadczy o tym, ze kazda kultura pozostawia swoje unikalne i specyficzne
cechy, takie jak choc¢by system wartosci, styl myslenia, szczegolne postrzeganie
$wiata, sposob planowania i realizowania zadan, postawy wobec pracy i innych
form aktywnosci, postawy konsumpcyjne zarowno débr materialnych, jak tez
niematerialnych, sposob ubierania, zaspokajania potrzeb intelektualnych, kul-
turalnych czy estetycznych, a takze aktywnosci w Zyciu spoteczno-politycznym
i ksztaltowaniu relacji spotecznych.

Wspotczesna wielokulturowos¢ powoduje, ze obszary stajg si¢ bardziej ztozo-

ne kulturowo, a przede wszystkim staja si¢ istotnym wyzwaniem do ich rozwoju,
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w tym zaréwno dla wtadz miejskich i regionalnych, jak i mieszkancow. Jako wy-
zwanie dla polityk miejskich i regionalnych nalezy uzna¢ tworzenie wielokultu-
rowo$ci w formie spontanicznego procesu, ktdry powinien by¢ wspierany przez
decyzje podejmowane na poziomie instytucjonalnym. Zdaniem Kisiela [2017: 14]
wielokulturowos¢ wymaga swiadomego dzialania ze strony uczestnikow przestrze-
ni miejskiej, wwmaga dostosowania do nowej (a czasami nawet kontrowersyjnej)
dla nich sytuacji. Potrzeba ta wynika takze z faktu, ze wielokulturowos¢ rodzi
pozytywne i negatywne skutki. Zwraca na to uwage Kantor [2006], twierdzac, ze
wielokulturowo$¢ to nie tylko harmonia, ale tez konflikt. Harmonia wystepuje,
gdy zachodzi wspotpraca na rzecz realizacji wspdlnych celéw, bez koniecznosci
akceptacji innej kulturowo grupy, co uwarunkowane jest rozwinigta tolerancja
i akceptacjg odmiennosci. Opozycyjny wariant, dotyczy konfliktu wynikajgcego
z bojazni przed innoscig lub jej nierozumienia, a nawet nieakceptowania. Moze
si¢ on uzewngtrznia¢ brakiem wspotpracy, a nawet uzywaniem sity wzgledem
grup o innej kulturze. W duzych, $wiatowych miastach dostrzegany jest podziat
0s0b roznych kultur na dwie przeciwstawne grupy spoteczno-zawodowe, tzw. elitg
metropolitalng i ludzi zbednych, wypchnigtych na peryferie global city, gdyz nie
dysponujg pozadanymi we wspotczesnym $wiecie kwalifikacjami i profesjona-
lizmem [Castells 2007]. Obecnos¢ elity wynika z przeptywow migdzynarodowych,
ale powoduje ujednolicanie form i stylow zycia miejskiego. To dla tej grupy mi-
grantOw tworzone sa przestrzenne formy i style zycia, ktore sa niemal identyczne
w réznych regionach $wiata (np. wystrdj hoteli, oferta restauracyjna, moda, sposob
spedzania wolnego czasu). Zatem uznaje si¢, ze elity nie tyle rozwijaja wielokul-
turowos$¢, co ja ograniczaja przez wprowadzanie wzglednej jednorodnosci w wy-
miarach niematerialnych i materialnych sfery kulturowej. W odroznieniu od tej
grupy sa ludzie biedni, ktérzy osiedlajg si¢ w przestrzeni dla nich dostepnej, czgsto
niezagospodarowanej. Wowczas tworza ja wedtug znanych sobie regut i wzor-
cOw stajac si¢ przynaleznymi do tych miejsc. T¢ grupe Bauman okre$la mianem
wloczedzy, gdyz nigdy z wilasnej woli nie opuszczaja oni miejsca, ale sg do tego
zmuszani. Nie uczestniczg w zyciu osrodka miejskiego, gdyz nie dysponujg po-
trzebnymi do tego zasobami. Natomiast przez przywigzanie do miejsca wprowa-
dzaja na nim nowa, znang sobie a nie otoczeniu kulture. Takie przestrzenie, ktore
wzmacniajg wielokulturowy obraz miast, to dzisiaj przede wszystkim getta i gated
communities, ktore nie s3 uznawane za pozytywne zjawisko w rozwoju miast i re-
giondw, opisane przeciwstawne przypadki nastepstw wielokulturowosci — zycie
w harmonii i gettoizacja — zdaniem Kantora [2006] nie sa powszechne, a wystgpu-
ja do$¢ rzadko. Najczesciej w wielokulturowym miescie prowadzona jest ostroz-
na kooperacja, ktorej uzasadnieniem jest po prostu wspdlny interes stanowiacy
fundament ksztattowania wielokulturowej spotecznosci miejskiej. Dzigki swego
rodzaju interwencjonizmowi w ksztaltowaniu miast wielokulturowych powinny
one dazy¢ do teoretycznego wzorca takiego miasta. Mozna go zaprezentowac jako
miasto, ktdre jest strukturalnie, organizacyjnie oraz $wiadomo$ciowo przygotowa-
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ne do zycia w nim (zamieszkiwania, uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodo-
wym) wielkokulturowego spoteczenstwa. W takim miescie powinna utrzymywac
si¢ wsrod jego mieszkancow $wiadomo$¢ zrdznicowania kulturowego, petna jego
akceptacja i docenianie jego wartosci, racjonalne zarzadzanie zréznicowaniem
kulturowym, w tym takze uwzglednianie go w praktyce zycia zbiorowego w celu
wykorzystywania do powickszania kapitatu ekonomicznego, spotecznego i kultu-
rowego mieszkancow [Sadowski 2013].

Migracje jako przestanka
kreowania wielokulturowosci

Jedna z przyczyn wielokulturowosci jest mobilno$¢ spoteczna, ktora jest zjawi-
skiem powszechnym w zréznicowanej przestrzeni i zmieniajacym si¢ czasie. Hi-
storycznymi jej czynnikami byty wedréwki ludow, a takze zwigzane z nimi proce-
sy kolonizacji i osadnictwa, niewolnictwo, natomiast wspdtczesnie sg to migracje
zarobkowe, ucieczki z rejonow ogarnigtych konfliktami (uchodzcy), wypgdzenia
i czystki etniczne. Ponadto wptyw na obraz i skale wielokulturowosci wywiera-
ja: aktywizacja lokalnych separatyzmow, polityka wobec odrgbnosci kulturowej,
przeplyw ustug, towarow, informacji, a w konsekwencji tez ludzi. Wazng role
miaty procesy industrializacji, ktére uruchomity masowe ruchy migracyjne w po-
szukiwaniu zatrudnienia, przede wszystkim ze wsi do miast oraz z rejondw mato
uprzemystowionych do takich, w ktérych rozwdj przemyshu i towarzyszacy mu
rozwoj ustug stwarzat wigksze szanse na poprawe warunkow zycia. Czynnikiem,
ktory niewatpliwie zintensyfikowat procesy migracyjne jest otwarty globalny ry-
nek pracy, a takze uwolnienie kapitalu od powigzania z konkretnym miejscem.
Jak stwierdza Katuza-Kopias [2014] bezsprzecznie bodzce ekonomiczne, wsrod
ktorych znajduja si¢ czynniki zwigzane z sytuacjg na rynku pracy, takze determi-
nujg ruch wedrowkowy ludnosci. Pod tym wzgledem os$rodkami imigracyjnymi
staja si¢ miasta, a ich ranga w sieci osadniczej i poziom rozwoju gospodarczego sa
bezposrednio powigzane z atrakcyjno$cig imigracyjna.

Badania wskazuja takze, ze wielokulturowos¢ oparta na zréznicowaniu etnicz-
no-kulturowym jest tym wieksza, im intensywniejszy jest proces osadnictwa. Na-
ptyw nowych mieszkancow moze bowiem zachodzi¢ w formie gwattownej i ma-
sowej lub stopniowej i sukcesywnej. W pierwszym przypadku z reguty imigranci
nie ulegaja pelnej integracji i asymilacji, natomiast gdy imigracja przebiega spo-
kojniej, np. w postaci naptywu pojedynczych osob czy rodzin ich integracja jest
glebsza i szybsza. To masowy naptyw imigrantow determinuje wicksze problemy,
a im wicksze roznice kulturowe istniejg migdzy tubylcami a imigrantami stajg si¢
one ostrzejsze [Hryniewicz 2011].
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Imigracje jako zjawisko majace wptyw na wielokulturowos¢ miast i regionow
omawiano juz w pracach naukowych, zwracajac uwage na zjawisko spoteczne
[Mathews 2005; Sliz, Szczepanski 2011; Sliz 2017], udzial imigrantow w rynku
pracy [Matkowska 2012; Jarecki 2017; Kubiciel-Lodzinska et al. 2023], polityke
panstwa i jednostek samorzadowych w zarzadzaniu wielokulturowoscia [Hrynie-
wicz 2011; Solga 2015; Gonda, Klaus 2018; Okolski, Wach 2020], role instytucji
publicznych i organizacji pozarzadowych [Pawlak 2018; Lodzinski, Nowicka 2021],
a takze problemy metodyczne badan statystycznych [Szafranek, Motodowicz 2021].

Wspolczesnie, wraz z naptywajacymi na terytorium Polski uchodzcami i imi-
grantami, przede wszystkim z Europy Wschodniej moze zachodzi¢ proces nowej
dywersyfikacji ludnos$ci oraz ksztaltowania nowej wielokulturowosci i skutkow
z niej wynikajacych dla zycia spotecznego i gospodarczego. W badaniach em-
pirycznych, przedstawionych w kolejnej cze$ci opracowania omdwione zostang
trendy dotyczace imigracji jako przestanki do ksztaltowania wielokulturowosci
w Polsce.

Imigranci w uktadzie regionalnym Polski

Naplyw migracyjny w Polsce od 2006 do 2022 r. wzrést z poziomu 10 802
imigrantow o 44,2% osiagajac 15 572 0sob przybylych na state z zagranicy. Dyna-
mika naptywu w kolejnych latach nie byta jednakowa, miata charakter wahadto-
wy osiagajac najwigkszy przyrost liczby imigrantdw juz na poczatku tego okresu,
w 2008 r. wzgledem 2006 r. (zmiana o 41,4%). W latach 2008-2015 rokrocznie
zmniejszala si¢ liczba imigrantow, natomiast od 2016 r. wzrastala.

Imigranci i emigranci w zagranicznym ruchu migracyjnym decyduja o osta-
tecznym bilansie migracji zagranicznych w danym obszarze. Nadwyzka liczby
imigrantow wskazuje na dodatnie saldo migracji zagranicznych. Oznacza to, ze
w danym obszarze zamieszkato wigcej 0sob pochodzacych z innego kraju, niz
z niego wyjechato za granice. W uktadzie regionalnym Polski obserwowana byta
zmienno$¢ tego zjawiska zardOwno w czasie, jak i przestrzeni (tab. 11). Wspdt-
czynnik salda migracji zagranicznych w Polsce przyjmuje systematycznie war-
tosci dodatnie od 2016 r., natomiast w kilku wojewodztwach byt juz odnotowy-
wany we wczesniejszych latach. Pod tym wzglgdem wyrdznia si¢ wojewddztwo
mazowieckie, w ktorym z wyjatkiem 2006 i 2014 r. saldo migracji zagranicznych
byto dodatnie. Momentem przetomowym dla Polski, kiedy wyraznie wzrosta
liczba imigrantéw, a zarazem zwigkszyt si¢ zasigg ich wystepowania w kraju byt
2016 r. Wowczas, w 11 wojewddztwach zarejestrowano wigkszy naptyw niz od-
ptyw migracyjny w ruchu zagranicznym. Od tego czasu sytuacja ksztattuje si¢
podobnie, a nieznaczne odstepstwa od 6wczesnego stanu wystapity w 2022 r., kie-
dy zmniejszyta si¢ liczba imigrantéw w relacji do emigrantoéw w wojewodztwach
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dolnoslaskim, pomorskim, kujawsko-pomorskim i warminsko-mazurskim. Tylko
dwa wojewodztwa: opolskie i §laskie w calym badanym okresie charakteryzowatly
si¢ mniejszg liczbg imigrantow niz emigrantdow zagranicznych. Niemniej jednak
niemal wszystkie wojewodztwa, z wytaczeniem opolskiego, charakteryzowaty si¢
statym wzrostem liczby imigrantow po 2006 r. (tab. 12).

Tabela 11. Saldo migracji zagranicznych na 1000 mieszkancow
w wojewodztwach Polski w latach 2006-2022

L Wspolezynnik migracji zagranicznych w latach:
Wojewodztwo

2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2022
Polska -0,95 1-0,39 |-0,05 |-0,17 |-0,41 | 0,04 | 0,09 | 0,12 | 0,05
Dolnoslaskie -1,40 |-0,59 |-0,07 |-0,27 |-0,64 | 0,05 | 0,18 | 0,19 |-0,04
Kujawsko-Pomorskie |-0,95 {-0,30 |-0,11 |-0,23 |-0,53 | 0,05 | 0,04 | 0,05 |-0,04
Lubelskie -0,66 |-0,15 |-0,02 |-0,07 |-0,30 | 0,18 | 0,21 | 0,17 | 0,09
Lubuskie -1,06 |-0,46 | 0,00 |-0,18 |-0,65 |-0,09 |-0,01 | 0,13 | 0,09
Lodzkie -0,44 -0,14 |-0,01 |-0,07 |-0,14 | 0,11 | 0,12 | 0,06 | 0,03
Matopolskie -0,62 1-0,17 | 0,22 | 0,07 |-0,19 | 0,09 | 0,20 | 0,17 | 0,16
Mazowieckie -0,16 | 0,06 | 0,13 | 0,09 |-0,01 | 0,33 | 0,37 | 0,32 | 0,35
Opolskie -3,80 |-2,80 |-1,10 |-1,72 |-1,57 |-0,65 |-0,59 |-0,39 |-0,51
Podkarpackie -0,99 1-0,37 | 0,02 | 0,00 -0,14 | 0,19 | 0,18 | 0,13 | 0,07
Podlaskie -0,71 |-0,22 | 0,08 |-0,05 |-0,28 | 0,23 | 0,23 | 0,33 | 0,33
Pomorskie -1,49 1-0,38 |-0,04 |-0,21 |-0,47 | 0,02 | 0,06 | 0,11 |-0,05
Slaskie -1,82 1-0,91 |-0,38 |-0,56 |-0,77 |-0,25 |-0,18 |-0,04 |-0,15
Swietokrzyskie -0,54 1-0,25 | 0,02 | 0,04 |-0,08 | 0,18 | 0,14 | 0,11 | 0,03
Warminsko-Mazurskie |-1,35 -0,52 | 0,01 |-0,12 |-0,54 |-0,19 |-0,07 | 0,02 |-0,14
Wielkopolskie -0,56 -0,26 |-0,13 |-0,21 |-0,38 | 0,02 | 0,05 | 0,08 | 0,04
Zachodniopomorskie |-0,28 |-0,16 | 0,10 | 0,12 |-0,85 |-0,22 |-0,04 | 0,09 | 0,04

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie bazy GUS BDL, [www.stat.gov.pl/BDL, dostep 04.02.2024].

Najwickszg dynamike pod tym wzgledem odnotowano w wojewodztwach wiel-
kopolskim i lubelskim, gdzie wzrost liczby imigrantow w 2022 r. w stosunku do
2006 r. byt ponad 2,5 krotny, natomiast podwoita si¢ liczba imigrantow w mazo-
wieckim. W pozostatych regionach liczba imigrantow zwigkszyta sie od 6,7% (dol-
noslaskie) do 73,8% (lubuskie). Jak juz podkreslono, tylko w wojewodztwie opol-
skim odnotowano w tym czasie spadek liczby imigrantéw, si¢gajacy nieco ponad
40%. Rozpatrujac dynamike zmian liczby imigrantow w kolejnych, przyjetych do
badania latach, dostrzega si¢ wahania w przebiegu tego zjawiska. Wskazniki dyna-
miki liczone w ujgciu tancuchowym (rok do roku) wskazujg na gwattowno$¢ zmia-
ny w naptywie imigrantow w 2016 r., kiedy po nieznacznych spadkach w poprzed-
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nich latach odnotowano zdecydowany wzrost liczby imigrantéw w 8 regionach.
Jak si¢ wydaje proces naplywu imigrantow trwatl, gdyz w 2018 r. obserwowany
byt juz w 13 regionach. Ponownie gwattowny naptyw imigrantow odnotowano
w 2022 1., kiedy wzrést we wszystkich wojewodztwach poza dolnoslaskim. Przy
obserwowanym cigglym naptywie imigrantow do Polski, falowos$¢ tego przebiegu
mozna wigzaé z sytuacja geopolityczng, a w szczegolnosci konfliktem zbrojnym
w Ukrainie. Po pierwszym ataku Rosji na Ukraing w 2014 r. zwickszyt si¢ napltyw
migrantow odnotowywany do 2018 r., a powtorzeniu ulegt po 2020 r., kiedy dzia-
faniami wojennymi obj¢ta zostata juz cata Ukraina. W efekcie obserwowanego
naptywu imigrantow zwickszylo si¢ ich nat¢zenie w réznych regionach (tab. 13,
ryc. 21 a—d,). Jako miernik natezenia imigrantow w uktadzie przestrzennym i cza-
sowym wskazano liczbg imigrantéw w relacji do 10 000 mieszkancow.

Tabela 12. Zmiana liczby imigrantow zagranicznych w wojewodztwach Polski w latach 2006-2022 (%)

Zmiana liczby imigrantow (okres poprzedni =100%)| Zmiana
liczby imi-

I grantéw
Wojewodztwo

2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2022 | W 2022 r.

wzgledem

2006 r.

Polska 141,4 | 99,8 | 95,7 | 84,6 | 109,3 |114,7 | 85,8 |117,4 144,2

Dolnoslaskie 151,2 1102,4 | 87,6 | 78,4 | 99,8 |127,8 | 85,1 | 92,5 106,7
Kujawsko-Po-

148,5 | 89,5 | 90,9 | 89,3 |127.9 | 96,9 | 87,7 |120,3 |  140,9

morskie

Lubelskie 194,1| 80,3 | 83,4 | 84,9 |217,8|113,6 | 87,9 |107,6 258,1
Lubuskie 120,9 | 107,1| 98,2 | 78,6 | 83,0 |116,8| 98,3 {120,5 114,9
Lodzkie 150,3 1109,4 | 88,7 {130,7 |100,8 | 102,6 | 69,6 | 126,5 173,8

Matopolskie 151,2 1112,0| 93,1 | 83,6 | 91,5 |126,3 | 90,4 | 122,8 169,3
Mazowieckie |102,3 | 92,0 |106,9 | 96,4 |162,8 |114,2 | 88,0 |129,4 205,2

Opolskie 107,0 | 81,7 | 77,3 [1053 | 61,3 |1254 97,1 |1122] 59,6
Podkarpackie | 143,5| 88,1 |103,6] 77,3 |139,2| 87,9 [ 90,0 | 112,1] 1252
Podlaskie 104,1127,1] 89,6 | 653 [179,0 | 113,2| 86,4 |114,0|  154,6
Pomorskie | 170,2]101,3| 99,4 | 81,8 | 953 |113,9] 77,7 [119,3] 1407
Slaskic 1749 | 942 | 93,4 | 78,1 | 80,1 [1189 | 79,6 |120,8| 110,
Swigtokrzyskie | 155,1] 98,2 [107,6| 97,7 | 110,7 | 86,4 | 81,0 |105,6] 1310
ﬁiﬁfﬁ: 1364 130,8 | 93,6 | 81,9 | 75,1 |128,7| 80,0 |108,3| 1147
Wielkopolskie | 159,6 |102,8 107,6 | 77,5 | 149,0 | 111,6 | 91,7 | 1283 267.5
Zachodniopo-

118,6 |102,5|114,6 | 81,6 | 93,9 |134,8 | 84,5 | 116,8 141,9

morskie

Zr6dto: obliczenia wiasne na podstawie bazy GUS BDL, [www.stat.gov.pl/BDL, dostep 04.02.2024].
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Tabela 13. Natezenie liczby imigrantow zagranicznych
w wojewoddztwach Polski w latach 20062022 (%)

Imigranci na 10 000 mieszkancéw w latach:
2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2022
Polska 2,83 | 4,01 | 3,96 | 3,78 | 3,20 | 3,51 | 4,03 | 3,48 | 4,12
Dolnoslaskie 4,06 | 6,16 | 6,21 | 545 | 4,28 | 428 | 548 | 4,65 | 433
Kujawsko-Po-

Wojewodztwo

1,92 | 2,84 | 2,51 | 2,28 | 2,04 | 2,62 | 2,55 | 2,28 | 2,78

morskie

Lubelskie 1,24 | 2,42 | 1,93 | 1,62 | 1,39 | 3,04 | 3,48 | 3,15 | 3,44
Lubuskie 426 | 515 | 544 | 535 | 421 | 3,51 | 4,11 | 4,13 | 5,04
Lodzkie 1,26 | 1,91 | 2,10 | 1,87 | 2,47 | 2,51 | 2,59 | 1,84 | 2,37

Matopolskie 3,55 | 534 | 589 | 546 | 455 | 4,14 | 520 | 4,66 | 5,73
Mazowieckie | 2,63 | 2,68 | 2,43 | 2,59 | 2,48 | 401 | 454 | 391 | 5,07

Opolskie 7,98 | 8,61 | 7,14 | 555 | 590 | 3,65 | 460 | 4,61 | 525
Podkarpackie | 3,42 | 490 | 426 | 441 | 3,41 | 476 | 4,18 | 3,82 | 432
Podlaskie 329 | 344 | 433 | 3,90 | 2,56 | 4,60 | 523 | 4,62 | 533
Pomorskie 341 | 5,77 | 570 | 562 | 457 | 433 | 489 | 3,76 | 4,49
Slaskie 2,88 | 506 | 4,78 | 448 | 3,52 | 2,84 | 340 | 2,78 | 341
Swietokrzyskie | 1,69 | 2,63 | 2,57 | 2,78 | 2,74 | 3,06 | 2,67 | 2,23 | 2,40
;V/[Z"Zmuf;ill‘: 296 | 404 | 519 | 487 | 401 | 3,03 | 392 | 323 | 3,55
Wielkopolskie | 1,19 | 1,89 | 1,92 | 2,05 | 1,59 | 2,36 | 2,62 | 2,40 | 3,09
rznao"r};i?:“’p‘)' 3,59 | 426 | 429 | 492 | 4,03 | 3,80 | 5,14 | 445 | 526

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie bazy GUS BDL, [www.stat.gov.pl/BDL, dostep 04.02.2024].

W Polsce po 2006 r. do 2022 r. natezenie liczby imigrantéw niemal si¢ podwoito,
wzrosto bowiem z 2,83 do 4,12 migranta na 10 000 mieszkancow. W uktadzie re-
gionalnym to zjawisko nie znalazlo potwierdzenia tylko w przypadku wojewodz-
twa opolskiego. Sposrod pozostatych wojewddztw, najwickszy wzrost natgzenia
imigrantow odnotowano w mazowieckim, lubelskim i podlaskim. Ponadprzecigt-
ny, wobec sytuacji w kraju, wzrost natezenia charakteryzowat takze wojewodztwa
wielkopolskie i zachodniopomorskie. Rozklad geograficzny wskazuje, ze sg to
obszary o bliskiej dostepnosci czasowej dla imigrantow zardwno zza wschodniej,
jak i zachodniej granicy. Rozpatrujac zmiang nat¢zenia imigrantdéw w ujgciu prze-
strzennym zauwaza si¢ wzrastajace natezenie w wigkszosci regionow przygra-
nicznych, przy czym do 2010 r. najwigkszy przyrost wystapit w wojewddztwach
wzdtuz granicy zachodniej, pdinocnej i potudniowej, a w 2016 r. i poézniej wzra-
stalo w wojewodztwach Polski Wschodniej. Najmniejsze natezenie imigrantow
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utrzymuje si¢ w centralnej czesci kraju. Ostatecznie, w 2022 r. najwicksze nateze-
nie imigrantéw obserwowane byto w wojewddztwach: matopolskim, podlaskim,
zachodniopomorskim, opolskim i mazowieckim. Mozna wnioskowa¢, ze wynika
ono nie tylko z realnego naptywu imigrantow, lecz takze ze spadku liczby miesz-
kancow w czesci z tych obszarow (np. w opolskim przy zmniejszajace;j si¢ liczbie
imigrantow zagranicznych wzrosto ich nat¢zenie).

la 1b

2010
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1,92
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2016 2022
476 3.73
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Ryc. 21. Natgzenie liczby imigrantéw zagranicznych
w wojewoddztwach Polski w latach 2006 (1a), 2010 (1b), 2016 (1c) i 2022 (1d)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy GUS BDL, [www.stat.gov.pl/BDL]
i bazy Demografia [www.stat.gov.pl/Demografia, dostep 04.02.2024].

Z punktu widzenia wielokulturowosci waznym zagadnieniem sa kierunki napty-
wu imigrantow (tab. 14.). W Polsce w calym badanym okresie najwigcej imigran-
tow pochodzito z krajow europejskich.

W 2022 r. stanowili oni niemal 89% ogétu zameldowanych imigrantow. Zarow-
no ich liczba istotnie wzrosta (167%), jak tez zwickszyt si¢ odsetek w strukturze
imigrantow ze wzgledu na kontynent pochodzenia. W kazdym w wojewodztw
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Polski odnotowano wzrost zarowno liczby imigrantdw europejskich, jak tez ich
udzialu w strukturze imigrantow. Najwiecej Europejczykéw w strukturze imi-
grantow w danym wojewodztwie odnotowano w lubuskim, opolskim oraz kujaw-
sko-pomorskim i lubelskim. Z kolei najmniejszy ich udzial, cho¢ bardzo wysoki,
widoczny byl w wojewddztwie mazowieckim (81,1%). Odsetki imigrantow o ni-
skim udziale, ale zaznaczajacym si¢ w strukturze kierunkéw migracji, dotyczyty
takze pochodzacych z Ameryki Potnocnej i Srodkowej oraz Azji. W przypadku
zameldowan z Ameryki Péocnej i Srodkowej liczba imigrantéw znacznie si¢
zmniejszyta, osiagajac zar6wno w Polsce, jak 1 we wszystkich regionach poziom
nizszy niz notowany w 2006 r. Imigranci pochodzacy z tego kontynentu koncen-
trujg sie przede wszystkim w wojewodztwach: mazowieckim, matopolskim i pod-
karpackim, w ktorych tgcznie zamieszkuje ponad potowa tej populacji. Odwrotna
sytuacja dotyczy imigrantow z Azji, ktérych liczba nie jest duza, ale zwigkszyta
si¢ w kraju niemal dwukrotnie, a w przypadku takich wojewodztw, jak wielkopol-
skie, lubelskie, a takze mazowieckie i malopolskie wzrosta kilkukrotnie. Miejsce
koncentracji imigrantow z Azji stanowig przede wszystkim wojewodztwo mazo-
wieckie (45% ogohu imigrantdow z Azji), a takze matopolskie i §lgskie. Znaczne
wartosci przyrostu odnotowano w zakresie liczby imigrantow przybytych z po-
zostalych kontynentéw, niemniej jednak warto$ci ogélne pozostajg na tyle niskie,
Ze imigranci ci nie stanowia waznej grupy w strukturze ze wzgledu na kierunek
pochodzenia. Wsrdd zameldowanych na state z Afryki dostrzega si¢ koncentra-
cj¢ w wojewodztwach: mazowieckim, §lgskim, dolnoslaskim, wielkopolskim oraz
zachodniopomorskim i matopolskim. W przypadku imigrantow z Ameryki Polu-
dniowej skupienia stanowig wojewddztwa mazowieckie i matopolskie. Szczego-
lowa analiza struktury imigrantow w poszczegdlnych wojewodztwach wskazu-
je, ze najbardziej zréznicowanym imigracyjnie jest wojewodztwo mazowieckie,
a ponadto podkarpackie (znaczny udziat imigrantéw z Ameryki Potnocnej i Srod-
kowej). Pozostate wojewoddztwa maja bardzo stabo zrdznicowana strukture ze
wzgledu na kierunek imigracji. Wyr6zniaja si¢ nieco wigkszym zréznicowaniem
te wojewddztwa, w ktorych zlokalizowane sa najwigksze miasta Polski oraz waz-
ne os$rodki akademickie. Stanowig one oferte miejsc pracy, jak i ksztatcenia dla
0sOb zameldowanych z zagranicy.

Imigranci w miastach
na prawach powiatu w Polsce

Ze wzgledu na wysoka atrakcyjnos¢ osiedlencza miast, szczeg6lnie istotna jest
analiza naplywu migracyjnego do tych osrodkow, gdyz jej skala kreuje wielokul-
turowos$¢ miast. W latach 20162022 najwigkszy udziat imigrantdéw zameldowa-
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nych w Polsce zamieszkiwal miasta, przy czym nalezy zauwazy¢, ze zmniejszat
si¢ on wraz z uplywem czasu (tab. 15).

Tabela 15. Imigranci zagraniczni na pobyt staty w miastach w Polsce w latach 20162022

Lata
2016 2018 2020 2022

Wyszczegolnienie

Liczba imigrantéw zagranicznych

na pobyt staty w miastach ogétem 9169 10699 | 8778 | 10407

Liczba imigrantdéw zagranicznych

na pobyt staty w miastach na prawach powiatu 5830 1 6919 | 5667 | 7013

Udzial imigrantow zagranicznych w miastach
ogb6lem w populacji imigrantdéw zagranicznych 68,0 69,2 66,2 66,8
w kraju (%)

Udziatl imigrantéw zagranicznych w miastach
na prawach powiatu w populacji imigrantow 433 44,8 42,7 45,0
zagranicznych w kraju (%)

Udzial imigrantéw zagranicznych w miastach
na prawach powiatu w populacji imigrantow 63,6 64,7 64,6 67,4
zagranicznych w miastach Polski (%)

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie bazy GUS BDL, [www.stat.gov.pl/BDL]
i bazy Demografia [www.stat.gov.pl/Demografia, dostep 04.02.2024].

Z kolei, statystycznie co 1,5 imigrant zameldowany w miescie w Polsce za-
mieszkiwal jedno z miast na prawach powiatu. Lacznie 66 miast na prawach po-
wiatu byto miejscem zamieszkania ok. 2/3 wszystkich imigrantéw przebywaja-
cych w osrodkach miejskich w kraju. Stanowily one wazne miejsca koncentracji
imigrantow, gdyz niemal potowa ogédtu imigrantéw w kraju osiedlata si¢ w mia-
stach na prawach powiatu (w tym takze wojewodzkich).

W zbiorze rozpatrywanych miast w 2022 r. najwigkszy udziat imigrantoéw charak-
teryzowat Warszawe, w ktorej mieszkat niemal co dziesigty imigrant przebywajacy
w kraju. Proces skupiania si¢ imigrantow w stolicy kraju zachodzit systematycznie,
a znacznie si¢ poglebit po 2014 r., w ktérym wowczas mieszkato 5,5% imigrantow.
Niemal dwukrotnie mniejszy odsetek imigrantdow odnotowano w 2022 r. w Kra-
kowie, ktory skupiat 5,2% ogotu imigrantow przebywajacych w kraju, a kolejne
osrodki to Wroctaw (2,5%), Gdansk (2,2%) i Poznan (2,1%). Wymienione miasta
wraz ze Szczecinem i Biatymstokiem (po 1,9%) koncentrowaty ponad 25% ogoétu
imigrantow mieszkajgcych w kraju. Rozktad przestrzenny miejsc zamieszkiwania
imigrantow wskazuje wiec na duzy stopien koncentracji, oparty na najwickszych
osrodkach w kraju oraz miastach weztowych dostepnych w przestrzeni mi¢dzyna-
rodowej potozonych najblizej zachodniej i wschodniej granicy kraju.

W badanych latach wzrost liczby imigrantéw nie zachodzil jednak w sposob
podobny w poszczeg6lnych osrodkach. W okresie 2006—2022 sposrod zbioru 66
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jednostek, w 23 zmniejszyla si¢ liczba imigrantow. Najwickszym ubytkiem ich
liczby (0 66 0s0b) wyrdznit si¢ Wroctaw, przy czym skala ubytku wzgledem roku
poczatkowego nie byta duza, bo wyniosta 14%. W tym czasie znacznie wigk-
szym wzglednym ubytkiem liczby imigrantow charakteryzowat si¢ Tarnobrzeg
(79%), Suwatki i Whoctawek (po 65%), Ostroteka (62%), a takze Tarnéw (49%)
i Plock (45%). W najwickszym stopniu wzrosta liczba imigrantow w Warszawie
(0 691 0s06b), co stanowito 81% wigcej niz w 2006 r. w tym miescie. Istotne przy-
rosty liczby imigrantéw odnotowano w Krakowie (o 381 0sob), Poznaniu (211),
Bialymstoku (169), Lublinie (155), L.odzi (113) i Katowicach (109). W grupie tych
miast wartosci te przetozyly sie na dynamike przyrostu mieszczacg si¢ w przedzia-
le od 258% w Lublinie do 87% w Lodzi. Natomiast w catym zbiorze rozpatrywa-
nych miast najwickszy wzgledny wzrost liczby imigrantéw odnotowano w Biatej
Podlaskiej (429%, o 30 0sob) i Zamosciu (383%, o 23 osoby).

Najwiekszy odsetek imigrantow zamieszkujacych w miastach na prawach po-
wiatu w 2022 r. koncentrowat si¢ w Warszawie (22,1%), a nastgpnie w Krakowie
(11,5%) (tab. 16). W kazdym z tych miast wzrost omawiany odsetek po 2006 r.,
przy czym w Warszawie byt to przyrost staty, a w Krakowie wahadlowy (najnizszy
udzial w 2016 r. wynidst 6,7%). W okresie 2006-2016 wigkszy udziat imigrantow
niz w Krakowie odnotowywano we Wroclawiu, w ktérym w szczytowym okresie,
tj. w 2010 r., mieszkato 11,6% og6lu imigrantow zamieszkujacych w miastach
powiatowych. Byla to wowczas najwigksza koncentracja imigrantow w zbiorze
badanych miast. Poza wymienionymi osrodkami, waznymi miejscami koncentra-
cji imigrantow byly takze Gdansk, Poznan, Biatystok i £.6dz, a zatem najwicksze
miasta Polski. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w 2022 r. byto 47 miast, ktérych
faczny udzial imigrantow wynosit 20,8%, a w kazdym z tych miast odsetek byt
mniejszy niz 1%. Omawiany rozklad przestrzenny liczby imigrantow w zbiorze
badanych miast wskazuje na silng ich koncentracj¢ przestrzenng, z duzym stop-
niem dysproporcji. Co pigty imigrant mieszkal w Warszawie i co piagty w jednym
z 47 innych miast. Zjawisko to nieznacznie si¢ nasilito po 2006 r., gdyz wowczas
o$rodkow, ktore koncentrowaty ponizej 1% imigrantéw byto 41, a tacznie miesz-
kato w nich 20,2% przedstawicieli tej populacji. Szczegdlnym pod tym wzgledem
byt 2020 ., kiedy tacznie w 18 miastach, z ktorych kazde skupiato co najmniej 1%
imigrantow, mieszkato 76,7% ogotu imigrantow przebywajacych w miastach na
prawach powiatu. Nie zaobserwowano wowczas istotnego przyrostu odsetka imi-
grantdow w miastach najwigkszych, lecz byt on obserwowany w takich miastach,
jak Biatystok, Lublin, Kielce, Rzeszow i innych, zlokalizowanych glownie we
wschodniej czesci kraju. Mozna zatozy¢, ze wynikato to z naptywu imigrantéw
i uchodzcow z Ukrainy, na skutek toczacej si¢ tam wojny.
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Sciezki przyrostu liczby imigrantéw w miastach

Analiza nat¢zenia imigracji w miastach na prawach powiatu wskazuje, ze
w wiekszo$ci miast (46) nastgpil wzrost liczby imigrantow w relacji do 10 000
mieszkancow (tab. 17). Najwickszy odnotowano w Biatymstoku, a istotne przyro-
sty wystapily takze w Bialej Podlaskiej i Sopocie (o ponad 5 imigrantéw na 10 000
mieszkancoéw). Zauwaza si¢ takze, ze w miastach, w ktorych udziat imigrantow
jest najwigkszy wsrod badanych miast z reguty odnotowano wysokie ich nat¢zenie,
a dodatkowo jego wzrost. Osrodkami, ktére mimo nieznacznego spadku nat¢zenia
imigrantow utrzymaty wysokie ich natezenie sa Swinoujscie i Wroctaw, natomiast
cickawa sytuacja dotyczy Opola, w ktérym mimo zmniejszajacej si¢ liczby imi-
grantow dos¢ znacznie wzrosto ich natezenie w stosunku do liczby mieszkancow.

Tabela 17. Natezenie imigrantow na pobyt staly w miastach

na prawach powiatu w Polsce w latach 2006-2022

. Liczba imigrantéw na 10 000 mieszkancéw w latach:
Nazwa miasta

2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2022
Sopot 83 | 10,0 | 82 | 11,0 | 85 | 12,2 | 18,6 | 6,6 | 13,3
Swinoujscie 159 1169 | 92 | 94 | 3,6 | 63 | 9,5 | 84 | 11,7
Krakow 56 | 61| 77|74 | 72|52 )92 175101
Biatystok 40 | 3,7 102 | 69 | 34 | 7,2 | 80 | 81 | 9,8
Opole 62 | 40 | 39 | 48 | 43 | 24 | 64 | 50 | 89
Zielona Gora 4,7 7,2 | 10,6 | 10,5 | 11,4 | 6,5 5,3 5,1 8,7
Warszawa 50 | 45 | 44 | 45 |39 | 68 | 80 | 6,7 | 83
Szczecin 6,0 | 43 | 43 | 3,7 | 51 |39 | 72 |62 | 76
Katowice 30 | 3,66 | 3.8 | 3,6 | 3,8 | 23 | 48 | 47 | 72
Gdansk 69 | 1,1 | 96 | 89 | 7,2 | 53 | 6,0 | 43 | 7.1
Biata Podlaska 1,2 | 3526 10| 07|79 | 33| 61 | 68
Kalisz 1,9 | 3,6 | 3,7 | 103 | 81 | 69 | 75 | 48 | 6,5
Lublin L7 119 09| 1,207 ] 66 | 69 | 62 | 6,5
Stupsk 33 129 | 44 | 85|95 |62 | 71|39 | 60
Poznan 1,9 | 20 | 22 | 23|19 | 44 | 48 | 42 | 59
Wroctaw 7,2 | 11,6 | 12,3 {104 | 93 | 81 | 86 | 6,0 | 58
Gliwice 36 | 94 | 104 | 83 | 84 | 54 | 42 | 29 | 54
Koszalin 55| 74 160 | 114 7,6 | 48 | 44 | 3,0 | 54
Rzeszow 24 125 | 1,8 | 26 | 1,6 | 45 | 6,0 | 63 | 52
Zamo$¢ 09 | 2,7 | 3,8 | 3,7 | 1,1 LS | 36 | 33 | 49

170




Nazwa miasta

Liczba imigrantéw na 10 000 mieszkancow w latach:

2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2022
Siemianowice Slqskie 3,3 3,7 3,1 2.9 2,3 1,6 3,3 2,0 4,9
Nowy Sacz 32 | 28 | 33 43|29 |70 | 50 | 48 | 48
Bielsko-Biata 6,2 | 13,0 | 122 | 10,7 | 6,9 | 47 | 6,7 | 3.3 | 48
Legnica 2,7 | 44 2,7 23 2,7 33 5,0 5,9 4,7
Chorzéw 34 | 46 | 39 | 40 | 3,5 | 2,0 | 2,6 | 32 | 47
Gorzow Wielkopolski | 7,0 | 5,1 | 92 | 9,5 | 55 | 3,6 | 3,8 | 34 | 45
Bydgoszcz 26 | 30 | 26 | 1,9 | 24 | 3,1 | 3,6 | 29 | 45
Jelenia Gora 46 | 54 | 68 | 58 | 3,6 | 3,6 | 54 | 43 | 44
Kielce 38 |39 | 3,1 | 36 | 3,7 | 57 | 34 | 37 | 42
Elblag 14 |14 | 24119 | 1,9 | 24 | 3,6 | 38 | 4,1
Grudziadz 6,0 | 68 | 48 | 28 | 34 | 5,1 51 | 2,8 | 4,1
Przemysl 1,3 | 96 | 128 | 33 | 24 | 74 | 46 | 32 | 40
Mystowice 28 | 48 | 83 | 64 | 57 | 28 | 42 | 3,6 | 40
Piekary Slaskie 30 | 59 | 76 | 63 | 69 | 36 | 56 | 34 | 40
Gdynia 34 | 55 | 112 | 11,3 | 7,7 | 48 | 6,7 | 41 | 40
Tarnéw 69 | 96 | 96 | 99 | 47 | 35 | 55 | 50 | 39
Zory 40 | 17,6 | 10,8 | 10,6 | 6,6 | 3,1 | 54 | 42 | 39
Jastrzgbie-Zdroj 33 | 57|62 | 53| 31136 | 38| 22| 38
Lodz 1,7 | 24 | 26 | 22 | 3,1 | 29 | 35| 28 | 3,7
Torun 3,1 | 2,6 | 3,1 | 32 | 2,1 | 31| 25 | 21 | 3,6
Tychy 28 | 47 | 42 | 35| 3,1 | 3,8 | 34 | 38 | 35
Walbrzych 25 | 1,8 | 26 | 28 | 34
Olsztyn 37 | 46 | 3,1 33 129 | 31|32 |19 | 33
Chetm 32 195 |53 | 35|25 ]22 |26 | 39| 33
Konin 14 | 1,6 1,1 1,5 1,8 1,6 | 1,8 1,3 3,1
Jaworzno 2,6 42 4,0 42 3,8 2,1 1,9 2,0 3,0
Rybnik 41 80 | 79 | 68 | 50 | 28 | 29 | 2,6 | 3,0
Bytom 1,7 129 30|27 28 | 1,9 |34 |29 |29
Ruda Slaska 1,8 | 41 | 37 | 34 | 20 | 14 L5 | 22 | 29
Lomza 43 | 6,0 | 3,5 | 59 | 43 | 3,0 | 40 | 2,5 | 2,8
Piotrkéw Trybunalski | 1,1 1,8 | 3,5 160 | 53 |24 | 31| 27| 28
Suwatki 6,6 | 55 | 43 | 45 | 26 | 3,0 | 34 | 3,9 | 23
Dagbrowa Goérnicza L5 | 25 |36 |32 |23 |28 |34 | 25|23
Tarnobrzeg 94 | 50 | 45 | 4,1 1,3 | 36 | 2,6 | 20 | 23
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. Liczba imigrantéw na 10 000 mieszkancow w latach:
Nazwa miasta
2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2022
Krosno 2,1 |34 1519 |13 |32 1,7 | L8 |23
Ostroteka 49 | 24 | 28 | 1,7 | 11,2 1,9 | 2,7 | 1,0 | 2,1
Zabrze 23 136 |33 | 1,8 | L8| L7 |18 26|19
Leszno 1,6 2,2 5,1 4.5 34 2,5 3,0 3,7 1,8
Sosnowiec 0,8 2,1 1,7 1,5 1,8 1,2 1,9 1,7 1,8
Czestochowa 1,7 3,2 5,0 7,8 57 | 4,9 5,5 2.3 1,8
Radom 1,1 1,1 1,1 1,2 | 14 | 54 | 24 | 1,7 | 1,8
Skierniewice 1,2 12278 43|53 ] 91]29] 09 | L8
Swigtochtowice 20 | 57 36 | 42 | 31 |24 |26 |13 15
Ptock 24 124 |17 |14 1,6 | 20 | 1,8 1,1 1,5
Siedlce 1,7 | 58 | 1,2 |26 | 2227|3024 13
Wioctawek 3,1 1 93 [10,0 /10,2 | 83 | 23 | 23 | 2,0 | 1,3

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie bazy GUS BDL, [www.stat.gov.pl/BDL, dostep: 29.01.2024].

Przejawy zroznicowania spoteczenstwa
polskiego wskutek imigracji
w Swietle spisow powszechnych

Liczba ludnosci w Polsce odnotowana podczas spisu powszechnego w 2021 r.
w poréwnaniu do odnotowanej w czasie poprzedniego spisu w 2011 r. ulegla
zmnigjszeniu z poziomu 38511854 do 38036118, tj. o 1,2%. W ukladzie regio-
nalnym najwigkszy ubytek ludno$ci miat miejsce w wojewoddztwach: swigtokrzy-
skim (o 6,6%) oraz opolskim (o 6,1%). Wojewddztwami, ktore powickszyly stan
zaludnienia byly tylko mazowieckie (o 4,7%), pomorskie (o 3,6%), matopolskie
(0 2,8%) 1 wielkopolskie (1,7%).

Analiza zmian stanu zaludnienia w obszarach miejskich w Polsce wskazuje na
podobne tendencje. Liczba ludnosci miejskiej zmniejszyta si¢ w dziesigcioleciu
2011-2021 o 2,8%, co skutkowato takze spadkiem wskaznika urbanizacji kraju do
poziomu 59,8%. Najwickszy ubytek ludnosci miejskiej odnotowany zostal w wo-
jewodztwach: t6dzkim (o 7,8%), $laskim (o 6,9%), Swietokrzyskim (o 6,7%) oraz
kujawsko-pomorskim (o 6,6%). Zaludnienie miast zwigkszylo si¢ w tym okresie
tylko w dwoch wojewddztwach, mazowieckim (o 5,4%) i matopolskim (o 0,4%).

W 2021 r. taczna liczba imigrantow przebywajacych w Polsce wyniosta 1 433 779,
co stanowito 3,8% ogohu ludnosci zamieszkujacej Polske. Jednak wigkszo$¢ stano-
wily osoby przebywajace krotkotrwale, do 12 miesiecy, ktorych udziat stanowit
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78,4%. Wsrdd ogotu imigrantdéw przewazali mezczyzni, stanowiac 62,4% tej po-
pulacji. Najwigkszy udziat wsroéd imigrantow przebywajacych czasowo stanowili
Ukraincy (63,9%), a kolejne grupy imigrantow byly znacznie mniej liczne, stano-
wigc 4,1% w przypadku Biatorusinow, 2,0% Motdawian i 1,6% Gruzinow. Powyzej
1% wsrod ogotu imigrantow czasowych stanowity osoby pochodzace z Rosji, Indii
i Niemiec. Okoto 12% populacji tworzyly osoby pochodzace z 25 innych krajow,
w tym 15 europejskich, a niemal 13% osoby o nieustalonym kraju pochodzenia.

Wsrod ogdtu mieszkancow Polski bedacych w wieku co najmniej 13 lat w 2021 r.
byto 2% ludnosci urodzonej za granica. Najwickszy ich udziat przypadal na woje-
wodztwa: dolnoslaskie (13,9%), mazowieckie (13,5%), matopolskie (8,0%) 1 §la-
skie (7,9%), ktore tacznie skupiaty 41,2% ogotu tej populacji w kraju. Biorac pod
uwage deklarowany kraj urodzenia, to w Polsce w 2021 r. najwiccej osob wskazy-
walo jako miejsce urodzenia Ukraine, Wielka Brytani¢ i Niemcy, dla ponad 3% nie
ustalono kraju urodzenia. Struktura wyksztatcenia ludnosci urodzonej za granica
ksztaltuje si¢ korzystnie, gdyz ponad polowa tej populacji deklaruje wyksztatcenie
co najmniej $rednie, tj. odpowiednio: $rednie (31,1%) 1 wyzsze (25,%). W od-
niesieniu do poszczegdlnych krajow urodzenia dostrzega si¢ silne zréznicowanie
deklarowanego poziomu wyksztatcenia. Najwicksze udzialy osob posiadajacych
wyzsze lub srednie wyksztatcenie zostaly wskazane przez mieszkancow deklaru-
jacych urodzenie w: Gruzji (83,6%), Indiach (83,8%), Kazachstanie (80,6%), Ar-
menii (80,5%) 1 Wietnamie (79,9%). Z kolei najmniejsza czgs¢ wsrdd urodzonych
za granicg i posiadajacych wyksztalcenie co najmniej srednie stanowig urodzeni
w Irlandii (4,5%), Wielkiej Brytanii (19,5%), Bo$ni i Hercegowinie (25,6%) i Nor-
wegii (29,4%). Sposrod krajow, ktore wskazywane byty najczesciej jako miejsce
urodzenia najkorzystniejsza strukturg wyksztalcenia ludnos$ci wyréznia si¢ Ukra-
ina (63,6%), a najmniej korzystng Wielka Brytania, skad tylko 18,5% urodzonych
zadeklarowato wyksztatcenie wyzsze lub $rednie.

W 2021 r. w Polsce obywatelstwo inne niz polskie wskazato 0,29% ludnosci.
Najwigksza ich czg$¢ stanowity osoby deklarujace obywatelstwo Ukrainy (47,8%),
Biatorusi (16,6%), Rosji (4,37%), Niemiec (3,17%) oraz Wietnamu (2,5%). Powy-
zej 1% mieszkancoéw wskazujacych obywatelstwo inne niz polskie podato: Wielka
Brytani¢, Wtochy i Bulgarie. Najwieksza cze$¢ sposrod osob z obywatelstwem
niepolskim deklarowata posiadanie wyksztatlcenia wyzszego (43,6%), a wraz
z osobami o wyksztatceniu $rednim stanowity 82,8%. Powyzej tego udziatlu, co
najmniej 9 na 10 mieszkancow z obywatelstwem niepolskim wyzszym lub $red-
nim wyksztatceniem charakteryzowali si¢ mieszkancy bedacy obywatelami: Wiel-
kiej Brytanii, Francji, Hiszpanii, Nigerii i Portugalii. Z kolei najmniejszy udziat
(60%) ta grupa ludnosci stanowita wérod obywateli Bulgarii. Wérod najliczniej
przebywajacych w Polsce obywateli z niepolskim obywatelstwem, czyli Ukrain-
cow 1 Biatorusindw struktura wyksztalcenia byta korzystna. W przypadku osob
deklarujgcych obywatelstwo ukrainskie byto 39,2% z wyksztalceniem wyzszym
43,4 % ze $rednim, natomiast wsrod Biatorusinow odpowiednio 51,1% i 35,8%.
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Oznacza to, ze w grupie 0sob ksztaltujacych wielokulturowos¢ we wspdlczesnej
Polsce jest przede wszystkim spoleczno$¢ wyksztalcona, majgca szanse na podje-
cie aktywnos$ci zawodowej na rynku pracy. Jest to powigzane ze strukturg wieku
0s0b o obywatelstwie innym niz polskie. W grupie wieku 20-59 lat kobiety i mez-
czyzni lacznie stanowili 74,8% ogotu oséb deklarujacych niepolskie obywatel-
stwo. Bylo to o 1,8 p. proc. wiecej niz w 2011 r. Najwickszy udzial w tej grupie
stanowity osoby w wieku 30-39 lat (23,6%), a kolejno 20-29 lat (20,1%). Na uwa-
ge zasluguje fakt, ze w uktadzie grup wieku ekonomicznego wicksza czgs¢ stano-
wity osoby w wieku przedprodukcyjnym (15,2%) niz poprodukcyjnym (10,0%) co
oznacza prawidtowe relacje wielkosciowe w konteks$cie rozwoju demograficznego
i oddziatywania na rynek pracy.

Zakonczenie

Wielokulturowos$¢ miast i regiondow jest zjawiskiem powszechnym ksztattowa-
nym w dlugim procesie historycznym, ktoéry dynamizowany i modyfikowany jest
wspotczesnymi procesami globalnymi oraz uwarunkowaniami lokalnymi. Przyj-
muje sie, ze fundamentem wielokulturowos$ci sa migracje, ktore polegaja na prze-
mieszczeniach ludnos$ci w przestrzeni geograficznej i przenoszenie wraz z nimi
uksztaltowanych cech oraz postaw kulturowych, etnicznych i innych spotecznych.
Przemieszczenia ludnosci powodujg roznicowanie przestrzeni pod wzgledem kul-
turowym, w krotkim lub dtugim okresie, natomiast skupienie okreslonej grupy
etnicznej czy kulturowej w jednym obszarze na stale wplywa na trwate wytwa-
rzanie wielokulturowos$ci. Mozna zatem uzna¢, ze to imigranci stajg si¢ zrodtem
nowych postaw i wzorcéw kulturowych i ewentualnych inspiracji dla miejscowe;j
ludnosci w zakresie ich zachowan, ksztaltowania relacji migdzyludzkich, prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej i stosowania form architektonicznych. Obecnos¢
imigrantow jest wigc waznym zagadnieniem w kontekscie prowadzonej polityki
rozwoju miast i regionow.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze wielokulturowos¢ ulega statemu ksztat-
towaniu we wspoélczesnej Polsce zarowno w ujeciu regionalnym, jak tez miej-
skim. Wyraza si¢ wzrastajacg grupa imigrantow zamieszkujacych w roznych
obszarach kraju. Jest to proces przebiegajacy dos$¢ spokojnie, cho¢ ze wzgledu
na uwarunkowania geopolityczne powodowat okresowe zdynamizowanie napty-
wu migracyjnego wywotujac masowos¢ i gwattowno$¢ zjawiska. To te sytuacje
moga by¢ najtrudniejsze w kreowaniu wielokulturowos$ci, gdyz w najmniejszym
stopniu zachodzi wowczas integracja imigrantow z ludnoscig miejscowa. Dlate-
g0 wymagaja one roztropnego podejscia w procesie zarzadzania takim strumie-
niem migracyjnym. Badania wskazaty jednak, ze w regionach i miastach Polski
strumienie imigracji pochodzg z obszaréw bliskich kulturowo, przede wszystkim
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z krajow europejskich. Wida¢ to zaréwno w naplywie migracyjnym rozpatrywa-
nym wedtug kierunkow, jak i uksztattowanej struktury mniejszo$ci narodowych
zyjacych w Polsce. Wydaje sig, ze ten dominujacy europejski kierunek naptywu
migracyjnego w ostatnich latach jeszcze bardziej si¢ umocnit. Wzrost udziat imi-
grantdw pochodzacych zza wschodniej granicy, przede wszystkim z Ukrainy. Jest
to konsekwencjg wojny toczacej si¢ w tym kraju, ale tez uksztaltowanych relacji
w sferze gospodarczej i spotecznej i miedzy tymi krajami. Imigranci pochodzacy
z innych kontynentow stanowig nieduzy odsetek naplywajacych do Polski, dlatego
ich obecno$¢ nie generuje duzej intensywnos$ci zmian kulturowych w przestrzeni
miast 1 regionow. Struktura wieku i wyksztatcenia imigrantéw (obcokrajowcow)
mieszkajacych w Polsce jest korzystna z punktu widzenia potrzeb rynku pracy,
przy czym charakterystyczne jest to, ze obcokrajowcy z wyzszym wyksztalceniem
pochodzg czesto z krajéw o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, a z niz-
szym z bardziej rozwinigtych. Waznym wnioskiem wynikajacym z przeprowadzo-
nych badan jest stwierdzenie, ze gtownymi celami lokalizacyjnymi dla imigrantow
w Polsce sa miasta. Zjawisko to jest utrwalone historycznie, a w ostatnich latach
si¢ nasilito, wskazujac na wzrost koncentracji imigrantow w najwigkszych mia-
stach Polski, w tym takze tych, ktore stanowiag osrodki weztowe we wschodniej
i zachodniej czesci kraju. Rozpatrujac lokalizacje migrantow spoza Europy, takze
mozna wnioskowac, ze osiedlaja si¢ w najwiekszych miastach, gdyz ich najwiek-
sze skupienia sag w tych regionach, ktérych miastami stotecznymi sg te osrodki.
Miasta stajg si¢ wigc coraz bardziej wielokulturowe, co stanowi ich specyfike.

Proces wzrostu wielokulturowosci wymaga zaréwno od wiladz panstwa, regio-
now 1 miast, a takze ich mieszkancow zrozumienia, Ze staje si¢ ona waznym czyn-
nikiem rozwoju stwarzajacym przede wszystkim szanse. Jednocze$nie trzeba mie¢
na uwadze, ze wielokulturowo$¢ w przestrzeni Polski musi by¢ monitorowana i za-
rzadzana, aby nie spowodowata konfliktow i innych niepozadanych konsekwencji.
Wazne jest wigc, aby 1 wladze 1 spotecznosci, nauczyly si¢ te wielos¢ kultur szano-
wac 1 harmonizowa¢ na rzecz wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Rozdziat 3

PROBLEMY POSTRZEGANIA
MATERIALNEGO DZIEDZICTWA
PRZEMYStOWEGO GMIN NA PRZYKLADZIE
KATOWIC | OSTRAWY - REFLEKSJE Z BADAN

Wprowadzenie

W ksztaltowaniu nowoczesnych miast pozadane wydaje si¢ nie tylko wykorzy-
stanie najnowszych technologii w trosce o zapewnienie odpowiedniej jako$ci zycia
mieszkancow, lecz tez dbanie o postrzegany wizerunek i tozsamos$¢ gminy miej-
skiej. Nie dziwi wigc, ze problematyka ta jest przedmiotem zainteresowania wielu
specjalistow i autorow funkcjonujacych w ramach wicloletniego projektu badaw-
czo-eksperckiego pod nazwg Colloguium Miejskie. Przysztos¢ slgskich miast'®. Nie
wystarczaja bowiem same celowe zabiegi wladz miast podejmowane dla kreowania
strategicznych wizji rozwoju miejskich gmin, lecz potrzebne jest tez wsparcie spe-
cjalistow z wielu dziedzin, jak rowniez, trudna do przecenienia, spoteczna aprobata
dla realizacji zaplanowanych dzialan przez, szeroko rozumianych, mieszkancow
i interesariuszy. To wigze si¢ z procesem balansowania mig¢dzy ciagloscig tozsa-
mosci gmin a ich zmianami, ktére powinny podaza¢ za wyzwaniami przysziosci.
Napiecia miedzy problemem ciaglosci i zmiany do§¢ dobrze wida¢ w refleksjach
nad przesztoscig i przysztoscig dotyczaca Slaska, w tym w stowach K. Gasidlo
[Bartoszek et al. 2020: 99], ktory sugestywnie zauwazyl, ze: ... cala GZM i poszcze-
golne miasta nie mogq si¢ zdecydowad, czy ciggle podkresla¢ swoj przemystowy
charakter w nawigzaniu do przesztosci i wynikajgcych z niej stereotypow (gorniczy
trud) czy podkreslac inne, wspolczesne aspekty (Katowice Miasto Ogrodow).

W niniejszych rozwazaniach do analizy postrzegania zmian i materialnego dzie-
dzictwa przemystowego wybrano Katowice i Ostrawe, bo sg to miasta o podobne;j

16 Wérod prac zwigzanych z tym projektem, w kontek$cie prezentowanych rozwazan, warto zwro-
ci¢ uwagg zwlaszcza na takie opracowania monograficzne, jak: Bartoszek er al. [2020]; Heftner et
al. [2022].

177



gbrniczo-hutniczej genezie. Oba miasta przechodzity podobny rozwdéj przemysto-
wy, a potem wyzwania transformacji i odchodzenia od wegla i stali. Mozna powie-
dzie¢, ze oba przezywaly swoj rozkwit w podobnym okresie i staly si¢ ... dominu-
Jjgcymi centrami przemystowymi i swoistymi symbolami rozwoju panstw [Barciak
2020: 7]. Z tych powodow skoncentrowano si¢ tutaj na postrzeganiu materialnych
obiektow przemystowych w Ostrawie i Katowicach, przy czym zdecydowano si¢
na przyjrzenie si¢ postawom wobec materialnego dziedzictwa przez studiujaca
w tych miastach mtodziez. Opinie studiujacej mtodziezy wydaja si¢ szczegolnie
ciekawe, kiedy uja¢ je jako wyraz pogladow pokolenia Z [zob. Messyasz 2021]
oraz podejscia do industrialnej turystki.

Industrialna turystyka
jako moda i Swiadome dziatanie

Turystyka industrialna jest relatywnie nowym obszarem aktywnosci i spedza-
nia wolnego czasu. Podobnie, jak jej badanie i charakterystyka naukowa, ktéra
nie jest jeszcze zbyt obszerna, bo mozna powiedzie¢, ze z zatozenia wigze si¢
ona z rozwojem technologicznym oraz z zanikaniem pewnych aktywnosci zawo-
dowych i typow dziatalnosci gospodarczej czlowieka. Kategoryzacje turystyki
industrialnej mozna wi¢c wigza¢ z przemianami technologicznymi branz gospo-
darczych (np. motoryzacji, goérnictwa, hutnictwa czy widkiennictwa itd.), ale tez
z regionami, w jakich te typy aktywnosci gospodarczej miaty miejsce. Co wigcej
turystyka industrialna moze obejmowac nadal funkcjonujace obiekty przemysto-
we lub te, ktore obecnie nie sg juz uzytkowane zgodnie z pierwotnym przeznacze-
niem, a wigc stanowig obiekty poprzemystowe okreslane tez mianem dziedzictwa
przemystowego. Warto zastanowic si¢ wigc, co moze przyczyniac si¢ do rozwoju
turystyki przemystowej i zainteresowania dziedzictwem przemystowym. Z pew-
noscig bowiem wyraz tego zainteresowania nie jest tylko spontaniczny, lecz tez
stymulowany przez organizacje zajmujace si¢ jej propagowaniem i traktujace ja
jako forme rekreacji oraz edukacji polaczonej z ksztattowaniem wiedzy o trady-
cjach regionu. To wsparcie dla europejskiego dziedzictwa przemystowego mozna
zatem powigzac z dziataniami Unii Europejskiej, ktora przyczynita si¢ do powo-
tania inicjatywy o nazwie European Route of Industrial Heritage (ERIH)'". Pro-
jekt ERIH promuje europejskie dziedzictwo przemystowe, w tym tworzac takie
wydarzenia, jak ,,ExtraSchicht — Noc Dziedzictwa Przemystowego” w Zagtebiu
Ruhry w Niemczech czy jak, znana na Slasku, ,,Industriada”. Takie inicjatywy

17 Zob. [https://www.coe.int/en/web/cultural-routes/european-route-of-industrial-heritage; dostep
14.02. 2024].
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instytucjonalne przyczyniaja si¢ do popularyzacji turystki industrialnej oraz do
docenienia roli samych obiektow przemystowych we wspieraniu tozsamos$ci
i roznorodnosci europejskich regionow. Mozna réwniez powiedzie¢, ze turystyka
industrialna nie musi kojarzy¢ si¢ tylko z przemystowymi regionami Niemiec
i Wielkiej Brytanii. Obecnie bowiem coraz cz¢$ciej mozna jg taczy¢ z przyciaga-
niem ogromu turystéw na Slask oraz z docenianiem specyficznych waloréw tego
zrewitalizowanego regionu. To wiaze si¢ tez z rozwijajacg si¢ inicjatywa Szlaku
Zabytkéw Techniki i jego sposobem promowania przez Industriade, czyli przez
najbardziej znany w Polsce i drugi najwigkszy w Europie festiwal dziedzictwa
przemystowego'®. Industriada, podobnie jak Szlak Zabytkow Techniki, to nie tyl-
ko mozliwo$¢ poznania, nie tak przeciez odleglej, przesztosci, lecz tez sposodb
dla integrowania mieszkancow regionu, generowania widowisk teatralnych, mu-
zycznych i tworzenia podstaw do handlu turystycznymi gadzetami. Sam Szlak
Zabytkéw Techniki to inicjatywa, ktora ciagle sie rozwija, bo w jej sktad wchodzi
obecnie ponad 40 obiektow, w tym nie tylko te zwigzane z gérnictwem i hutnic-
twem, jak w Katowicach Osiedle Giszowiec, Osiedle Nikiszowiec czy Galeria
Szyb Wilson. W sktad szlaku wchodza tez bowiem mniej znane zabytki, jak Mu-
zeum Chleba w Radzionkowie czy oddalone przestrzennie od Katowic, cho¢ cie-
szacy si¢ dobrg renoma Browar Obywatelski w Tychach lub Muzeum Browaru w
Zywecu. Przy okazji widaé zroznicowanie tych obiektow, ktore maja rozng forme
wlasnosci i sg wyrazem zaréwno obiektow nadal uzytkowanych zgodnie ze swo-
im pierwotnym przeznaczeniem (jak osiedla nadal zamieszkane) lub majacych
juz inny charakter, w tym czgsto muzealny. Na uwagg zastuguje dawna Kopalnia
Wegla Kamiennego ,,Guido”, ktérej zrewitalizowane podziemia dostosowano do
ruchu turystycznego i obecnie nalezg one do unikatowych w Europie obiektow,
bo ciagle mozna tutaj zjecha¢ oryginalna szolg oraz dostownie poczu¢, jak kiedys
pracowali gornicy. Podobnie, obiekt doceniany w Europie, a ostatnio tez wpisany
na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, stanowi tarnogérska kopalnia rud
otowiu, srebra i cynku wraz z jej systemem gospodarowania wodg. Dodatkowo
z kazdym z tych obiektéw powigzane sg eventy, konferencje, spotkania, koncerty
czy wystawy. Mozna zatem powiedzie¢, ze jak dotad przysztos¢ §laskich miast
jest wigzana z docenianiem ich przemystowej przesztosci. Industrialng turysty-
ke mozna zatem interpretowaé zarowno jako rodzaj modnego dziatania o dos¢
spontanicznym charakterze, jak i mozna widzie¢ kryjaca si¢ za tym $wiadomie
kreowang polityke przez instytucjonalne dziatania na rzecz poszerzenia swiado-
mosci przemystowej specyfiki regionow.

18 Zob. [https://industriada.pl/; dostgp 14.02. 2024].
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Metoda i zakres badan

Odpowiedzi na pytanie dotyczace postrzegania materialnego dziedzictwa prze-
mystowego w Katowicach i Ostrawie najlepiej zdaje si¢ shuzy¢ odwotanie si¢ do
badan socjologicznych, w tym ilo§ciowych i jako§ciowych [zob. Sztompka 2005;
Creswell 2013], jak czyni to wielu autoréw badan restrukturyzacji regionow prze-
mystowych w Europie i zagospodarowywania ich przestrzeni [zob. Wodz et al.
2013]. Tego typu badania, cho¢ dotyczace tylko dwoch miast, zostaty tez prze-
prowadzone w zwigzku z projektem badawczym pt. ,,Architektura industrialna
jako nosnik pamieci w kontekscie wyzwan i mozliwosci drugiego zycia obiektow
przemystowych Katowic 1 Ostrawy w percepcji spotecznej. Studium poréwnaw-
cze”?. Projekt ten byl rozpoczety w 2023 r. na podstawie socjologicznych badan
ilosciowych przeprowadzonych wérdd studiujgcych nauki spolteczne w Uniwer-
sytecie Slaskim w Katowicach i w Uniwersytecie Ostrawskim w Republice Cze-
skiej. Dodatkowo rozpoczeto badania jakosciowe wiazace si¢ z wykorzystaniem
metod jako§ciowych w postaci analizy materiatdéw zastanych, w tym dotyczacych
obserwacji terenowych i analiz oficjalnych stron internetowych. W ramach badan
ilosciowych przeprowadzono badania ankietowe metoda audytoryjng [zob. Bab-
bie 2003] wsrdd studentow nauk spotecznych Uniwersytetu Ostrawskiego i Uni-
wersytetu Slaskiego. Zaréwno w Polsce, jak i w Republice Czeskiej byli to dzienni
studenci nauk spotecznych na pierwszym poziomie studiow, cho¢ reprezentujacy
pierwszy, drugi lub trzeci rok. Dobor proby badawczej miat wigc charakter celo-
wy 1 badan nie mozna uogdlnia¢ na catos¢ studiujacych w obu osrodkach akade-
mickich. Pomimo tego celowego doboru proby badawczej badania daja pewna
wstepna odpowiedZz dotyczaca podej$cia do waloryzacji obiektow industrialnych
w obu miastach oraz ich znajomosci. Ogétem w badaniach ankietowych przepro-
wadzonych w 2023 r. wzieto udziat 124 studentéw, w tym 63 z polskiego uni-
wersytetu oraz 61 studentow z czeskiego osrodka uniwersyteckiego. Ze wzgledu
na poréwnawczy charakter analiz wyniki badan przeprowadzonych wsrdéd kato-
wickich 1 ostrawskich studentow beda prezentowane oddzielnie. W zakresie plci
respondentdw z obu uniwersytetow przewazaly kobiety, bo w Katowicach byto to
49 studentek (tj. 78 % ogotu polskich respondentow) w stosunku do 14 mezczyzn
(. 22% ogo6tu), a w Ostrawie analogiczne proporcje wynosity 51 (84% ogotu cze-
skich respondentow) do 10 studentow — mezczyzn (tj. 16% ogdtu). Wydzialy, na
ktorych przeprowadzono badania na obu uniwersytetach sg sfeminizowane, wigc
ten rozkltad plci respondentdéw nie budzi zdziwienia.

Jesli chodzi o wiek, to wsrod polskich studentéw 29 o0séb (tj. 46% polskich
respondentdw) mialo nie wiecej niz 21 lat, a 34 osoby (tj. 54%) miaty wiecej

19 Projekt jest prowadzony w Instytucie Socjologii US przez Stawomire Kaminska-Berezowska
przy wspotpracy z Uniwersytetem Ostrawskim w osobie Nicole Horadkove;.
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lat, przy czym dwoch najstarszych respondentéw miato 27 lat. Wsrod czeskich
studentow zdecydowana wigkszo$¢, bo az 54 osoby (tj. 89%) miaty 21 lat lub
mniej, a tylko 7 (tj. 11%) respondentéw byto starszych, w tym najstarsza osoba
miata 26 lat. W tym sensie polscy i czescy badani reprezentuja pokolenie Z, a wigc
to, ktoremu od urodzenia towarzyszyt powszechnie dostepny Internet. Te nowe
technologiczne mozliwo$ci towarzyszace socjalizacji respondentow moga wply-
waé na ich sposob postrzegania ery industrializmu w konteks$cie ich stosunku do
rynku pracy. Na wysokie kompetencje pokolenia Z dotyczace obstugi kompute-
roéw 1 przetwarzania wirtualnych informacji wskazujg tez badania przeprowadzane
w wojewodztwie $laskim i kierowane przez R. Mustera [2020]. Tym bardziej cie-
kawy jest stosunek przedstawicieli tego pokolenia wobec obiektow industrialnych,
w tym kopaln i hut, w ktorych czgsto pracowali cztonkowie ich wlasnych rodzin.

Obiekty architektury industrialnej
w oczach polskich i czeskich studentow

Przyktady architektury industrialnej w Polsce i w Republice Czeskiej wiazg si¢
bardzo istotnie z Katowicami oraz Ostrawa. Szczegdlnie cickawe w Katowicach
sg obiekty zrewitalizowanej architektury industrialnej, do ktérych mozna zaliczy¢
katowicka Stref¢ Kultury. Strefa ta miesci si¢ na terenie po dawnej Kopalni Wegla
Kamiennego ,,Katowice” (tj. dawnej, powstatej w 1823 r., kopalni ,,Ferdynand”),
0 czym sugestywnie przypomina wznoszacy si¢ szyb kopalniany, z ktérego mozna
zobaczy¢ panorame miasta. Swiadectwem gorniczego charakteru strefy jest tez
zrewitalizowany dawny budynek maszynowni (i zaadaptowana jego powierzchnia
na restauracj¢) oraz zrewitalizowany magazyn odziezy (a obecnie jest to siedziba
Centrum Scenografii Polskiej). Charakterystyczne dla tej czgsci Strefy Kultury sa
tez szklane budynki Muzeum Slaskiego. Mozna zastanawiaé sig, na ile to te bu-
dynki [zob. fot. 5] beda odbierane jako ikony miasta i beda odgrywaé podobnie
symboliczng role, jak ta spelniana przez Hale Widowiskowo-Sportowa ,,Spodek™.
Warto tez podkresli¢, ze w przewodnikach po tej katowickiej strefie sa wymienia-
ne, obok zrewitalizowanych i nowych budynkéw Muzeum Slaskiego, trzy inne
gtéwne budowle, a wigc — ,,Spodek™ (sgsiadujacy z Rondem Sztuki), Migdzyna-
rodowe Centrum Kongresowe oraz Narodowa Orkiestra Symfoniczna Polskiego
Radia. Mozna zauwazy¢, ze cato$¢ strefy wpisuje si¢ w przyktad przeksztatcen
starych obiektow industrialnych oraz taczenia ich z nowymi budynkami, a to
sktada si¢ na nowy wizerunek miasta, ktérego potrzebe budowania dostrzezono
takze w strategiach rozwoju kulturalnego Katowic [Klasik ef al. 2011]. Zgodnie
z zamierzeniami Strefa Kultury ma niejako materialnie opowiada¢ o przejsciu od
ery przemystowej do postprzemystowej. Ma to by¢ strefa otwarta na wyzwania
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nowoczesnosci, w tym te o charakterze artystycznym, kulturalnym, naukowym,
sportowym, muzycznym i biznesowym. Jest zatem bardzo interesujace, czy fak-
tycznie to pozytywne nastawienie jest odczuwane przez ankietowanych studentow.

Pierwsze pytanie zwigzane z przeprowadzonymi badaniami dotyczylo kluczo-
wej kwestii dla analizowanej problematyki, a wigc tego czy zdaniem responden-
tow w ogoble warto staraé si¢ troszczy¢ o tworzenie architektury postindustrialnej
majacej chroni¢ i wspiera¢ przemystowe budowle typowe dla dawnej gospodarki
regionu. Wsrod polskich respondentow odpowiedzi aprobujace ochrone architek-
tury industrialnej zdecydowanie przewazaty, bo 38 osob (60%) wyrazito opinig,
ze zdecydowanie warto, 15 0s6b (24 %) wybrato odpowiedz raczej tak, a 10 osob
(16%) nie mialo jednoznacznej opinii w tym zakresie. W odpowiedziach czeskich
studentéw takze dominowaty opinie przychylne architekturze postindustrialne;j,
bo 32 osoby (53%) odpowiedzialo, ze raczej warto tworzy¢ tego typu obiekty, 19
0sob (31 %) odpowiedzialo, ze zdecydowanie warto, 8 respondentéw (13%) wy-
brato odpowiedz ,.,trudno powiedzie¢”, a 2 osoby (3%) uznato, ze raczej nie warto
chroni¢ architektury industrialne;j.

Ankietowanym studentom z polskiej i czeskiej uczelni zdecydowano si¢ tez dos¢
prowokacyjnie, zada¢ wprost pytanie dotyczace wyburzania starych obiektéw in-
dustrialnych. Pytanie to przybrato posta¢ ustosunkowania si¢ do stwierdzenia —

»Stare obiekty industrialne nalezy po prostu wyburzy¢, bo tworzenie architektury
postindustrialne;j jest pozbawione sensu”. Rozktad odpowiedzi na to pytanie przy-
toczono w tab. 18.

Tabela 18. Rozktad odpowiedzi respondentéw na pytanie
dotyczace idei wyburzania starych obiektow industrialnych

st o i St ek Sttt U | st 00
architektury postindustrialnej jest pozbawione sensu” (N=63) (N=61)
Zdecydowanie tak - - 2 3%
Raczej tak 3 5% - -
Trudno powiedzie¢ 9 14% 3 5%
Raczej nie 14 22% | 29 48%
Zdecydowanie nie 37 59% 27 | 44%
Razem 63 100% | 61 |100%

Zrédlo: badania wlasne.

Jak wynika z tab. 18 zdecydowana wigkszo$¢ respondentow, bo tacznie az 92%
(56) respondentéw z Republiki Czeskiej i 81% (51) studentow z Polski, byta
raczej lub zdecydowanie przeciwna tej idei. Zdecydowanymi zwolennikami tak
radykalnego kroku byto tylko 3% (2) czeskich respondentéw oraz 5% (3) respon-
dentow z Katowic, bo uznali oni, ze raczej przemystowe obiekty nalezy wybu-
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rza¢. Wigcej osob, ktore nie miaty jednoznacznego zdania w tej kwestii to byli
polscy respondenci, doktadnie 14% (tj. 9), a w$rod czeskich ankietowanych byto
to 5% (tj. 3) odpowiedzi.

Inne stwierdzenie wobec ktorego mieli si¢ ustosunkowaé respondenci brzmiato
nastgpujaco: ,,Stare obiekty industrialne warto poddac renowacji i przeznaczy¢ na
cele, ktére pozwolg im na ,drugie zycie’ zwiazane z architekturg postindustrialng”.
Wyniki odpowiedzi na to pytanie przedstawia tab. 19.

Tabela 19. Rozktad odpowiedzi respondentdw na pytanie
dotyczace idei renowacji starych obiektéw industrialnych

Czy zgadzasz si¢ z twierdzeniem: )
»Stare obiekty industrialne warto podda¢ renowacji | Studenci US | Studenci UO
i przeznaczy¢ na cele, ktore pozwolg im na ‘drugie (N=63) (N=61)
zycie’ zwigzane z architektura postindustrialna”

Zdecydowanie tak 38 60% | 28 | 46%
Raczej tak 17 27% 25 41%
Trudno powiedzie¢ 6 10% 6 10%
Raczej nie 2 3% 2 3%
Zdecydowanie nie - - — -
Razem 63 |100% | 61 |100%

Zrodlo: badania wlasne.

Jak wskazuje tab. 19 zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych katowickich stu-
dentéw zgadzata si¢ z potrzeba renowacji starych obiektow industrialnych, bo
w réznym stopniu uznato tak az 87% (55), a tylko 3% (2) mialo opini¢ przeciwna,
przy czym 10% (tj. 6) trudno bylo zajac jednoznaczne stanowisko w tej kwestii.
Jesli chodzi o czeskich studentdw, to ich przekonania byly podobne, bo takze 87%
(53) bioracych udziat w badaniach byto pozytywnie ustosunkowanych wobec ob-
jecia ochrong renowacyjng obiektéw przemystowych, przy czym odmiennego zda-
nia bylo, podobnie jak w przypadku badan w Polsce, 3% (2) respondentow, a 10%
(6) nie miato wyrobionej jednoznacznej opinii w tym zakresie.

W tym kontekscie ciekawa kwestia bylo, czy respondenci byli kiedykolwiek
w jakim$ obiekcie architektury industrialnej, ktory zostal zaadaptowany do ,,no-
wego zycia” wspotczesnie. Odpowiedzi ankietowanych wskazuja, ze wiekszos¢
polskich respondentow, bo 87% (55) byto w tego typu obiektach, a tylko 13%
(8) nie byto. Podobnie czescy ankietowani, z ktorych obecnos¢ w obiektach typu
postindustrialnego zadeklarowato 85% (52) respondentow, a tylko 15% (9) od-
powiedziato przeciwnie. Warto zaznaczy¢, ze w Ostrawie do najbardziej znanych
przyktadéw zrewitalizowanej architektury industrialnej nalezg tereny po komplek-
sie gorniczo-hutniczym w Vitkowicach, bo to one §ciggaja najwicksze rzesze osob
zainteresowanych turystyka industrialng w Ostrawie. Mozna powiedzie¢, ze to ten
obszar ma ambicje analogiczne do tych, co katowicka Strefa Kultury, bo wspot-
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cze$nie w tej zrewitalizowanej cze$ci mieszczg si¢ centra naukowo-techniczne
adresowane dla dzieci i mtodziezy, osrodki hotelowe i gastronomiczne, oraz sale
widowiskowo-koncertowe. Jako swoistg ikone tego obszaru mozna uznaé wiezg
Bolt Tower, czyli gérujaca nad otoczeniem terenu huty ,,Witkowice” [zob. fot. 6].
Na zrewitalizowang Bolt Tower mozna obecnie wjecha¢ windg dla podziwiania
panoramy Ostrawy, jak tez dla skorzystania z mieszczacej si¢ w niej kawiarni.

Obserwacje uczestniczace zwigzane z analizg praktyk turystyki industrialnej po-
zwalaja stwierdzi¢, ze powodzeniem ciesza si¢ tez jeszcze inne obszary poddane
rewitalizacji, w tym zwlaszcza dwa, a wigc teren i budynki po dawnej Kopalni
Wegla Kamiennego ,,Michal” oraz obszar o nazwie ,,Landek Park”, ktory obejmuje
spuscizng dotyczacg Kopalni ,,Anselm”. Warto zaznaczy¢, ze w przypadku KWK
”Michal” udalo si¢ jg dostownie ,,zatrzymac¢ w biegu”, w tym sensie, ze jej muzealne
zycie rozpoczelo sie¢ wraz z zakonczeniem jej faktycznego gospodarczego funkcjo-
nowania. Faktem jest tez wynajmowanie jej pomieszczen dla robienia uroczystosci
Slubnych czy state funkcjonowanie w niej popularnej restauracji. Utrzymanie stanu
technicznego tych budynkow wymaga jednak ciagglej troski, naktadow finansowych
i odpowiadajacej temu strategicznej polityki wladz, a to jest nadal przedmiotem
dyskusji [zob. Barciak 2020]. Podobnie wiele wyzwan stoi przed terenem Landek
Parku, ktory jest oficjalnie internetowo prezentowany jako najwigksze obszarem
muzeum goérnictwa w Republice Czeskiej, cho¢ wspodtczesnie ma tez aspiracje, aby
skupia¢ uwage nie tylko na industrialnej historii regionu, lecz tez funkcjonowaé
jako sfera sportu, relaksu i kampingu. W tym konteks$cie warto przywota¢ interne-
towy slogan reklamowy — ,,Kto pomingt Landek, pominat Ostrawe”?,

Kroétko prezentujac wyniki ilosciowych badan socjologicznych warto jeszcze
zwroci¢ uwage na opinie respondentéw w zakresie pozadanych celow wykorzy-
stywania architektury postindustrialnej. Opinie respondentow w tym zakresie
przedstawia tab. 20.

Trzy glowne cele, na ktore, zdaniem ankietowanych studentéw z Uniwersytetu
Slaskiego, nalezy przede wszystkim wykorzystywaé obiekty architektury postin-
dustrialnej dotycza: zaspokojenia potrzeb kulturalno-oswiatowych (55 wskazan),
celow o charakterze edukacyjnym (47 odpowiedzi), jak tez zaspokojenia potrzeb
komercyjnych i ustugowych (29 odpowiedzi). Pytani o to samo czescy studen-
ci odpowiedzieli bardzo podobnie, bo dla nich takze priorytetem byto zaspoko-
jenie potrzeb kulturalno-o§wiatowych (na co wskazato 61 respondentow) oraz
przeznaczenie tych obiektow na zadania typu edukacyjnego (44 odpowiedzi), ale
trzecim wyborem studiujacych na Uniwersytecie Ostrawskim byly cele sporto-
we (9 odpowiedzi). Ogoélnie jednak, w catloSciowym charakterze odpowiedzi do-
tyczacych preferowanych funkcji obiektow postindustrialnych, mozna zobaczy¢
istotng zbiezno$¢ studenckich opinii. Warto tez podkresli¢, ze w pytaniu mozna
bylo wybra¢ dowolng liczbe odpowiedzi, wigc nie sumuja si¢ one do stu, a do-

2 Thttps://www.dolnivitkovice.cz/pl/landek-park/; dostep 16.09. 2023].
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datkowo wiele celow nie wyklucza si¢ wzajemnie, i tak tez, przykladowo, hala
Gongu w Ostrawie, podobnie jak szyb Wilson w Katowicach, moze by¢ obiektem
wykorzystywanym do organizacji zard6wno wydarzen kulturalno-o$wiatowych,
sportowych, edukacyjnych czy komercyjnych. Jednak w przypadku czesci obiek-
tow, w tym zwlaszcza przy realizacji potrzeb mieszkaniowych czy komercyjnych
potrzebny jest konkretny wybdr przeznaczenia i funkcji budynku. W tym kontek-
Scie jeszcze raz warto wroci¢ do przeobrazen i aspiracji calosci miast i ich wizji
postindustrialnych terenow, a takze podkresli¢ wage ekologicznej strony miejskie-
go zycia.

Tabela 20. Rozktad odpowiedzi respondentdw na pytanie dotyczace
pozadanych celow wykorzystywania obiektow architektury postindustrialnej

Na jakie cele, Pana/Pani zdaniem, nalezy przede wszystkim StuI(Jignci Stl;}l(e)nci
wykorzystywaé obiekty architektury postindustrialnej? (N=63) (N=61)

na zaspokojenie potrzeb kulturalno-o$wiatowych (np. na mu- 55 61

zea, sale teatralne)

na cele o charakterze edukacyjnym (np. osrodki szkoleniowe, 47 44

centra edukacyjne)

na cele sportowe (np. centra wspinaczkowe, kluby sportowe) 16 12

na potrzejby komercyjne i ustugowe (np. centra handlowe, bary, 29 9

restauracje)

dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych (adaptacji na cele

mieszkalne, w tym zar6wno o charakterze hoteli, jak i miesz- 11 11

kan indywidualnych)

na inne cele, jakie? 2 2

Zrédlo: badania wlasne.

W aspekcie terenow postindustrialnych obu analizowanych gmin, jak si¢ wyda-
je, warto rowniez zwroci¢ uwage na koncepcje ,,czwartej przyrody”, ktora budzi
zreszta skojarzenia z czwartg rewolucja przemystowa. Wprowadzone przez ber-
linskiego badacza I. Kowarika oraz spopularyzowane w Polsce przez K. Jakubow-
skiego [2019] pojecie ,,czwartej przyrody” jest, w sposdb naturalny, powigzane
z poprzedzajacymi etapami rozwoju §wiata przyrody. W podejsciu tym wystepuje
wiec odwolanie do ,,pierwszej przyrody”, czyli naturalnego krajobrazu symbolizo-
wanego przez puszcze, ktorych nie dotkneta reka cztowieka, chociaz wspotczesnie
w Polsce sa to juz raczej pojedyncze wickowe drzewa lub objete ochrong rezer-
waty. Bardziej dostgpna jest za to nadal tzw. druga przyroda, a wigc ta zwigzana
z aktywnoscig rolniczg cztowieka i majaca posta¢ pol uprawnych, gospodarczych
lasow lub 1ak. Wzrasta tez znaczenie ,,przyrody trzeciej”, ktora w miastach wyraza
sie¢ w parkach miejskich, zadbanych trawnikach czy pojedynczych krzewach, sys-
tematycznie przycinanych drzewach, przydomowych ogrédkach lub kwietnikach.
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Ciagle nie zdobyta sobie za to powszechnej akceptacji ,,przyroda 4.0” wigzaca si¢
z terenami okreslanymi jako nieuzytki, ktore czgsto wystepuja wlasnie na obsza-
rach poprzemystowych, czego sugestywnym przyktadem w Ostrawie jest czes$¢
nadal niemal niezagospodarowanego terenu Landek Parku oraz zalesionego wzgo-
rza Landek. Czg$¢ tego obszaru stanowi juz zadbang ,,przyrode 3.0”, co wyraza
si¢ w pielegnowanych alejkach, krzewach oraz w obdarzanych troskg i uwaznie
przycinanych trawnikach. Mozna jednak tez wyr6zni¢ druga czgsé tego terenu,
ktéra nadal samoistnie rozwija si¢ i adaptuje do zmian stanowigc obszar zrdz-
nicowanych zbiorowisk roslinnych, ktore bez ludzkiego wsparcia walcza o swoj
wzrost. Problemem, ktoéry w tym konteks$cie wymaga badan jest spoteczny odbior
»czwartej przyrody” i jej pozytywna lub negatywna waloryzacja. Wstepnie jednak
mozna juz zauwazy¢, ze troska o materialne dziedzictwo przemystowe gmin nie
musi by¢ sprzeczna z ochrong zielonego tadu miast, a procesy dezindustrializacji
moga si¢ laczy¢ zarowno ze staraniami o ochrone dziedzictwa przemystowego, jak
i o ich tad ekologiczny.

Uwagi koricowe

Fakt, Zze przestrzenie miejskie tworza ludzie dla ludzi moze wydawac si¢ ba-
nalnym, a jednak ciggle zastuguje on na odpowiednie akcentowanie. Z tej tez
perspektywy cenna wydaje si¢ analiza opinii mtodziezy akademickiej w zakre-
sie postrzegania obiektow architektury industrialnej i materialnego dziedzictwa
przemystowego miast. Na podstawie przedstawionej tutaj analizy i badan socjo-
logicznych nalezy dostrzec funkcjonowanie pozytywnych postaw miodych re-
spondentéw wobec materialnego dziedzictwa industrialnego oraz znaczny stopien
przychylnosci zwigzany z wykorzystywaniem dawnych obiektow industrialnych
dla kreowania nowej tozsamosci regionalnej. W tym sensie przejsciu ku przyszito-
$ci $wiata postindustrialnego oraz kolejnej, wlasnie si¢ odbywajacej, rewolucji 4.0
moze towarzyszy¢ pami¢¢ i wiedza o industrialnej przesztosci, czyli niejako cig-
glos$¢ i zmiana daja si¢ w pewnych zakresach pogodzi¢. Mozna wiec powiedzie¢,
ze wyniki przeprowadzonych badan, cho¢ nie sg reprezentatywne, to daja pewien
wglad w obraz postrzegania materialnego dziedzictwa przemystowego przez aka-
demickich przedstawicieli pokolenia Z oraz w ich nastawienie wobec industrialne;j
przesztosci, a to warto tez potraktowac jako impuls do dalszej refleksji dotyczace;j
przysztosci obu miast.
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Fot. 5. Charakterystyczne szklane $ciany Muzeum Slaskiego
przy zrewitalizowanych budynkach kopalni ,,Katowice”

Zrédto: badania whasne, fot. S. Kaminska-Berezowska.

Fot. 6. Wieza widokowa oraz kawiarnia w Bolt Tower na terenie huty ,,Witkowice”

Zr6dto: badania wiasne, fot. S. Kaminska-Berezowska.

187






CZESC IV.
KSZTALTOWANIE MIAST
NOWEJ GENERACJI Z ELEMENTAMI
PROJEKTOWANIA STRATEGICZNEGO

(SHAPING NEW-GENERATION CITIES
WITH ELEMENTS OF STRATEGIC DESIGNING)






Rozdziat 1

KSZTALTOWANIE MIAST NOWEJ GENERACJI.
WIELORAKIE PERSPEKTYWY

Koncept miast nowej generaciji

Miasta nowej generacji pojmujemy jako miasta, w ktérych dokonuja si¢ od
dtuzszego czasu zmiany strukturalne prowadzace w sumie do zmiany strategicz-
nej. W tradycyjnym podtozu kulturowym tych miast rozpoczyna si¢ roéwnolegle
proces przemiany tozsamosciowej. Koncentracja na zmianie strategicznej i prze-
mianach tozsamos$ciowych w ramach konceptu miasta nowej generacji wymaga
od przywddztwa 1 managementu miejskiego po pierwsze, wypracowania nowego,
przywodczego stylu zarzadzania, a po drugie, sposobéw komunikowania si¢ z in-
teresariuszami wewnetrznymi i zewnetrznymi sceny miejskiej. Trzecim sktadni-
kiem konceptu miast nowej generacji jest instynkt nowatorstwa i nowoczesnosci.

Zmiana
strategiczna

+

Przemiana
tozsamosciowa

+

Instynkt
nowatorstwa i
nowoczesnosci

Skok

kulturowo-
cywilizacyjny

Miasta
nowej

generacjl

Ryec. 22. Koncept miast nowej generacji. Autorska propozycja

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W warunkach polskich zmiana strategiczna dotyczyla duzych miast podlega-
jacych przyspieszonym zmianom strukturalnym w gospodarce. Zmiany te byty
zwigzane z restauracja gospodarki rynkowej i transformacjg ustrojowg w warun-
kach globalizacji. Transformacji ustrojowej i gospodarczej podlegaly wszystkie
polskie regiony miejskie, poczawszy od ich osrodkow stotecznych. Wspotczesnie
polskie regiony miejskie i ich metropolie dazg do stawania si¢ obszarami trwatego
1 zrbwnowazonego rozwoju, dostosowanego do zmian klimatu oraz nowych czyn-
nikoéw rozwojowych zwigzanych z inteligencja i kreatywnoscia.

Nowe trendy rozwojowe uruchomity przemiang tradycyjnego podloza kultu-
rowego zwlaszcza miast o przemystowym rodowodzie. Trendy te uswiadomity
miejscowym elitom intelektualnym oraz kregom przywoddczym i gremiom me-
nadzerskim miast konieczno$¢ zaangazowania si¢ w przemiany tozsamosciowe
bedace procesem diugiego trwania. Przy okazji pojawita si¢ kwestia dziedzictwa
kulturowego jako potencjalu rozwojowego obszaré6w miejskich w relacji z nowy-
mi grupami miejscowego biznesu. Tre$cig przemiany tozsamos$ciowej jest wy-
fanianie si¢ nowych wzorcéw zachowan i nowych kompetencji. Wyltanianie si¢
liderow politycznych, biznesowych oraz elit opiniotwdrczych traktujemy jako wa-
runek niezb¢dny dokonywania skoku kulturowo-cywilizacyjnego.

Miasta posiadajace instynkt nowatorstwa i nowoczesno$ci wykazujg si¢ zdol-
no$cig do dziatania w sposob odpowiadajacy nowym czasom. Dysponuja zdolno-
$cig odkrywania nowych idei i wyzwan przyszlosci. Miasta nowej generacji po-
siadaja zdolno$¢ dostrzegania i mobilizacji potencjatu tkwigcego w ich aktywach
i atutach oraz dotrzymywania kroku najnowszym osiggnieciom i rozwigzaniom
naukowym, technologicznym, artystycznym i biznesowo-zarzadczym, ktore nie-
sie otoczenie konkurencyjne. Pozwala im to na utrzymywanie i/lub wzmacnia-
nie ich przewagi w relacjach z miastami podobnej wielkosci i rangi. Miasta te
W procesie zmiany strategicznej 1 przemiany tozsamosciowej kontrolujg progowy
poziom odpornosci na zjawiska szokowo-wstrzasowe w perspektywie punktow
zwrotnych i przeloméw. W naszym ujgciu miasta nowej generacji s miasta-
mi skoku kulturowo- cywilizacyjnego znamionujacego przechodzenie na nowg
Sciezke rozwoju.

Miasta nowej generacji
- cztery perspektywy ich ksztattowania

Ksztattowanie miast nowej generacji widzimy w czterech kluczowych perspek-
tywach. Sg to:

— miasto inteligentne i kreatywne (wiedza, technologia i sztuka)

— miasto w procesie przemian (trendy ekonomiczne i Srodowiskowe)
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— miasto kreujace si¢ (wspodtrzadzenie i wspotkreowanie)
— miasto nowych pokolen (grupy spoteczne i style zycia).

Trendy ekonomiczne Wspohzadzenie
1 srodowiskowe 1 wspolkreowanie

A

Miasta nowe;j
genceracji

Wiedza, technologia Grupy spoleczne
i s7tuka i style 7zycia

Ryec. 23. Ksztattowanie miast nowej generacji. Wielorakie perspektywy

Zrodto: opracowanie wlasne.

Perspektywa miasta inteligentnego i kreatywnego znajduje swoje potwier-
dzenie w $wiatowych osiagnieciach city science. Miasto inteligentne czgsto jest
okreslane jako smart city. Zalezno$¢ miedzy pojeciami smart city a inteligent city
jest jednak roznie przez poszczegodlnych autorow definiowana [Holland 2008;
Komninos 2012: 155-156; Deakin 2014; Ochojski 2022]. Obecnie eksplorowana
jest koncepcja trzeciej generacji smart city. Istnieje wiele projektow wdrazaja-
cych roézne dziedziny smart city. Taka dziedzing jest gospodarka miasta [Baron,
Kuznik 2017]. Istnieja takze projekty catych nowych miast inteligentnych (smart)
w aspekcie zastosowania nowych technologii informacyjno- komunikacyjnych
[Hoon Han,, Hawken 2018]. Podobnie jest z koncepcja miast kreatywnych $cisle
wigzanych z branzami przemystow kreatywnych. Szerzej, miasta kreatywne 1g-
czg si¢ z nowg koncepcjg gospodarki okreslanej mianem gospodarki kreatywne;.
Na poczatku trzeciej dekady XXI w. nastgpita juz swoista reasumpcja gospodarki
kreatywnej oraz miast i regionow kreatywnych [Klasik 2018]. Miasta inteligent-
ne i kreatywne wykorzystuja przelomowe innowacje technologiczne zwigzane
glownie z ICT. Dysponuja kapitatem intelektualnym i kreatywnym do tworzenia
zdigitalizowanych struktur miejskich (smart) oraz struktur miejskich opartych na
lancuchach wartos$ci generowanych wilasno$cia intelektualng powstata w swie-
cie kultury i sztuki oraz rozwoju technologicznego (Klasik et al. 2023: 75-78].
Dziedzina, ktoéra stata si¢ swoistym laboratorium przeksztalcania miasta i bu-
dowania nowych inteligentnych struktur miejskich jest nowa energetyka miasta
skojarzona z jego gospodarka cyrkularng [The Next-generation... 2022] Miasta
inteligentne 1 kreatywne sg miastami otwartymi na wykorzystanie sztucznej in-
teligencji do radzenia sobie z kluczowymi wyzwaniami i problemami miejskimi
[Martel 2021].
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Perspektywa miasta w procesie przemian wigze si¢ bezposrednio z procesem
transformacji gospodarczej, w tym energetycznej oraz rewolucji technologicz-
nej (cyfrowej) i transformacji zielonej. Perspektywa przemian w silnym stopniu
zwigzana jest z postindustrialnymi, wysoko zurbanizowanymi obszarami miejski-
mi [Archer 2013: 174-176]. Punktem ci¢zkosci dla miast w procesie przemian
sg przeksztalcenia kulturowe, srodowiskowe i strukturalne. Mowimy o miastach
W procesie przemian ujmowanych w aspekcie miasta jako dobra wspdlnego, mia-
sta z jego potencjalem rozwojowym, w tym kulturowym i przyrodniczym oraz
miastach podlegajacych transformacji strukturalnej. Miasto jako dobro wspolne
uja¢ mozna w aspekcie kulturowych wzorcow ksztattowania wspolnot terytorial-
nych i miejskiej terytorialnosci. Z kolei, potencjat kulturowy i przyrodniczy sta-
nowi podstawe do mys$lenia o rozwoju w kategoriach zachowania i wykorzystania
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego miasta. Transformacja strukturalna do-
konuje si¢ w formie przemiany struktury aktywnosci ekonomicznych, aktywnosci
i zachowan spolecznych oraz przemiany stylow zycia wraz z istotnymi przeksztat-
ceniami uktadéw urbanistycznych. Miasta w procesie przemian weszly na $ciezke
przemian strukturalnych, ktorej kontynuacja zalezy w silnym stopniu od pojawia-
jacych si¢ nowych wyzwan strategicznych generowanych przez relacje z otocze-
niem globalnym. Udane z etapu na etap przeksztatcenia strukturalne i zmiana stra-
tegiczna przyspiesza dokonujacy si¢ skok kulturowo-cywilizacyjny i przemiane
tozsamos$ciowa. Miasta w procesie przemian to miasta otwierajace perspektywe
mys$lenia dlugoterminowego [Miasta w procesie przemian 2018].

Miasta kreujace si¢ sg kamieniem milowym dla miast w procesie przemian.
Stawanie si¢ miast, miastami kreujgcymi si¢ oznacza uruchamianie w ich prze-
strzeni szerzej pojmowanej dynamiki terytorialnej (dynamiki miejskiej w ujgciu
wewnatrz i miedzymiejskim).

Oznacza takze spontaniczne pojawianie si¢ w przestrzeni miejskiej obszarow
prospektywnych generujacych przestrzenie nieznajace granic administracyjnych
i podnoszacych range miasta w otoczeniu. Miasta znajdujace si¢ na §ciezce stawa-
nia si¢ miastami kreujacymi si¢ uruchamiajg nowe otwarcie kulturowo-cywiliza-
cyjne bazujace na jego aktywach i atutach.

Miasta stajace si¢ miastami kreujacymi si¢ pozwalaja wejs¢ na $ciezke trwato-
$ci procesOw rozwojowych w perspektywie dlugoterminowej poprzez obecno$é
w przestrzeni miejskiej tworczosci, innowacyjnosci i przedsi¢biorczosci. Perspek-
tywa miasta kreujacego si¢ zrodzita si¢ w kontekscie zdecentralizowanego, endo-
gennego rozwoju terytorialnego oraz miejskiego governance. Podkresla ona zna-
czenie przywodztwa i spotecznosci lokalnych jako filaréw rzadzenia i zarzadzania
miastem, wspotrzadzenia i wspotkreowania przysztosci i rozwoju miast. W ramach
tej koncepcji istotng rol¢ odgrywaja cztery mechanizmy: koordynacji, kooperacji,
zaangazowania i zakorzeniania. Rozstrzygajace znaczenie dla jej wdrozenia maja
kreatywne i innowacyjne projekty generowane inicjatywami przywoddztwa i spo-
lecznosci lokalnych [Miasta kreujgce sig 2023].
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Perspektywa miasta nowych pokolen ukazuje miasto nowej generacji jako mia-
sto zdolne do recepcji i efektywnego wykorzystania talentéw i1 zdolnos$ci twor-
czych ludzi nowego pokolenia. Zwrot ,,nowe pokolenie” oznacza nowg fale kre-
atywnosci 1 tworczych kompetencji pozwalajacych skutecznie odpowiada¢ na
wyzwania przysztosci. Nowe pokolenie symbolizuje syndrom mtodosci, gdyz to
w miodych ludziach tkwi gtéwnie kreatywnos$¢ i che¢ poszukiwania nowych roz-
wigzan [Twenge 2024]. W tym duchu moéwi si¢ czasami o potrdjnym fokusie na
ludzi mlodych — na mtodych naukowcow, mlodych przedsigbiorcow i menadze-
réow oraz miodych influenserow [Cities of the Future 2018]. Mtodzi, pracujacy
w zespolach zréznicowanych wiekowo, maja stawac si¢ liderami zmian. W ten
sposob miasto nowych pokolen zapewnia ciggtos¢ migedzypokoleniowg w warun-
kach tworzenia si¢ nowej miejsko$ci w perspektywie dlugoterminowej. Miasto
nowych pokolen jawi si¢ jako miara sukcesu ukierunkowanych inteligentnie 1 kre-
atywnie przeksztalcen prowadzonych autonomicznie, wedtug wtasnych strategii
rozumiejgcych wymagania/wyzwania otoczenia. Gdy sukces przemian jest juz
zauwazalny miasto staje si¢ dostgpne i wysoce atrakcyjne dla nowych pokolen
ludzi (mtodych), ktorzy sa w stanie utrwali¢ nowa Sciezke jego rozwoju. Perspek-
tywa miasta nowych pokolen pozwala w sposdb ukierunkowany spojrze¢ na mia-
sta inteligentne i1 kreatywne oraz miasta kreujace si¢. Bez wlasnego, przywodcze-
go stylu zarzadzania, co traktujemy jako istotny wyr6znik miasta kreujacego sie,
trudno jest otwierac¢ si¢ na kreatywno$¢ mtodych. Miasta inteligentne i kreatywne,
glownie w wydaniu smart cities 3.0, staja si¢ stopniowo miastami nowych poko-
len, gdyz wymagaja intensywnego usieciowienia i wspotdziatania wielu zespotow,
cyfryzacji opartej na zdecentralizowanej technologii blockchain (tokenizacji) oraz
powszechnego stosowania sztucznej inteligencji [Margossian 2018]. Tutaj duch
nowatorstwa i nowoczesno$ci zdecydowanie faworyzuje ludzi mtodych.

Eksploracja miast Slaskich nowej generacji.
Wyzwania, model i cele

Dociekania w przedmiocie miast nowej generacji oraz okreslenie perspektyw ich
ksztattowania domaga si¢ egzemplifikacji. Posiadana wiedza i znajomos¢ strate-
gicznych orientacji rozwojowych miast §laskich sktania nas do podjgcia ekspery-
mentu, ktérego przedmiotem jest projektowanie strategiczne miast nowej generacji.

Eksplorujac przysztos¢ miast §laskich nowej generacji w wymiarze aglomera-
cyjnymi metropolitalnym zmierzamy do stworzenia ramy koncepcyjno-metodolo-
gicznej projektowania strategicznego zawierajacej:

— wyzwania strategiczne, przed ktorymi stoja miasta $laskie dazace do stawa-

nia si¢ miastami nowej generacji,

195



— stworzenie modelu ich ksztattowania poshugujac si¢ zamystem porownywa-
nia relacji par wyzwan strategicznych przynaleznych zawsze do dwoch réoz-
nych perspektyw,

— podjecie proby wyznaczenia celow strategicznych miast nowej generacji
jako reakcji na wyzwania dzieki odstonie modelu ksztaltowania miast nowej
generacji charakterystycznego dla miast $lgskich.

Idac tropem podanych trzech krokéw podejscia za rame koncepcyjno-metodo-
logiczna, w tym projektowania miast §laskich nowej generacji, mozna przyjac pro-
pozycje zawarta na ryc. 24.

Miasta §lgskie nowej generacji z formulg ,,wyzwania — perspektywy — cele stra-
tegiczne” stanowig centralny element proponowanej ramy koncepcyjno-metodolo-
gicznej. Z kolei, nastepny jej modut tworza spigte klamrg podmioty i aktorzy sceny
miejskiej oraz metody i narzedzia strategicznej polityki miejskiej. W ten sposdb
przywodztwo 1 management miejski poshugujac si¢ miejskim governance uktada
swoja komunikacje¢ i wspolprace ze spolecznosciami miejskimi (eksponujac poko-
lenie dorostych ludzi mtodych) oraz z grupami interesu i kapitalu postugujac si¢
przy tym foresight’em strategicznym sprzegnigtym ze strategicznym design’em
W procesie tworzenia si¢ miast §laskich nowej generacji.

/ Podmioty i aktoryy sceny miejskiej \
Spolecznosci, Grupy interesu

w tym nowe pokolenia Przywoédztwo i management i kapitalow
Iudzi miodych

Miasta §laskie nowej generacji.
‘Wyzwania, perspektywy, cele

Foresight Urban Strategic
strategiczny governance design

\ Metody i narzedzia strategicinej polilyki miejskiej /

Ryec. 24. Ksztattowanie miast §laskich nowej generacji. Propozycja autorska

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Tak zarysowang ram¢ koncepcyjno-metodologiczng uzyteczng w zastosowa-
niu do projektowania strategicznego miast Slaskich nowej generacji nalezy uznaé
za przedsigwzigcie wielokrotnie zlozone. Jego realizacja wymaga partnerstwa
i wspoéldziatania podmiotéwi aktorow sceny miejskiej, ale takze doswiadczenia
w dziedzinie prowadzenia systematycznych studiow prospektywnych z udziatem
spotecznosci miejskich i sSrodowisk biznesowo-kapitatowych.

Koalicyjno-aliansowe podejscie do tworzenia w procesie projektowania strate-
gicznego nowatorskich i modernizacyjnych projektow miast §laskich stwarza moz-
liwos¢ dokonania skoku kulturowo-cywilizacyjnego, ktérego koncowym efektem

196



beda miasta $laskie nowej generacji. Przedstawiona propozycja koncepcyjno-me-
todologiczna zashuguje na przemyslenie i podjgcia jej przez elity polityczne i biz-
nesowe oraz srodowiska intelektualne i spotecznosci obywatelskie miast ztoZzone-
go uktadu aglomeracyjno-konurbacyjnego regionu §laskiego.

Wyzwania strategiczne Slaskich miast
w kontekscie perspektyw
ksztattujgcych miasta nowej generacji

Koncept wyzwan strategicznych jest wspotczesnie kluczowym elementem
miejskich studiow foresightowych, zarzadzania strategicznego rozwojem miej-
skim 1 miejskiego designu strategicznego. Wyzwania strategiczne sg obok wyzwan
intelektualnych wyzwaniami przyszto$ci miast i regionéw miejskich. Sg one tym,
co warto podjac¢ i/lub czemu trzeba sprosta¢ w horyzoncie nastepnych pokolen
i nowych rezydentéw. Wyzwania strategiczne [Klasik 2002: 36-39; Klasik, Kuz-
nik 2017] definiuje si¢ jako:

— stany nierdwnowagi strukturalnej wystepujace w miastach, obszarach zurba-

nizowanych i regionach miejskich,

— presje 1 wymuszenia, przed ktérymi stoja terytoria, na ktore wywiera coraz

wigkszy wplyw otoczenie narodowe i migdzynarodowe (europejskie i globalne),

— wybory i decyzje podejmowane przez wiadze samorzadowe, ktore ksztaltujg

przysztos¢, rozwoj i przestrzen obszardw zurbanizowanych (w tym o indu-
strialnym rodowodzie), kierujac si¢ wyznawanym systemem wartosci.

O )

|

o Miasta $laskie Cele
59 nowej generacji. strategiczne
g g) :> Model perspektyw miast
g g ich ksztaltowania slaskich

N —

Ryec. 25. Koncepcja strategicznego designu w formule: wyzwania — model perspektyw — cele

Zrédto: opracowanie wiasne.

Odkrywanie i rozpoznawanie wyzwan strategicznych miast §laskich wymaga
zastosowania myslenia i podej$cia dywergencyjnego. Jest to myslenie kreatywne
i strategiczne zrywajace zaleznos¢ rozwoju terytoriow od dotychczasowej $ciezki
[Bilton 2007: 2—6]. Podejscie dywergencyjne oznacza eksploracj¢ nowych $ciezek
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rozwojowych. Oznacza ono takze wychodzenie poza utarte schematy oraz wy-
maga odrzucenia utartych opinii i pogladéw co do przysztych kierunkéw i tkanki
aktywnoS$ci miast i regionow.

Podejmowanie i radzenie sobie z wyzwaniami strategicznymi przez przywodz-
two 1 management miejski odkrywaja i otwieraja nowe mozliwosci eksploracji
i ksztaltowania miast $lagskich nowej generacji w partnerstwie i wspotdziataniu
z interesariuszami scen miejskich. Wplyw przywodztwa i managementu na ksztat-
towanie §laskich miast nowej generacji zalezy od opanowania i dyspozycji do
uprawiania przywodczo-kolaboratywnego stylu miejskiego governance z wyko-
rzystaniem procedur dialogowo-deliberacyjnych w relacjach z elitami intelektu-
alnymi, eksperckimi i opiniotwdrczymi, z grupami interesu i kapitatu z dbaloscia
0 spdjnos¢ roznych systemdw wartosci.

W procesie ksztaltowania miast nowej generacji wysoka i nie do przecenienia
role przypisuje si¢ nowym pokoleniom ludzi mtodych, dojrzatych i nowych rezy-
dentéw z migracji i drenazu talentow. Chodzi wspotczesnie o §laskie pokolenie
ludzi mtodych, dojrzatych — pokolenie ,,Z” [Twenge 2024, rozdz. 8]. Rodzi si¢
w tym miegjscu pytanie o ich wartosci, postawy i zachowania, dzigki ktorym $la-
skie talenty w dziedzinie wiedzy, sztuki i biznesu znajda przetozenie na wielkie
osiggniecia w tworzeniu si¢ $lagskich miast nowej generacji, miast o industrialnym
rodowodzie wedtug przyjetej przez nas formuly: wyzwania, model perspektywy,
cele [Buchanan 2020: 246-254].

Proba eksperckiego rozpoznania i ewaluacji wyzwan strategicznych, przez kto-
rymi stoja $laskie miasta w kontek$cie czterech perspektyw miasta nowej gene-
racji miata miejsce w trakcie sesji warsztatowej nt. ,,Projektowanie strategiczne
miast $lgskich nowej generacji”. Przedsiewziecie to zrealizowano podczas VII col-
loquium miejskiego ,,Miasta nowej generacji. Miasta nowych pokolen”. Jego efek-
tem, po wykorzystaniu komunikatora internetowego dla uzyskania opinii uczest-
nikow warsztatu, sg cztery zbiory wyzwan strategicznych ksztattujacych miasta
slaskie nowej generacji (tab. 21).

Wyzwania strategiczne miast $laskich nowej generacji byly generowane w ukta-
dzie czterech perspektyw, tj.: perspektywy miasta inteligentnego i kreatywnego
(PIK), perspektywy miasta w procesie przemian (PPP), perspektywy miasta kreu-
jacego si¢ (PKS) oraz perspektywy miasta nowych pokolen. W efekcie, uzyskano
zestaw 19 wyzwan strategicznych. W wyniku oceny eksperckiej jedno wyzwanie
w zbiorze miast w procesie przemian (zatrzymanie zjawiska depopulacji PPP 1)
zostato usunigte.

W perspektywie miasta inteligentnego i kreatywnego dwa pierwsze wyzwania
strategiczne odnosza si¢ do nowej wiedzy o miescie (PIK1) oraz kapitatu intelek-
tualnego i kreatywnego ludzi mtodych i nowych rezydentéw (PIK2). Dla miast $la-
skich aspirujgcych do stawania si¢ miastami nowej generacji to podstawa, by idea
i praktyczne rozwigzania miasta inteligentnego i kreatywnego staly si¢ ,,codzien-
nos$cig” miast §laskich. Juz teraz w miastach $laskich pojawia si¢ wiele rozwigzan
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technicznych zaczerpnictych z idei miasta inteligentnego. Bez zrozumienia czym
jest miasto przysztosci i jakie kapitaty beda t¢ przysztos¢ ksztalttowac nie mozna
w sposob profesjonalny mysle¢ perspektywa miasta inteligentnego i kreatywne-
go. Dwa pozostate wyzwania strategiczne odnoszg si¢ do rozwigzan praktycznych
opartych na nowych technologiach inteligentnych i kreatywnych oraz nowej wie-
dzy o miescie i kapitatlow przesadzajacych o jego przysztosci. Inteligentne modele
dzielnic $srodmiejskich (PIK3) zwracajg uwage na konieczno$¢ myslenia kategoria
ztozonych projektéw innowacyjnych potrafiacych ksztalttowaé po nowemu cate
struktury przestrzenne miasta. Temu muszg towarzyszy¢ nowe modele zarzadza-
nia odnoszace si¢ do przestrzeni wirtualnych, jak i fizycznych (P1IK4).

Wyzwania strategiczne widziane w perspektywie miasta w procesie przemian,
w realiach miast §laskich nowej generacji plasujg si¢ od razu w wyzszym stadium
miejskich procesow przemian. Miasta §lgskie to te, ktore przeszty juz kilka faz
przeksztatcen i dostosowan strukturalnych, skompensowaty zmasowane procesy
likwidacyjne, czgsto probowaty utrzymac si¢ na dotychczasowej $ciezce rozwo-
ju. Teraz jest czas, by przygotowaé na korzystanie z wzorcow nowej urbanistyki
(PPP2), by by¢ zdolnym do wykorzystania w petni transformacji gospodarczej
i energetycznej i przez to tworzy¢ nowa tkanke gospodarcza miasta. Do tego
potrzeba nowych umiej¢tnosci w nowych, przysztosciowych zawodach (PPP4).
Funkcjonowanie miast $laskich w strukturach aglomeracyjnych i metropolital-
nych kreuje z kolei wyzwanie strategiczne dotyczace multimodalnego transportu
publicznego (PPP3) i wielowymiarowej reintegracji przestrzeni miejskich, w tym
podmiejskich i1 przedmiejskich jako skutku rozlewajacej si¢ urbanizacji (PPP5).
Bez nowej infrastruktury i organizacji transportu publicznego w uktadzie aglo-
meracyjnym/metropolitalnym miasta §laskie bedg mie¢ ograniczone mozliwosci
czerpania z korzys$ci aglomeracji. Pojawia si¢ dodatkowe bariery transformacji
strukturalnej oraz reurbanizacji, w tym reintegracji przestrzeni miejskich.

Wyzwania strategiczne miast $laskich widziane w perspektywie miasta kreu-
jacego si¢ skupiaja si¢ na kwestiach cywilizacyjno-kulturowych pozwalajacych
miastom $laskim na nowo integrowaé spotecznosci lokalne, tak by mogly sku-
tecznie wlgczy¢ sie¢ w kreowanie przysztosci swoich miast. Punktem startu jest
wlaczajace otwarcie si¢ na procesy migracyjne (PKS1). Chodzi o tworzenie struk-
tur spotecznych ograniczajacych do minimum wykluczenie nowych mieszkancow.
Znacznie utatwi¢ to moga realne procesy metropolizacji aglomeracji rozumiane
jako umigdzynarodowienie jej miast rdzeniowych w warunkach policentrycz-
nosci tego obszaru (PKS2). Wyzwaniem strategicznym pozostaje tez kreowanie
metropolitalnej tozsamosci miast $laskich (PKS3). Metropolitalna tozsamos$¢ jest
rdzeniem przemian cywilizacyjno-kulturowych i zarazem zwienczeniem metropo-
lizacji w wymiarze europejskim i globalnym. Praktycznym wykorzystaniem sity
metropolitalnej aglomeracji i GZM bedzie podjgcie synergicznej wspotpracy na
rzecz budowania przewag PKS4, tak aby modc skutecznie konkurowac z takimi
silnymi metropoliami, jak Krakéw i Wroctaw.
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Wyzwania, jakie przed miastami §lagskimi otwiera perspektywa miasta nowych
pokolen takze dotycza metropolitalno$ci.

Nowg generacj¢ aktywnych, mtodych mieszkancow czy rezydentow mozna przy-
ciggna¢ do miasta kulturg wielkomiejska i zasiedziala klasa metropolitalng (PNP1).
Miasta §laskie nie unikng globalnego zjawiska drenazu moézgow. Chodzi o to, by
to zjawisko wykorzysta¢ dla siebie. Trzeba po prostu uczestniczy¢ w globalnym
zjawisku drenazu mozgow (PNP2) i by¢ do tego merytorycznie przygotowanym.

Tabela 21. Wyzwania strategiczne §laskich miast nowej generacji w ukladzie czterech perspektyw

PIK (Perspektywa miasta inteligentnego i kreatywnego)

PIK-1. Otwarcie na nowe nurty wiedzy o miescie 1 ksztaltowaniu jego przyszlosci

PIK-2. Zagospodarowanie kapitatu intelektualnego i kreatywnego ludzi mlodych 1 nowych rezydentéw
PIK-3. Inteligentne modele dzielnic érodmiejskich budwjacych prestiz 1 reputacie

PIK-4. Kreowanie modeli zarzadzania miejskiego w rzeczywistodct realnej 1 wirtualney

PPP (Perspektywa miasta w procesie przemian)

PPP-1. Zatrzymanie zjawiska depopulacyi (wyzwanie usuniete w wyniku oceny eksperckiey)
PPP-2. Miasta korzystajace z nowych wzorcow wspdlczesnej urbanistyki

PPP-3. Multimedialny transport publiczny w zlozonym ukladzie urbanistycznym

PPP-4. Przyszloiciowe zawody odpowiadajace transformacii energetyczne] 1 dekarbonizacji
PPP-5. Wielowymiarowa reintegracja przestrzeni miejskich — érédmiejskich i przedmiejskich
PPP-6. Miejskie procesy decyzyjne w sieciach kontaktow 1 przestrzemiach komunikacji spolecznej

PKS (Perspektywa miasta kreujacego sie)

PKS-1. Integracyne (spolecznie wlaczajace) otwarcie si¢ na procesy migracyjne

PKS-2. Umiedzynarodowienie funkcjonalne (metropolizacja) miast rdzeniowych obszaru metropolitalnego: przeplywy i sieci
miedzynarodowe

PKS-3. Kreowanie metropolitalnej toZsamosci miast

PKS-4. Synergiczna wspoipraca miast na rzecz budowania przewag w wymiarze metropolitalnym (Wrocltaw — Krakow)

PNP (Perspektywa miasta nowych pokolei)

PNP-1. Wzmacnianie kultury wielkomiejskie;j i klasy metropolitalnej

PNP-2. Miasta w globalnym zjawisku drenazu mézgéw

PNP-3. Aktywnosé miast w europejskich sieciach turystyki biznesowej 1 kulturalne)
PNP-4. Budowanie nowej tozsamosci miast z uwzglednientem systeméw edukacyt

PNP-5. Przeciwdziatanie napieciom wywolywanym przemianami spoteczno — kulturowyvmi

Zrédto: opracowanie whasne.

Miasta $lgskie maja mozliwosci rozwijania sektoru turystyki biznesowej. W tym
wzgledzie same muszg by¢ aktywne w sieciach turystyki biznesowej i kulturalnej
(PNP3). Metropolitalna tozsamos$¢ miast §laskich wymaga tez merytorycznego za-
plecza, dzigki ktoremu stanie si¢ dynamiczna i rozwojowa. Tu pojawia sie¢ budowanie
nowej tozsamosci poprzez systemy edukacji (PNP4). Nie chodzi wylacznie o eduka-
cje szkolna, ale takze obywatelska, realizowang przez aktywne srodowiska spoteczne.
Perspektywa miast nowych pokolen niesie tez w sobie niebezpieczenstwo mi¢dzypo-
koleniowych konfliktow spotecznych. Waznym wyzwaniem pozostaje przeciwdzia-
lanie napigciom wywotanym przemianami spoteczno-kulturowymi (PNP5).
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Model ksztattowania
miast Slgskich nowej generac;ji

Rozpoznanie i ocena czterech grup wyzwan strategicznych, przed ktérymi stoja
$laskie miasta pozwolito na przejs$cie do ich relacyjnego sieciowania. Oznacza to
przejsécie do ustalenia relacji, jakie wystepuja migdzy parami wyzwan przynalez-
nych do réznych perspektyw tworzenia si¢ $§laskich miast nowej generacji. Gestos¢
wypetnienia relacjami kazdego z dwunastu p6l kombinacji czterech perspektyw
odkrywa przed nami model perspektyw charakterystyczny dla miast $laskich.
Ksztalt tego modelu ujawnia w istocie zarys mechanizmu ksztattowania miast $la-
skich nowej generacji. Sie¢ relacji pozwalajaca na konstrukcje tego modelu umoz-
liwia sformutowanie autorskiej propozycji celow strategicznych odpowiadajace;j
specyfice §laskich miast nowej generacji.

Miasta < Miasta
W procesie inteligentne
przemian \ / i kreatywne
T Miasta slgskie
nowej generacji

Miast
s . / \ Miasta
nowych pokolen >

Kkreui .
ludzi mtodych revjace sig

Ryc. 26. Model ksztattowania miast $laskich nowej generacji

Zrédto: opracowanie wiasne.

W modelu ksztaltowania miast $lgskich nowej generacji (ryc. 26) wylania si¢
pierwszorzedna rola nowych pokolen. Precyzujac ich charakterystyke, na pierw-
szy plan wysuwa si¢ wspotczesne doroste pokolenie ludzi mlodych (pokolenie
»Z"). Zdolnos¢ tego pokolenia do wptywania na ksztalt nowej generacji miast §la-
skich zalezy od wielu sit. Wérdd nich znajduje si¢ liczebno$¢ talentow, ktdre moz-
na zaliczy¢ do ludzi kreatywnych zawoddw i grup kreatywnych profesjonalistow
z ich kapitalem intelektualnym i kreatywnym. Chodzi w istocie o pozycje i range
srodowisk naukowo-badawczych i akademickich, opiniotworczych i eksperckich.
Do nich dochodzi nowe pokolenie srodowisk liderskich; politycznych, bizneso-
wych 1 obywatelskich wraz z nowymi pokoleniami gremiéw managerskich po-
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ziomu strategicznego i operacyjnego. Ktadac akcent na doroste pokolenie ludzi
mtodych w mechanizmie ksztaltowania miast $laskich nowej generacji, docho-
dzimy do sprecyzowania horyzontu czasowego jako dtugo- i srednioterminowego
w projektowaniu strategicznym miast $lagskich nowej generacji. Jest to horyzont
dwoch dekad liczac od 2025 .

W modelu ksztattowania miast §laskich nowej generacji wyraznie wyrozniaja
si¢ dwa moduly. Modut I, ktérego kamieniem wegielnym jest §laskie doroste mto-
de pokolenie (ryc. 27). Miasta $laskie wchodza do gry cywilizacyjnej, ktora bedzie
si¢ toczy¢ w skali europejskiej i1 globalnej wraz z mtodym pokoleniem. Jednocze-
$nie mozna zatozy¢, ze miasta §laskie znajdowac si¢ beda w zaawansowanym pro-
cesie przemian, tzn. dokonywania zmiany strategicznej oraz spoteczno-kulturowe;j
przemiany tozsamosciowe;.

Miasta
W procesie

przemian \

T Miasta slgskie
nowej generacji

Mi
iasta ’ / \ Miasta
nowych pokolen >

kreujace sie

ludzi mlodych

Ryc. 27. Model ksztattowania miast nowej generacji. Modut I

Zré6dto: opracowanie wiasne.

Jednoczesnie, zgodnie z konstrukcja logiczng modutu I miasta $laskie musza
stawaé si¢ w wysokim stopniu miastami kreujacymi si¢ w relacjach z otoczeniem
europejskim i globalnym. Postugiwanie si¢ miast $laskich przywodczo-kolabo-
ratywnym stylem wspotrzadzenia i wspotzarzadzania, ktorego produktem kon-
cowym jest projektowanie strategiczne roznoskalowych, efektywnych projektow
implementowanych skutecznie w przestrzeni aglomeracyjnej i metropolitalne;.
Dzieki mechanizmowi zawartemu w module I miasta $laskie ksztaltuja swoja site
konkurencyjna, zachowaja swoja odpornos¢ na zjawiska kryzysowe, a takze jed-
noczesnie dba¢ bedg o site przyciggania talentow, kapitaldw i1 potencjatow rozwo-
jowych z blizszego i dalszego otoczenia.

Modut 11, w modelu ksztattowania miast $laskich nowej generacji, jest interak-
cja miast $laskich w procesie przemian i miast $laskich praktykujacych kolejne
generacje koncepcji miast inteligentnych i kreatywnych (ryc. 28).
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Miasta Miasta

W procesie - = inteligentne
przemian \ / i kreatywne
Miasta slgskie
nowej generacji

Ryc. 28. Model ksztattowania miast nowej generacji. Modut II

Zrodto: opracowanie wlasne.

Istotg tej interakcji jest symbioza nurtu transformacyjnego o charakterze techno-
logicznym i ekonomicznym z trendami zmian spoteczno-kulturowych.

Wiedza i sztuka, technologia i biznes aplikowane w nowatorskich i moderniza-
cyjnych projektach strategicznych, w cyklicznym i powtarzalnym procesie pro-
jektowania i dzialan implementacyjnych prowadzi do urzeczywistnienia skoku
kulturowo-cywilizacyjnego bedacego rdzeniem koncepcji miast nowej genera-
cji. Postugujac sie wspotczesnym jezykiem projektowania rzeczywistosci realnej
1 wirtualnej, miasta §laskie stajg si¢ zdolne do otwarcia swojej przysztosci ukierun-
kowanej na dynamiczng réwnowage definiowang w kategoriach spojnosci teryto-
rialnej o otwartosci globalne;.

Cele strategiczne miast Slgskich
nowej generacji - propozycja ekspercka

Przywotana nizej grupa wyzwan strategicznych ksztattujacych miasta $laskie
nowej generacji jest podstawg do sformutowania celow strategicznych, ktdérymi
trzeba postugiwaé si¢ w projektowaniu strategicznym. Chodzi o nastepujgce wy-
zwania strategiczne:

Wyzwanie strategiczne: Wzmacnianie kultury wielkomiejskiej i klasy metro-
politalnej w miastach §laskich

Wyzwanie strategiczne: Aktywno$¢ miast $laskich w europejskich sieciach tu-
rystyki biznesowe;j i kulturalne;j

Wyzwanie strategiczne: Budowanie nowej tozsamos$ci miast $lgskich, ze
szczegolnym uwzglednieniem systemow edukacji

Wyzwanie strategiczne: Umi¢dzynarodowienie funkcjonalne (metropolizacja)
$laskich miast rdzeniowych obszaru metropolitalnego; przeptywy i sieci miedzy-
narodowe

Wyzwanie strategiczne: Miejskie procesy decyzyjne w sieciach kontaktow
1 przestrzeniach komunikacji spotecznej miast $laskich
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Wyzwanie strategiczne: Otwarcie miast §laskich na nowe nurty wiedzy o mie-
$cie 1 ksztaltowaniu jego przysztosci

Wzmacniajac kulture wielkomiejska i klase metropolitalng w miastach §laskich
nowej generacji celem powinno by¢ kreowanie miejsc atrakcyjnych, miejsc in-
nowacyjnych relacji i zbiorowej inteligencji strategicznej jako zrodet kreatyw-
nosci i innowacji biznesu (Cel strategiczny 1). Rozwijajac aktywno$¢ miast $la-
skich w europejskich sieciach turystyki biznesowej i kulturalnej celem powinno
by¢ pozycjonowanie przemystu spotkan i wydarzen na arenie migdzynarodowej
i wizerunkowe wzmocnienie $laskich (Cel strategiczny 2). Budujac nowa tozsa-
mos$¢ metropolitalng miast §laskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem systemow
edukacji jako cel nalezy przyja¢ budowanie miast $laskich nowej generacji przez
wplywanie na procesy migracyjne i ograniczanie odplywu najbardziej mobilnych
jednostek (pokolenie Z), postugujac si¢ mozaika wartosci pokolenia Z (Cel stra-
tegiczny 3). Umigdzynarodowienie funkcjonalne (metropolizacja) $laskich miast
rdzeniowych obszaru metropolitalnego; przeptywy i sieci mi¢dzynarodowe wy-
musza cel: przycigganie globalnych firm i internacjonalizacja rodzimych sro-
dowisk biznesu, nauki i kultury w miastach metropolii; wzmacnianie lokalnych
srodowisk kreatywnych przez przyciaganie potencjaldow z otoczenia migdzyna-
rodowego i wykorzystywanie ich do tworzenia nowych wartosci gospodarczych
i spotecznych (Cel strategiczny 4). Miejskie procesy decyzyjne w sieciach kontak-
tow 1 przestrzeniach komunikacji spotecznej miast $laskich, jako wyzwanie miast
W procesie przemian determinujg cel: wzmacnianie przywodczo-kolaboratywnego
stylu miejskiego governance budujacego tkanke obywatelskg w potaczeniu z roz-
kwitem inicjatyw i innowacji spolecznych oraz profesjonalizacjg stuzb miejskich
(Cel strategiczny 5).

Otwarcie miast $laskich na nowe nurty wiedzy o miescie i ksztattowaniu jego
przysztosci rodzi cel: transfer dobrych praktyk zwigzanych z kolejnymi generacja-
mi miast inteligentnych i kreatywnych i upowszechniania wiedzy o miescie (city
science) w miastach $laskich (Cel strategiczny 6).
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Rozdziat 2
KSZTAI:TOWANI[E MIAST NOWEJ GENERACJI
- PODEJSCIE TRANSDYSCYPLINARNE

Koncept miast nowej generaciji
w ujeciu transdyscyplinarnym

Miasta nowej generacji to dynamiczne ekosystemy miejskie, ktore ewoluuja
w odpowiedzi na zmieniajace si¢ potrzeby biznesu, spolecznosci oraz wyzwania
wspolczesnego swiata. Ich charakter — jako przestrzeni réznorodnych ekosystemow,
aktywnosci 1 potencjalow wymaga podejscia transdyscyplinarnego, ktore uwzgled-
nia réznorodne aspekty wptywajace na ich przysztos¢. Podejscie transdyscyplinarne
nie polega bowiem na naktadaniu na siebie r6znych dziedzin. Jest to raczej swoista
ni¢ przenikajaca rézne dziedziny, ktéra wykorzystuje obserwacje roznych dyscyplin.
Podejscie transdyscyplinarne w badaniach [Hadorn et al. 2008] jest zatem kluczo-
we ze wzgledu na ztozono$¢ miast nowej generacji. Takie miasta sg swego rodzaju
arenami, w ktorych zachodzg nie tylko zmiany strukturalne, ale rowniez przemiany
kulturowe i tozsamosciowe. Koncentracja na zmianie strategicznej i przemianach
tozsamo$ciowych wymaga nowatorskiego podejscia do zarzadzania w miescie, kto-
re nie tylko uwzglednia techniczne aspekty funkcjonowania miast, ale takze spo-
leczne i kulturowe konteksty. Jesli przyjmiemy, ze transdyscyplinarno$¢ to koncept
zakladajacy, ze sproblematyzowac sytuacje mozemy jedynie, jesli spojrzymy na nia
z roznych perspektyw, to podejscie to pozwala na lepsze zrozumienie wzajemnych
relacji migdzy roznymi czynnikami wplywajacymi na rozwoj miast oraz na identy-
fikacj¢ synergii i potencjalnych konfliktow. Dzigki temu tatwiejsze staje si¢ wypra-
cowanie kompleksowych z natury §ciezek rozwoju i strategii zarzadzania. W kon-
tekscie tego podejscia, kluczowe jest wytanianie si¢ nowych kompetencji, zard6wno
wsrod przywodcoéw politycznych, biznesowych, jak i elit opiniotwoérczych utatwia-
jacych odczytywanie transdyscyplinarnego charakteru miast nowej generacji.

Jesli zatem zakladamy, Ze miasta nowej generacji musza by¢ otwarte na inno-
wacje 1 nowoczesne rozwigzania, mobilizujac potencjat tkwiacy w ich wlasnych
zasobach oraz korzystajac z najnowszych osiggnie¢ naukowych, technologicznych,
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artystycznych i biznesowo-zarzadczych dostarczanych przez otoczenie konkuren-
cyjne, to w sposob oczywisty podejscie transdycyplinarne dostarcza¢ bedzie lep-
szych narzedzi do poznania specyfiki tych procesow. Podejscie transdyscyplinarne
umozliwia lepsze wykorzystanie zlozonych zbioréw danych i narzedzi badaw-
czych, prowadzac do bardziej innowacyjnych i efektywnych rozwigzan w plano-
waniu i projektowaniu przestrzeni miejskiej oraz w zarzadzaniu miastami nowej
generacji. Wreszcie, podejscie transdyscyplinarne, ktore zaklada uwzglednienie
réznorodnych aspektow wplywajacych na przyszto$¢ miast, takich jak ekonomia,
socjologia, urbanistyka, ekologia, technologia czy kultura poprzez wspotprace
i wymian¢ wiedzy z réznych dziedzin, orientuje nas na zglebianie zardwno tech-
niczno-infrastrukturalnych, jak i spoteczno-kulturowych aspektow funkcjonowania
miast nowej generacji. Dzigki efektowi przenikania réznych dziedzin, wykorzysty-
wania obserwacji roznych dyscyplin, miasta nowej generacji moga lepiej przygoto-
wac si¢ na wyzwania przysztosci, adaptujac si¢ do zmieniajgcego sie otoczenia oraz
rozwijajac swoja przewage konkurencyjng w relacjach z innymi miastami.

Wspbtzalezne, 08 E~ 2
Spotzaiez 223885 .
przenikajace si¢ pola g EE 6 Miasta
. . Q .
zmian startegicznych |——»| & g ‘i E\ % nowej
. > 3 ..
1 przemian NEgB8IZ o generacj1
tozsamosciowych miast Ao E® &

Pola
transdyscyplinarne

Ryc. 29. Miasta nowej generacji w warunkach przenikania si¢ pol transdyscyplinarnych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Koncepcja pol transdyscyplinarnych
w ksztattowaniu miast nowej generacji

Z punktu widzenia teorii rozwoju lokalnego i teorii lokalizacji dziatalno$ci go-
spodarczych, koncepcja pol wymaga rozpoznania transdyscyplinarnych relacji
pomiedzy aktywno$ciami, miejskoscig i srodowiskami miejskimi i sieciami ob-
szarow miejskich. Wynika to ze zmieniajacych si¢ modeli lokalizacji dziatalno$ci
i koncepcji efektow lokalizacyjnych (efektow aglomeracji). Podejscie to powinno
jednak uwzglednia¢ relacje transdyscyplinarne pomiedzy aktywno$ciami, miasta-
mi w ekosystemach oraz branze i efekty infrastrukturalne. To podejscie wynika
z uwzgledniania efektow urbanizacyjnych.

Miasta to przestrzenie wyksztalcane jako rezultat zroznicowanych aktywnosci
gospodarczych i spotecznych. Skala, konkurencyjno$é, innowacyjnos¢ oraz sy-
nergia tych aktywno$ci ma decydujacy wplyw na sile i perspektywy rozwojowe
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miasta. Przede wszystkim, wskaza¢ nalezy na znaczenie aktywnosci organizuja-
cych spotecznosci lokalne, a wigc wspierajacych budowanie poczucia tozsamosci
lokalnej, sprzyjajacych tworzeniu pozytywnych relacji migdzyludzkich, wzmac-
niajacych spoteczenstwo obywatelskie i integrujacych mieszkancow. Istotne jest
tworzenie warunkow do tworzenia i skutecznego wdrazania innowacji gospodar-
czych i spotecznych. Kluczowe znaczenie maja w tym aspekcie srodowiska lider-
skie (srodowiska kreatywne, uczelnie, podmioty B+R+I) zdolne do wytyczania
nowych kierunkéw myslenia o miescie i inicjujacych podejmowanie nowatorskich
przedsigwzig¢ wzmacniajgcych miasto i spotecznos¢ lokalna.

Tkanki
aktywnosci
gospodarcze]
1 spotecznej

e N

Miasto y Branze i efekty
w ekosystemach \ ol infrastrukturalne

Miasta
nowej
generacji

Miejskosé Obszary
i srodowisko miejskie i ich
miejskie sieci

Ryec. 30. Miasta nowej generacji — oddziatywania pol transdyscyplinarnych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Fundamentem do realizacji aktywnos$ci innowacyjnych sa kompetencje kapitatu
ludzkiego i spotecznego (kompetencje spoteczne i profesjonalne), a takze kreowa-
nie popytu na innowacje. Granice mi¢dzy innowacjami spotecznymi i gospodar-
czymi zacieraja si¢; wystepuja miedzy nimi $ciste wspolzaleznosci uzasadniajace
nawigzywanie relacji migdzysektorowych i miedzybranzowych, a takze doskona-
lenie komunikacji w miescie z uwzglednieniem ewoluujacych oczekiwan i postaw
roéznych grup spotecznych oraz zmieniajgcych si¢ mozliwosci technicznych. Ko-
operujacy z soba reprezentanci roznych sektorow, wnoszac do procesu innowacyj-
nego komplementarne potencjaty i kompetencje przyczyniaja si¢ do podnoszenia
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poziomu unikatowos$ci oraz poprawy skuteczno$ci wdrazania innowacji. Polem
dla praktycznej realizacji wzmiankowanej wspotpracy sa m.in. ushugi miejskie
stanowigce wazng cz¢s¢ opisywanych aktywnosci. Relacje w konteks$cie komuni-
kacji, wymiany informacji, transferu wiedzy wymagaja swiadomego wykorzysty-
wania mozliwosci, ktore daje przestrzen wirtualna.

Stabilno$¢ rozwoju gospodarczego miasta uzalezniona jest m.in. od utozsamie-
nia firm lokalnych z miastem. Wplyw na to maja nie tylko ,,korzenie” witascicie-
li, ale takze $rodowisko tworzone dla tych firm przez miasto i podmioty lokalne
z roznych sektorow.

Aktywnosci i ich atrakcyjno$¢ ujawniajg si¢ w rytmie zycia miasta; oferta i in-
frastruktura czasu wolnego wptywaja na witalno$¢ przestrzeni miejskich i mozli-
wosci realizacji réznych stylow zycia.

ZYozonos¢ aktywno$ci miejskich, powigzania miedzy nimi, réznorodno$¢ pod-
miotéw i uwarunkowan wptywajacych na poziom ich realizacji wskazuja, ze jest to
kolejne z pol transdyscyplinarnych waznych dla ksztattowania miast nowej generacji.

Miasto stanowi specyficzny ekosystem ksztattujacy si¢ jako wypadkowa lokal-
nego potencjatu przyrodniczego oraz aktywnos$ci ludzkich. Obecnie miasta staja
przed konieczno$cig rownowazenia ekosystemu, ktorego cecha charakterystycz-
ng jest wystepowanie napi¢¢ migdzy procesami przyrodniczymi a antropopres;ja.
Sprzecznosci te mozna widzie¢ na tle konfliktowych relacji miedzy mechanizmem
rynkowym, ktory historycznie decydowal o funkcjach i trajektorii rozwoju kon-
kretnych miast a homeostazg ich $srodowiska przyrodniczego. Dominacja funkcji
gospodarczych i osadniczych doprowadzita do znacznego zredukowania biordz-
norodnosci ekosystemow, a w konsekwencji do wyraznego pogorszenia jakosci
sktadowych §rodowiska przyrodniczego. Mieszkancy wspolczesnych miast z co-
raz wigksza sita dopominajg si¢ o wartosci przyrodnicze postrzegane jako waru-
nek konieczny zachowania zdrowia i realizacji urozmaiconych stylow zycia. Spet-
nienie tego postulatu wymaga podejscia transdyscyplinarnego, uwzgledniajacego
wspoélzaleznosci migdzy atrakcyjnos$cia mieszkaniowa, biznesowa i przyrodnicza,
z silnym priorytetem zachowywania oraz aktywnego odbudowywania zasobow
w miescie. Ze wzgledu na to, ze miasto stanowi krajobraz kulturowy, w ktorym
wystepuje wyrazna przewaga sztucznych elementéw pokrycia przestrzeni nad
elementami naturalnymi konieczne staje si¢ inwestowanie w blekitng i zielo-
ng infrastrukture oraz rozwigzania ograniczajgce podatnos¢ ekosystemu miasta
na zmiany klimatyczne. W aspekcie gospodarowania przestrzenig nalezy unikaé
sytuacji, w ktorej pewne czegsci miasta bylyby catkowicie zantropomorfizowane
i pozbawione waloréw przyrodniczych. Dbato§¢ o uplasowanie miasta w ekosys-
temie dotyczy rowniez integracji z ekosystemami w sgsiedztwie, np. w zakresie
korytarzy ekologicznych.

Obok postulatu transdyscyplinarnosci nalezy w powyzszym kontekscie zaak-
centowac takze konieczno$¢ wspotpracy wielu podmiotow reprezentujacych rézne
sektory zainteresowane trwatym rozwojem miasta.
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Branze i efekty zewnetrzne infrastruktury miejskiej to istotne pole transdyscy-
plinarne, ktore obejmuje szeroki zakres zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem
miast i ich roli w gospodarce. Korzysci lokalizacyjne i aglomeracyjne stanowig klu-
czowy czynnik przyciagajacy przedsiebiorstwa oraz ludno$¢ do konkretnych obsza-
réow miejskich. Infrastruktura, tereny oraz systemy logistyczne odgrywaja istotng
rolg zarowno dla mieszkancow, jak i dla biznesu oraz rozwoju turystyki, zapewnia-
jac sprawng komunikacje i obstugg transportowa. Ustugi biznesu, kultury, nauki i in-
nowacji sg nieodtagcznym elementem zycia miejskiego, przyczyniajac si¢ do wzrostu
gospodarczego oraz tworzenia atrakcyjnego srodowiska zycia i przedsigbiorczos$ci.
Wazny jest kapitat intelektualny oraz warunki jego wykorzystania w nauce i kulturze,
ktory determinuje dynamike rozwoju miast jako osrodkéw wiedzy i innowacji, przy-
ciggajac talenty oraz inwestycje badawczo-rozwojowe. Wreszcie, kapitat instytucjo-
nalny, czyli system norm, wartosci i instytucji, ma istotne znaczenie dla stabilnosci
oraz efektywnosci dzialan gospodarczych na poziomie miejskim, wptywajac na
poziom zaufania oraz jako$¢ swiadczonych ustug publicznych. Wspotpraca migdzy
miastami umozliwiajaca czerpanie efektow skali w ustugach miejskich jest kluczo-
wa dla optymalnego wykorzystania zasobow oraz poprawy jakoSci zycia mieszkan-
cow. Proinnowacyjna polityka lokalna, wspierajgca podmioty kreujace i wdrazajace
innowacje, stanowi istotny element strategii rozwoju miast, pozwalajac na wyko-
rzystanie potencjalu gospodarczego i spotecznego infrastruktury miejskiej oraz pro-
mujac dynamike i konkurencyjno$¢ miast w globalnej gospodarce. Uwzgledniajac
powyzej opisane aspekty konieczne staje si¢ myslenie ponaddyscyplinarne.

Miejskos¢ i srodowiska miejskie jako pole transdyscyplinarne, przenikaja wiele
zjawisk 1 interakcji spolecznych, ekonomicznych i kulturowych. W ramach kate-
gorii miejskiej, istnieje rozwinigta klasa metropolitalna, ktéra wywiera szczegolny
wplyw na ksztattowanie kultury miejskiej oraz obywatelskiej postawy. Srodowiska
opiniotworcze odgrywajg istotng rolg w ksztaltowaniu tozsamosci zarGwno wspolnot
lokalnych, jak i metropolitalnych, wptywajac na postawy obywatelskie i zachowa-
nia wspolnotowe. Komunikacja spoteczna odbywa si¢ zar6wno w sieci przestrze-
ni publicznych, jak i w przestrzeni wirtualnej, zarbwno na poziomie miejskim, jak
1 miedzymiejskim, co odgrywa istotng role w integracji spotecznej oraz wymianie
informacji. Ushugi miejskie, wspierajace wielowymiarowa mobilnos¢, stanowia waz-
ny element zycia miejskiego, umozliwiajac zarowno przemieszczanie si¢ po prze-
strzeni fizycznej, jak 1 rozwoj kompetencji spotecznych i zawodowych. Zintegrowane
przestrzenie publiczne o wysokiej jakosci, tworzace sie¢ przestrzeni publicznych, sg
fundamentem dla «miejskos$ci» przestrzeni miejskich, sprzyjajac interakcji spotecznej
1 integracji spotecznej. Kultura polityczna spotecznosci lokalnej oraz innowacyjno$¢
wiadz lokalnych sg kluczowymi czynnikami dla efektywnego zarzadzania miastem
oraz realizacji potrzeb mieszkancow. Spoleczno-kulturowe i przyrodnicze srodowiska
miejskie stanowig kontekst dla kontaktow miedzyludzkich oraz tworzenia wiezi spo-
fecznych, wptywajac na jakos$¢ zycia w miescie. Ztozonos$¢ oddziatywan miedzy tymi
elementami wymaga holistycznego podejscia do miejskosci i sSrodowisk miejskich.
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Wreszcie, sieci obszaréw miejskich mozna okresli¢ jako zlozone systemy powia-
zan miedzy réznymi jednostkami, petniacymi wyspecjalizowane funkcje w prze-
strzeni metropolitalnej. Kluczowym elementem budujacym site tych sieci jest
spojnosc¢ przestrzenna i infrastrukturalna w ramach metropolii, obejmujgca przede
wszystkim infrastrukture transportowa, infrastrukture zielong oraz ekosystemy
miejskie. Relacje wspotpracy migdzy miastami oraz ich decydentami obejmuja
wiele pozioméw: komunikacyjny, decyzyjny, projektowy oraz implementacyjny.
Tym samym, mechanizm sieciowania w obszarze metropolitalnym staje si¢ coraz
istotniejszy dla efektywnego zarzadzania przestrzenig miejska i wykorzystania jej
potencjatu rozwojowego. Ponadto istotne jest takze zapewnienie potaczalnosci
miedzy miastami/metropolig a ich otoczeniem regionalnym i mi¢dzynarodowym,
co sprzyja integracji spoteczno-gospodarczej oraz wymianie kulturowej i nauko-
wej. Dziatania w zakresie zréwnowazonego rozwoju sieci miast stanowig klu-
czowy element strategii rozwojowej, majacej na celu minimalizacje negatywnego
wplywu urbanizacji na srodowisko naturalne oraz zapewnienie rownowagi mi¢dzy
potrzebami spotecznymi, ekonomicznymi a $rodowiskowymi. Przez odwotanie
si¢ do aspektow dziedzin, takich jak urbanistyka, ekonomia, nauki spoteczne i $ro-
dowiskowe warto poszukiwac transdyscyplinarnosci tego pola.

Eksploracja miast Slgskich
nowej generacji - luki, model i ograniczenia

Luki strategiczne miast Slgskich w polach transdyscyplinarnych

W polach transdyscyplinarnych zmian strategicznych i przemian tozsamoscio-
wych miast $laskich wystepuja luki strategiczne, ktérych wypeknienie jest kluczo-
we w kontek$cie zbudowania miast nowej generacji. W polu tkanki aktywnos$ci
gospodarczych i spotecznych lukg podstawowa jest niski poziom aktywnosci
obywatelskiej. Przejawia si¢ on w braku checi do angazowania si¢ w zycie mia-
sta lub dzielnicy. Jego przyczyna — po cz¢sci — jest deficyt informacji dostarcza-
nych mieszkancom na temat znaczenia i mozliwosci podejmowania aktywnosci
na rzecz swojego miejsca zamieszkania i wspolnoty lokalnej. Wynikiem luki jest
brak postaw mieszkancow kreujacych tozsamos¢ miast oraz pozwalajacych na ko-
produkcje ustug miejskich (np. w partnerstwie miedzysektorowym).

W tym samym polu transdyscyplinarnym uwage nalezy zwroci¢ na pozycje
konkurencyjng miast §laskich w relacji do innych metropolii krajowych — Kra-
kowa, Wroctawia, Warszawy. O pozycji tej w duzej mierze decyduje relatywnie
uboga oferta aktywnosci spedzania czasu wolnego (w szczegolnoSci night time
economy).
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W polu transdyscyplinarnym miejskos¢ i rodowiska miejskie zidentyfikowano
pie¢ kluczowych luk strategicznych. Pierwsza z nich — podobnie jak w polu trans-
dyscyplinarnym odnoszacym si¢ do aktywnosci — dotyczy poziomu i dostgpnosci
do ustug miejskich; w szczegolnosci chodzi o ushugi zapewniajace wielowymiaro-
wa mobilno$¢ mieszkancow. Wazna jest w tym kontekscie oferta edukacyjna i kul-
turalna, zwlaszcza wptywajaca na ksztattowanie tozsamosci §laskiej, a takze oferta
sportowo-rekreacyjna. Ushugi te sg wazne takze ze wzgledu na ich mozliwy wplyw
na integracj¢ mieszkancoéw. Luka strategiczna dotyczy tez dostepnosci przestrzeni
publicznych. Chodzi przede wszystkim o przestrzenie umozliwiajace spgdzanie
czasu wolnego oraz przestrzenie zapewniajace mozliwosci bezpiecznego prze-
mieszczania si¢ w miastach. Kolejna luka zwigzana jest ze stabym wyksztatceniem
kultury miejskiej (mieszczanskiej) i kultury obywatelskiej. Jest to zwigzane z sys-
temem wartosci i stylami zycia mieszkancow, ale takze z deficytem obiektywnych,
neutralnych §rodowisk opiniotworczych oraz z niedorozwojem kontaktow i komu-
nikacji spolecznej w skalach wewnatrz i migdzymiejskich. Ten ostatni aspekt jest
szczegodlnie wazki w perspektywie ksztattowania metropolii 1 jej tozsamosci. Tego
zagadnienia dotyczy tez kolejna luka strategiczna, tj. brak klasy metropolitalnej,
wspolnotowosci i tozsamosci wspolnoty metropolitalnej. Przejscie miast $laskich
w kierunku miast nowej generacji wymaga przywodztwa strategicznego. To za$
wymaga zmierzenia si¢ z luka dotyczaca ograniczonego poziomu wiedzy i $wia-
domosci posrod wlodarzy i decydentow w miastach; w decyzjach rozwojowych
konieczne jest rownowazenie kryteriow profesjonalnych z politycznymi oraz dzia-
lanie na rzecz wspolnoty lokalnej a nie tylko lobby silnych interesariuszy.

W polu transdyscyplinarnym branze i efekty infrastrukturalne zmierzy¢ si¢
nalezy z trzema lukami strategicznymi. Pierwszg z nich jest stabo wykorzystany
potencjat infrastrukturalny i intelektualny biznesu i kultury w miastach. Aktywi-
zacji i mozliwie pelnego wykorzystania wymaga potencjat podmiotow kreujacych
wiedzg i innowacje, w tym potencjal naukowo-badawczy osrodkow akademic-
kich oraz instytutow i jednostek badawczo-rozwojowych. Kolejna luka dotyczy
niskiej racjonalnosci wykorzystania terenow miejskich. Jest to luka bardzo istotna
w obszarze cechujagcym si¢ wysokim poziomem urbanizacji. W miastach $laskich
widoczny jest chaos przestrzenny oraz niezagospodarowane tereny pogornicze,
poprzemystowe i pokolejowe. Obniza to atrakcyjno$¢ miast $laskich, a jednocze-
$nie stanowi niewykorzystany zasob, ktory mogiby by¢ wykorzystany dla rozwoju
funkcji gospodarczych, rezydencjalnych czy rekreacyjno-przyrodniczych. Do luk
strategicznych w omawianym polu transdyscyplinarnym zaliczy¢ tez nalezy de-
ficyt systemow logistycznych miast metropolii wplywajacy na obnizenie jakos$ci
obstugi biznesu i inwestorow, mieszkancoéw i turystow.

W ramach pola transdyscyplinarnego obszary miejskie i ich sieci kluczowe sg
dwie luki strategiczne. Pierwsza z nich jest ideowy 1 komunikacyjny chaos na
poziomie decyzyjnym miast w aglomeracji i metropolii. Wzmocnienie pozycji
miast $lagskich w otoczeniu wymaga poszerzenia wspolpracy na réoznych polach,
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usprawnienia komunikacji miedzy wladzami miast, a takze realizowanego wspo6l-
nie projektowania miejskiego. Jest to takze warunek do zmierzenia si¢ z kolejna
luka, tj. niewystarczajagcym poziomem dziatan w zakresie zrownowazonego roz-
woju sieci miast.

W ostatnim z rozwazanych p6l transdyscyplinarnych — miasto w ekosystemach —
zidentyfikowano cztery luki strategiczne. Za niewystarczajacg nalezy uzna¢ ilos¢
form zagospodarowania przestrzennego zwigzanych z podnoszeniem jakosci zy-
cia oraz zapobieganiem zmianom klimatu. Brakuje rozwiazan typu mikroskwery,
oczka wodne, roznorodne formy zieleni miejskiej. Kolejng lukg sg niewystarcza-
jace rozwigzania planistyczno-organizacyjne zwigzane z integracja ekosystemow
miast sgsiednich i1 z zachowaniem zasad zrownowazonego rozwoju w skali po-
nadlokalnej. Ksztaltowanie ekosystemoéw wymaga podej$cia zintegrowanego,
opartego na wspotpracy réznych podmiotéw i miast. W kontek$cie omawianego
pola istotne jest takze mierzenie si¢ z dwoma powigzanymi ze sobg lukami: nieza-
gospodarowanymi terenami poprzemystowymi i pogérniczymi oraz z antropopre-
syjng (dhugotrwale opresyjna) dziatalno$cia realizowana w miastach.

Model zaleznoSci pdl transdyscyplinarnych
w relacjach luk strategicznych

Pola transdyscyplinarne — ze swojej istoty — pozostaja ze sobg w $cistych rela-
cjach, przenikajac si¢ i wzajemnie na siebie wptywajac. Na relacje te mozna spoj-
rze¢ w perspektywie generalnej i szczegdtowej; zarowno w pierwszej, jak i drugiej
w centrum plasuje si¢ miasto nowej generacji. Perspektywe generalng (ekspercka)
ilustruje ryc. 31. Polem transdyscyplinarnym o wszechstronnym oddziatywaniu
jest pole tkanki aktywnosci gospodarczych i spolecznych.

Aktywnosci decyduja o witalnosci miasta, jego specyfice oraz perspektywach
rozwojowych. Wyznaczaja trajektorie rozwoju miasta oraz §wiadcza o kreatyw-
nosci i przedsigbiorczosci podmiotdw lokalnych. Od realizowanych aktywnosci,
ich typu i skali, zalezy atrakcyjnos$¢ miasta, w szczego6lnosci dla nowych pokolen,
ktorych oczekiwaniom i aspiracjom miasto musi sprosta¢. Realizowane w miescie
aktywnos$ci wplywaja na miejskos¢ i dynamike srodowisk miejskich oraz mozli-
wosci osiggania zamierzen interesariuszy rozwoju miasta; decydujg o miejskosci
os$rodka, ktora moze by¢ rozumiana jako warunki do realizacji zroznicowanych
i kreatywnych stylow zycia oraz zdolno$¢ do wykorzystywania szans i absorbowa-
nia potencjatow i idei z otoczenia. W takim kontek$cie aktywnosci sg powigzane
z redukowaniem luk zwigzanych z innowacyjnym potencjalem spotecznym i go-
spodarczym miasta oraz spotecznosci lokalne;.

Wplyw aktywnosci na pole branze i efekty infrastrukturalne zwiazany jest
przede wszystkim z tg ich cze$cia, ktora dotyczy realizacji projektow wzboga-
cajacych lokalng infrastrukture oraz jakos¢ ustug miejskich. Na uwage zastuguja
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zwlaszcza takie aktywnosci, ktore wypelniajg deficyty zubazajace roznorodnosé
i inkluzywnos¢ srodowisk miejskich oraz ograniczajace powigzania z otoczeniem.

Tkanki
aktywnosci
gospodarczych
i spolecznych

Miasta .
. . . Branze
slaskie nowej i efekty
generacji infrastrukturalne

F 5

A\

Y

Miejskosc i Obszary
srodowisko miejskie
miejskie iich sieci

Ryc. 31. Modut zaleznosci pdl transdyscyplinarnych miast §laskich
oparty na relacjach luk strategicznych — ujgcie generalne

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tkanka aktywnosci gospodarczych i spotecznych moze by¢ takze postrzegana
jako pole partnerstwa roznych podmiotéw w uktadzie miejskim i ponadmiejskim.
Aktywnosci realizowane w partnerstwie lokalnym niwelujg wiele luk pozwalajac
laczy¢ komplementarne potencjaty i uzyskiwac efekt skali w ramach realizowa-
nych przedsiewzigc¢; poszerzaja takze mozliwosci zaistnienia w sieciach ponadlo-
kalnych, a nawet ksztaltowania wezlow tych sieci. Tkanka aktywnosci wplywa
wiec na pozycj¢ miasta w sieciach obszarow miejskich.

Miejskos¢ i srodowiska miejskie moga by¢ interpretowane w kontekscie ich
dynamiki napg¢dzajacej zmiany strategiczne w miescie. Niski poziom zaangazowa-
nia w rozw9j lokalny, ograniczona innowacyjnos¢, brak woli wspotpracy to luki
w ramach omawianego pola, ktére moga w decydujacy sposob hamowac prze-
miany miasta. Jest to takze pole oddziatujace na pole branze i efekty zewnetrzne
infrastruktury miejskiej. Oddziatywanie to nie dotyczy tylko podazy ustug i udo-
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godnien na wysokim poziomie, ale takze popytu na nie. Miejsko$¢ i style zycia
decyduja o zainteresowaniu ustugami wyzszego rzedu i mogg wspiera¢ (lub ogra-
nicza¢ w przypadku wystepowania w tym zakresie luk) ich innowacyjny rozwdgj.

Pole transdyscyplinarne obszary miejskie i ich sieci nalezy widzie¢ rowniez
jako kluczowe dla powstawania miast nowej generacji. Cechg silnego miasta jest
jego otwarto$¢ 1 zdolnos¢ do wygrywania rywalizacji w warunkach nasilajacej
si¢ globalnej mobilnosci. Droga do tego jest uczestnictwo w réznorodnych sie-
ciach obszarow miejskich i realizacja strategicznego rozwoju w nawigzaniu do
procesow wyznaczajgcych trendy rozwoju wspotczesnych miast. Brak zdolnosci
do funkcjonowania w sieciach obszaréw miejskich skazuje miasto na marginalng
pozycje w otoczeniu.

Y

. Miasta
Miasto §laskie nowei Branze i efekty
w ekosystemach a . ] infrastrukturalne
generacji
A A
Obszary miejskie
> i ich sieci <

Ryec. 32. Modut zaleznosci pdl transdyscyplinarnych miast $laskich
oparty na relacjach luk strategicznych — ujecie szczegotowe

Zrodto: opracowanie wlasne.

Miasta $laskie w procesie przemiany generacyjnej musza przede wszystkim
skoncentrowac si¢ na wypetnieniu trzech najbardziej dotkliwych luk. Historia tego
regionu, wyznaczana przez rewolucj¢ przemystowa, odcisngta negatywne pigtno
na $rodowisku przyrodniczym miast. W oczach mieszkancow, szczego6lnie repre-
zentantow nowych pokolen jest to ucigzliwos¢ trudna do zaakceptowania. Miasto
nowej generacji powinno by¢ miastem zrownowazonych ekosystemow, w tym
rowniez ksztaltowanych w relacjach z otoczeniem.

Dla miast §laskich istotne jest takze dostosowanie zakresu i skali korzysci ze-
wnetrznych do nowej gospodarki. Ustugi i udogodnienia uksztalttowane na rzecz
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branz tradycyjnych muszg by¢ wzbogacane z uwzglednieniem potrzeb nowej ge-
neracji mieszkancoéw oraz nowoczesnych gatezi gospodarki.

Trzecim z istotnych dla $laskich miast pol transdyscyplinarnych jest pole sieci
obszaréw miejskich. Miasta $laskie musza gldwnie uruchomi¢ potencjat wspot-
pracy w skali metropolitalnej 1 aglomeracyjnej. Luki w tym zakresie prowadza do
atomizowania procesOw rozwoju oraz zbg¢dnej konkurencji migdzy miastami. Row-
nolegle wzmacnianiu musi podlega¢ uczestnictwo w sieciach ponadregionalnych,
w tym globalnych wspierajace uczestnictwo miast w procesach innowacyjnych.

Refleksja nad relacjami migdzy wyznaczonymi pola transdyscyplinarnymi
umozliwia przedstawienie mechanizmu kreowania miast nowej generacji poprzez
eliminowanie luk strategicznych.

Luki strategiczne i ograniczenia rozwojowe
miast $laskich nowej generacji - propozycja autorska

Przyjeta perspektywa badawcza nakazuje rozpoznanie, w jakim stopniu luki stra-
tegiczne mozna uznacé za takie, ktore rodzg ograniczenia rozwojowe, a na ile nie maja
one takiej konsekwencji. Przyjeto, ze luki strategiczne, to te, ktorych wypetnienie
jest kluczowe w kontekscie rozwijania si¢ miast nowej generacji. Tym samym, sto-
sujac podejscie eksperckie wskazano najistotniejsze ograniczenia rozwojowe miast
$laskich nowej generacji, ktore wynikaja ze zidentyfikowanych luk strategicznych.

Luka strategiczna: Niewystarczajace rozwigzania planistyczno-organizacyj-
ne zwigzane z integracja ekosystemow miast sgsiednich i z zachowaniem
zasad zrbwnowazonego rozwoju.

» Ograniczenie rozwojowe: Zaawansowana dewastacja ekosystemow, utrzy-
mujacy si¢ niezrOwnowazony rozwoj miejski i postgpujaca dezintegracja
ekosystemow.

Luka strategiczna: Antropopresyjna (dtugotrwale opresyjna) dzialalnos§é

cztowieka w miastach.

* Ograniczenie rozwojowe: Zaburzenie struktur funkcjonalno-przestrzen-
nych w relacjach wewnatrz i miedzymiejskich, pogarszajacy si¢ wizerunek
miast, obnizenie warto$ci przestrzeni miejskich.

Luka strategiczna: Niski poziom aktywnosci obywatelskiej wynikajacy

z braku checi angazowania si¢ w zycie miasta/dzielnicy, braku informacji

0 mozliwosciach oraz braku pro-tozsamos$ciowych postaw kreujacych tozsa-

mos$¢ miast oraz pozwalajacych na ko-produkcj¢ ustug miejskich.

» Ograniczenie rozwojowe: Duze, nieaktywne grupy spotecznosci lokalnych
w kategoriach inicjatyw i innowacji, obszary miejskie z zanikiem inicjatyw
1 innowacji spotecznych.

Luka strategiczna: Brak aktywnosci spedzania czasu wolnego (w tym night

time economy) konkurencyjnych wobec Krakowa, Wroctawia czy Warszawy.
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* Ograniczenie rozwojowe: Ograniczenie naptywu mlodych rezydentow
oraz odplyw mlodych mieszkancow poszukujacych nowych form i stylow
zycia.

Luka strategiczna: Staba dostepno$¢ przestrzeni publicznych spedzania cza-

su wolnego oraz przestrzeni publicznych stuzacych do bezpiecznego prze-

mieszczania si¢ w miastach.

* Ograniczenie rozwojowe: Trwaly niedorozwoj sektora czasu wolnego
1 przestrzeni zwigzanych z tym sektorem.

Luka strategiczna: Brak kultury miejskiej (mieszczanskiej) 1 kultury obywa-

telskiej wspieranej przez neutralne, opiniotworcze srodowiska.

» Ograniczenie rozwojowe: Niska otwarto$¢ na nowe nurty i trendy rozwo-
jowe, niski poziom zainteresowania tym co dzieje si¢ w bliskim i dalszym
otoczeniu.

Luka strategiczna: Niska racjonalno$¢ wykorzystania terenow miejskich

i chaos przestrzenny, w tym niezagospodarowane tereny pogornicze, poprze-

mystowe i pokolejowe.

» Ograniczenie rozwojowe: Pogarszajaca si¢ warto$¢ terenow miejskich
1 wzrost kosztow funkcjonowania struktur przestrzennych.

Luka strategiczna: Brak systeméw logistycznych miast metropolii (obshugi

biznesu i inwestoréw, mieszkancow i turystow).

* Ograniczenie rozwojowe: Ograniczenie dynamiki réznych sfer zagospoda-
rowania przestrzennym (biznesu, osadnictwa, turystyki).

Luka strategiczna: Ideowy i komunikacyjny chaos na poziomie decyzyjnym

miast w aglomeracji i metropolii (wspotpraca, komunikacja, projektowanie).

* Ograniczenie rozwojowe: Utrata inwestorow, nowych rezydentow, partne-
row do wspolpracy, pogarszanie si¢ klimatu inwestycyjnego.

Luka strategiczna: Niewystarczajacy poziom aktywno$ci w zakresie zrow-

nowazonego rozwoju sieci miast.

* Ograniczenie rozwojowe: Niskie, mozliwe do osiggniecia efekty réwno-
wazenia rozwoju we wszystkich wymiarach rozwoju miejskiego.

Przedstawione ograniczenia przenikajg si¢ w ramach pdl transdyscyplinarnych
i pozostaja ze soba w Scistych relacjach. Wobec ograniczen tych konieczne jest
przeprowadzenie procedury projektowania strategicznego.
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Rozdziat 3
’ PROJEKTOWANIE
MIAST SLASKICH NOWEJ GENERACJI

Proces projektowania strategicznego.
Ramy metodologiczne

W wyniku przeprowadzonego warsztatu strategicznego w trakcie trwania VII
Collogium miejskiego i opracowania jego wstepnych wynikéw uzyskano zbior
wyzwan strategicznych oraz luk strategicznych, z ktérymi mamy do czynienia
w miastach $laskich myslac kreatywnie o ich wchodzeniu na $ciezke miast no-
wej generacji.

Proces projektowania strategicznego rozpoczyna ustalenie ciggu logicznego
perspektyw ksztattowania miast $lgskich nowej generacji. Jest to cigg obejmujacy:
miasta nowych pokolen — miasta kreujgce si¢ — miasta w procesie przemian — mia-
sta inteligentne i kreatywne. Proces ten wymaga wyr6znienia w miastach $laskich,
ogladanych z punktu widzenia podejscia transdyscyplinarnego, pdl transdycypli-
narnych jako punktow cigzkosci w eksplorowaniu miast $laskich nowej genera-
cji. Potaczone i sprzgzone ze sobg wyroznione pola sg uporzadkowane w uktla-
dzie obejmujgcym: tkanki aktywno$ci gospodarczych i spotecznych — miejskosé
i srodowisko miejskie — branze i efekty infrastrukturalne — obszary miejskie i ich
sieci — miasta §laskie w ekosystemach.

Biorac pod uwagg specyfike $laska, z oceny eksperckiej wynika wykorzystanie
W procesie prac analitycznych opcji zaangazowania wlodarzy i interesariuszy scen
miejskich w kombinacji wyzwan i luk, co oznacza przejécie do fazy kreacyjnej
poszukiwania nowatorskich i/lub modernizacyjnych projektéw w transdyscypli-
narnych polach. Szukajgc odpowiedzi na pytanie, jakie tego typu projekty wypet-
niajace luki strategiczne pozwalaja miastom $laskim sprosta¢ wyzwaniom, dazac
do osiagania celow w obszarze dopuszczalnych rozwigzan wyznaczonych przez
ograniczenia rozwojowe na $ciezce miast nowej generacji (tab. 23).
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Powyzsze oznacza skupienie tworczej wyobrazni 1 inwencji w mysleniu kre-
atywnym 1 strategicznym na opcji akcentujacej wykorzystanie do maksimum po-
siadanych kapitatéw wewnetrznych skojarzonych z potencjatami szerokiego oto-
czenia. Chodzi przede wszystkim o kapital kulturowy i przyrodniczy w polaczeniu
z kapitalem intelektualnym i kreatywnym oraz kapitat przedsigbiorczy. Synergia
tych kapitalow profiluje projekty strategiczne miast §lagskich dazacych do przejécia
ekonomicznego i dokonania skoku kulturowo-cywilizacyjnego.

Powstata macierz jest wynikiem eksperckiej oceny zespotu badawczo-projek-
towego. Jedynki oznaczajg istnienie silnej kombinacji wyzwan i luk w uktadzie
perspektyw ksztaltowania miast nowej generacji i pol transdyscyplinarnych przy-
jetych dla miast $laskich.

Kolejng fazg projektowania strategicznego miast $laskich nowej generacji jest
faza kreowania idei i pomystéw na projekty strategiczne. Niezbedna jest w tym
miejscu strukturyzacja pomystow projektowych w uktadzie logicznym pdl trans-
dyscyplinarnych obejmujacym: tkanki aktywno$ci gospodarczych i spolecznych —
miejskos$¢ 1 srodowisko miejskie — branze i efekty infrastrukturalne — obszary
miejskie i ich sieci — miasta §laskie w ekosystemach. Pozwala to na uporzadko-
wanie zbioréw pomystow projektowych tworzacych tancuch logiczny ukazujacy
wplyw danej perspektywy na ksztattowanie miast nowej generacji.

Kazdy z wyrdéznionych zbioréw projektow wymaga doprecyzowania nazwy
kazdego z projektow, tak aby ich nazwa odpowiadata jego istocie, specyfice po-
lozenia i unikatowos$ci danego miasta. Analizujac typy projektow wypetniajacych
zbiory projektowe w wyréznionych polach niezbedne jest wypracowanie kryte-
riow pozwalajacych uzna¢ znaczenie i range danego projektu. Jest to praca do
wykonania przez przywddztwo i jego sztaby projektowe miast §lgskich zaintereso-
wanych wej$ciem na $ciezke miast nowej generacji.

Moéwigc o kryteriach znaczenia i rangi kazdego z projektow poddanych analizie,
nie mozna przyja¢ prostego okreslenia przez ich liczbg. Warto zaleci¢ dokonanie
uwaznej analizy jakoS$ciowej, w obrebie ktorej istotne znaczenie beda mie¢ rézne
poziomy i zasi¢gi oddziatywania; od lokalnego do aglomeracyjnego i metropolital-
nego oraz spodziewane efekty bezposrednie i posrednie realizowanych projektow.

Eksploracja pomystow projektowych
ksztattujgcych miasta Slaskie nowej generac;ji

Analiza materialu empirycznego pozyskanego na warsztacie strategicznym
i poddanego ocenie eksperckiej pozwala nam na rozpoznane ustalenie, w odnie-
sieniu do kazdego zainteresowanego miasta §laskiego, wktadu kazdej perspektywy
w budowanie miasta nowej generacji. Przywolujac ustalenia zawarte w rozdz. 1,
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perspektywa nowych pokolen rozpoczyna wejscie na $ciezke ksztattowania wia-
snego miasta jako miasta nowej generacji. W horyzoncie do 2045 r. talenty i poten-
cjaty tego mtodego, dorostego pokolenia zakorzenione i zaangazowane w rozwoj
swojego miasta rozstrzygna, czy miasta slaskie nie tylko wejda na $Sciezkg miast
nowej generacji, ale dokonaja skoku kulturowo-cywilizacyjnego. Jednoczesnie
miasta $laskie po czesci staja si¢ poprzez wlasny wysilek miastami kreujgcymi sig.
Od przetomu lat 1989/90 miasta §laskie dokonuja z roznym skutkiem zmasowanej
transformacji, czyli uzywajac terminologii uzywanej w niniejszym opracowaniu
sa w dalszym ciggu miastami w procesie przemian, co oznacza, ze dokonuje si¢
w nich zmiana strategiczna i przemiana tozsamosciowa.

W trakcie toczgcych si¢ procesow transformacyjnych w gospodarce i energety-
ce miast, w sprzezeniu ze zmianami technologicznymi i zmianami klimatycznymi
w skali globalnej, miasta $laskie wchodzg stopniowo w kolejne generacje mia-
sta inteligentnego i kreatywnego. Powinno si¢ to odbywac¢ rownolegle poprzez
transfer dobrych praktyk i endogennie, przez mobilizacj¢ wlasnego inteligentnego
i kreatywnego potencjatu rozwojowego.

Rekomendacja pomystow projektowych.
Cele strategiczne i ograniczenia rozwojowe
miast Slagskich w grze o miasta nowej generacji

Identyfikacja szesciu wyzwan strategicznych bedacych kluczowymi wyzwa-
niami w dwdch wyodrgbnionych modutach empirycznego modelu ksztattowania
miast $laskich nowej generacji oraz dziesigciu luk strategicznych w dwoch wyod-
rgbnionych zespotach pol transdyscyplinarnych eksplorowania miast $laskich no-
wej generacji pozwolila zredukowaé zbiory pomystow projektowych w przekroju
wszystkich wyréznionych poél transdycyplinarnych zamieszczonych w tab. 25.

Kombinacja szesciu wyzwan strategicznych i dziesieciu luk strategicznych po-
zwolita wyloni¢ zbiory pomystéw projektowych w przekroju uporzadkowanych
w dwa zespoty pol transdyscyplinarnych. Wylonione zbiory pomystow projekto-
wych stanowi¢ moga podstawowe narzgdzie prowadzenia dwoch fundamental-
nych polityk przez miasta §lgskie wchodzace na $ciezk¢ miast nowej generacji.
Jest to polityka strategiczna prowadzona na zewnatrz, w relacjach z otoczeniem,
zorientowana na wzmacnianie pozycji konkurencyjnej oraz do wewnatrz, ukierun-
kowana na podnoszenie atrakcyjnosci miasta dla réznego rodzaju interesariuszy
miasta. Druga z nich jest polityka terytorialna, wewnatrz- i migdzymiejska ope-
rujaca w podstawowym zakresie obszarami prospektywnymi i regeneracyjnymi.
W ramach powyzszych polityk, korzystajac z pomystow projektowych mogg ro-
dzi¢ si¢ inicjatywy strategiczne.
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Postugujac si¢ logika uporzadkowanych perspektyw ksztattowania miast $la-
skich nowej generacji w potaczeniu z logika uporzadkowanych pol transdyscypli-
narnych, analizie poddajemy:

— perspektywe miast nowych pokolen wspdlnie z perspektywa miast kreu-
jacych sie; mlode, doroste pokolenie ,,Z” ze swoim kapitatem intelektual-
nym i kreatywnym jest kojarzone z perspektywa miast kreujacych opartg na
wspotkreowaniu i wspotzarzgdzaniu przysztos$cig miast slaskich,

— perspektywe miast w procesie przemian z perspektywa miast inteligentnych
i kreatywnych; toczace si¢ wspotczesnie procesy transformacji energetycz-
nej, gospodarczej i transformacji zielonej powinny przyblizy¢ miasta $laskie
do realiow gospodarki inteligentnej i kreatywne;j.

— Potaczone perspektywy miast nowych pokolen i miast kreujgcych si¢ ujaw-
niajg bogactwo pomystéw projektowych w dwoch sprzezonych ze sobg po-
lach transdyscyplinarnych, ktorymi sa tkanki aktywnos$ci gospodarczych
i spolecznych wraz z miejskos$cia i sSrodowiskiem miejskim. Wstgpna analiza
tresci pomystow projektowych pozwala na uzycie stwierdzenia, ze pomysly
te dopelniajg si¢ i mozna je uzna¢ za komplementarne. Perspektywy miast
nowych pokolen i miast kreujgcych si¢ w potaczonych dwoch polach trans-
dyscyplinarnych, a mianowicie; miasta $laskie w ekosystemach z obszarami
miejskimi z ich sieciami stanowig drugi wyr6zniajacy si¢ zbidr pomystow
projektowych. W pomystach projektowych dominujg tresci zwigzane z no-
wymi typami zintegrowanych polityk i strategii jakie warto podja¢ i pro-
wadzi¢ w $laskich miastach widzianych poprzez sieci obszarow miejskich.
Wazng dominantg pomystow projektowych w analizowanych perspektywach
1 polach jest ich metropolitalny charakter w zakresie atrakcyjnych przestrze-
ni, atrakcyjnos$ci inwestycyjnej eksponujac przy tym S$laskie dziedzictwo
przyrodnicze i kulturowe jako podtoze umacniania tozsamosci metropolital-
nej. W polu transdyscyplinarnym branze i efekty infrastrukturalne ujawnilty
swoje znaczenie w perspektywie miast kreujacych si¢ pomysty projektowe
akcentujace metropolitalng wspodtprace miedzysektorowa na rzecz podno-
szenia zdolno$ci miast $laskich funkcjonowania w mig¢dzynarodowych sie-
ciach oraz wspdlne projekty rzadowo-regionalne dotyczace innowacyjnych
ofert inwestycyjnych na brownfieldach.

W uktadzie perspektyw obejmujacych miasta w procesie przemian oraz miasta
inteligentne 1 kreatywne aktywne sg trzy pola transdyscyplinarne, tkanki aktywno-
$ci gospodarczej i spotecznej, miejskos¢ 1 sSrodowisko miejskie, obszary miejskie
iich sieci. Pomysty projektowe zawarte w wymienionych polach akcentujg aktyw-
no$¢ obywatelska, inicjatywy i innowacje spoleczne oraz kreowanie lideréw dia-
logu spotecznego na bazie autorytetow $wiata nauki, kultury i biznesu. Wszystko
to przyniesie spodziewane efekty, jesli w obszarach miejskich i ich sieciach miasta
aglomeracji i metropolii posiadg zdolnos¢ postugiwania si¢ mechanizmami koor-
dynacji, wspoétpracy i partnerstwa.
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Zbiory pomystow projektowych zawarte w tab. 25 wymagaja ewaluacji z punk-
tu widzenia rozpoznanego ekspercko zbioru celéw strategicznych ksztattowania
miast $laskich nowej generacji oraz ujawnionych ograniczen rozwojowych doty-
czacych potencjalow miast §lgskich. W przypadku ujawnionych celow strategicz-
nych a priori przyjmujemy, ze jest to wielo$¢ niekonkurencyjnych celow. Kazdy
z nich domaga si¢ osiggnigcia w zaleznosci od stopnia wykorzystania posiadanych
i powigkszanych potencjatow. Na potencjaly miast patrzymy przez pryzmat ogra-

niczen rozwojowych.

Cel strategiczny 1: Kreowanie miejsc
atrakcyjnych, miejsc innowacyjnych relacji
i zbiorowej inteligencji strategicznej jako
zrodet kreatywnosci i innowacji biznesu.
Cel strategiczny 2: Pozycjonowanie
przemystu spotkan i wydarzen na arenie
mi¢dzynarodowej i wizerunkowe wzmoc-
nienie $laskich miast.

Cel strategiczny 3: Budowanie miast §lg-
skich nowej generacji przez wptywanie na
procesy migracyjne i ograniczanie odptywu
najbardziej mobilnych jednostek (poko-
lenie Z), postugujac si¢ mozaika wartosci
pokolenia Z.

Cel strategiczny 4: Przyciaganie global-
nych firm i internacjonalizacja rodzimych
srodowisk biznesu, nauki i kultury w mia-
stach metropolii; wzmacnianie lokalnych
srodowisk.

Cel strategiczny 5: Wzmacnianie przy-
wodczo-kolaboratywnego stylu miejskiego
governance budujacego tkanke obywatelska
w polaczeniu z rozkwitem inicjatyw i inno-
wacji spotecznych oraz profesjonalizacja
stuzb miejskich.

Cel strategiczny 6: Transfer dobrych
praktyk zwiazanych z kolejnymi genera-
cjami miast inteligentnych i kreatywnych

i upowszechniania wiedzy o miescie (city
science) w miastach §laskich kreatywnych
poprzez przyciaganie potencjalow z otocze-
nia mi¢dzynarodowego i wykorzystywanie
ich do tworzenia nowych warto$ci gospo-
darczych i spotecznych.
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Ograniczenie rozwojowe 1: Duze, nieaktywne
grupy spotecznosci lokalnych nieuczestniczace

W tworzeniu inicjatyw i innowacji i w konse-
kwencji istnienie obszarow miejskich stagnacji
spolecznej i przedsigbiorcze;j.

Ograniczenie rozwojowe 2: Ograniczony naplyw
mlodych rezydentow oraz odptyw mlodych miesz-
kancow poszukujacych nowych form spedzania
czasu wolnego i prokulturalnych stylow zycia.
Ograniczenie rozwojowe 3: Trwaly niedorozwdj
aktywnoSci czasu wolnego i przestrzeni zwigza-
nych z tymi aktywno$ciami.

Ograniczenie rozwojowe 4: Niska otwarto$¢

na nowe nurty i trendy rozwojowe w $laskich
miastach oraz niski poziom zainteresowania
zjawiskami charakterystycznymi dla wspolczesne;j
urbanistyki w bliskim i dalszym otoczeniu.
Ograniczenie rozwojowe 5: Pogarszajaca si¢
warto$¢ terenow miejskich i wzrost kosztow funk-
cjonowania struktur przestrzennych.
Ograniczenie rozwojowe 6: Ograniczona dyna-
mika réznych sfer zagospodarowania przestrzen-
nego; sfera biznesu, uktady osadnicze, zagospoda-
rowanie turystyczne.

Ograniczenie rozwojowe 7: Utrata inwestorow,
nowych rezydentow, partneréw do wspotpracy,
pogarszanie si¢ klimatu inwestycyjnego.
Ograniczenie rozwojowe 8: Niskie, mozliwe

do osiagniecia efekty rownowazenia rozwoju we
wszystkich wymiarach rozwoju miejskiego.
Ograniczenie rozwojowe 9: Zaawansowa-

na dewastacja ekosystemow, utrzymujacy si¢
niezréwnowazony rozwoj miejski i postgpujaca
dezintegracja ekosystemow.

Ograniczenie rozwojowe 10: Zaburzenie
struktur funkcjonalno-przestrzennych w relacjach
wewnatrz- i miedzymiejskich, pogarszajacy si¢
wizerunek miast, obnizenie warto$ci przestrzeni
miejskich.



Cele strategiczne
ksztattowania miast nowej generacji

Pomysty projektow.
Ewaluacja
celowosciowa
i potencjatowa

Interesariusze

Ograniczenia rozwojowe

Miejski governance

Ryec. 33. Ewaluacja pomystow projektowych rozwijajacych miasta $laskie nowej generacji

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kierujagc si¢ sformutowanymi celami i rozpoznanymi ograniczeniami mozna
wyrdzni¢ dwa rodzaje postgpowania ewaluacyjnego. Pierwszym z nich jest ocena
celowosci, co oznacza stwierdzenie, ktére projekty i w jakim stopniu pozwola
na osigganie poszczeg6lnych celow. Nastepuje w ten sposob przyporzadkowanie
projektow do celow, gdzie kazdy z celow moze zosta¢ osiggany przez okreslony
zbiodr projektow. Drugim rodzajem oceny pomystow projektowych jest ocena ich
wykonalnos$ci z punktu widzenia ograniczen rozwojowych. W jednym i drugim
przypadku niezbg¢dne jest uwzglgdnienie w procesie ewaluacji gtéwnych intere-
sariuszy miasta.

Stowo koncowe

Czes¢ IV monografii Miasto nowej generacji. Miasto nowych pokolen zwien-
cza catos¢ tekstu przez rozwiniecie jej zawarto$ci o tematyke zwigzang Scisle
z ksztaltowaniem miast nowej generacji na podstawie wyroznienia czterech gtow-
nych perspektyw ksztattujgcych przyszto§¢ miast majacych charakter poznawczy
i aplikacyjny. W polu widzenia zespotu autorskiego znalazto si¢ podejscie trans-
dyscyplinarne w ksztattowaniu miast nowej generacji, co miato miejsce przez wy-
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roznienie pieciu pol transdyscyplinarnych. W ostatnim, trzecim rozdziale czgsci
IV monografii podjeto probe projektowania strategicznego miast nowej generacji
ograniczajac si¢ do jego fazy ideacyjnej. W kazdym z trzech rozdziatow intencja
zespohu autorskiego byto wydobycie przypadku miast $laskich jako obszaru apli-
kacji przeprowadzonych rozwazan, podejs¢ i analiz.
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