WPROWADZENIE

W literaturze nie ma uniwersalnej definicji strategicznego planowania przestrzen-
nego. Z perspektywy szerszej dyskusji migdzynarodowej istotng barierg jest odmien-
no$¢ rozwiazan systemowych w poszczeg6lnych krajach. Albowiem w takim
konteks$cie (zroznicowania poszczegdlnych krajow) kluczowe okazujg si¢ konkretne
rozwigzania dotyczace sfery planowania przestrzennego. Czg¢sto sposob rozumienia
strategicznego planowania przestrzennego dostosowany jest do tych wlasnie rozwigzan.
Determinuje to pewien chaos terminologiczny dotyczgcy strategicznego planowania
przestrzennego. Jeszcze wigkszy pod tym wzglgdem problem istnieje w polskim sys-
temie. Wystepujace w nim dokumenty, teoretycznie mozliwe do powigzania ze strate-
gicznym planowaniem przestrzennym, w praktyce bardzo stabo si¢ sprawdzaja
(diagnoza ta jest szczegdlnie aktualna wzgledem stanu prawnego sprzed nowelizacji
planowania przestrzennego z 2023 r.). Ta stabo$¢ instytucjonalna znacznie utrudnia
debatg teoretyczng. Problemy szczegolnie sg zauwazane w sferze regulacyjnej. Z jedne;j
strony strategiczne planowanie przestrzenne stanowi osobng od niej ptaszczyzng. Z dru-
giej strony, to bardzo czesto wlasnie sfera regulacyjna przesadza o znaczeniu i realnym
zastosowaniu aktow strategicznego planowania przestrzennego.

Celem prezentowanej monografii jest wyodrgbnienie i krytyczna ocena instrumen-
tow strategicznego planowania przestrzennego w polskim systemie oraz odniesienie ich
do perspektywy regulacyjnej. Sformutowano nast¢pujace pytania badawcze:

* Jakie elementy dotyczace strategicznego planowania przestrzennego sg akcento-
wane w mi¢dzynarodowej dyskusji teoretycznej? Jak z tej perspektywy postrzega
si¢ rolg i cele strategicznego planowania przestrzennego i jego instrumentow?

+ Jakie rozwigzania instytucjonalne w Polsce mozna powigzaé ze strategicznym
planowaniem przestrzennym? Jakie sa stabosci polskich instrumentow strategicz-
nego planowania przestrzennego?

+ Jak wyglada wymiar przestrzenny w ponadkrajowych strategiach rozwoju?

 Jak wyglada wymiar przestrzenny w strategiach rozwoju lokalnego, w szczegol-
no$ci po nowelizacji zasad prowadzenia polityki rozwoju?

+ Jak strategiczne planowanie przestrzenne przektada si¢ na sfere regulacyjna
1 zwigzany z nig dyskurs prawny?



W kolejnych rozdziatach monografii podj¢to probe realizacji celu pracy i udzielenia
odpowiedzi na sformulowane pytania badawcze. Rozdziat pierwszy zawiera pogltebio-
ny przeglad migdzynarodowej literatury przedmiotu na temat strategicznego planowa-
nia przestrzennego. Ze wzgledu na (wskazang powyzej) trudnos¢ w zakresie
jednolitego ujecia tego zagadnienia , odpowiedz na sformulowane pytanie badawcze
jest wieloetapowa. Wyodrgbniono kluczowe, najczesciej wskazywane w literaturze
cechy strategicznego planowania przestrzennego. Nastepnie zasygnalizowano istotng
z tej perspektywy jego genezg historyczna. W koncu wyodrebniono tezy dotyczace
powigzania strategicznego i regulacyjnego planowania przestrzennego.

Rozdzial drugi zawiera charakterystyke elementow strategicznego planowania
przestrzennego w polskim systemie. Szczegdlnie skoncentrowano si¢ na szczeblu lo-
kalnym, akcentujgc stan prawny sprzed szerszej nowelizacji Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Niniejszy stan prawny wcigz pozostaje punktem
odniesienia dla praktyki realizacyjnej (wprowadzane w ramach nowelizacji rozwigza-
nia bedg wdrazane etapowo). Dotyczy to zwlaszcza studidow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego: dhugie lata ich funkcjonowania sktaniajg do pogle-
bionych wnioskow na temat tej (zasadniczo nicudanej) proby potaczenia sfery strate-
gicznej i sfery regulacyjnej. Przedmiotem refleksji jest zmiana zasad polityki rozwoju,
w ramach ktorej rozszerzono (przynajmniej z perspektywy kryteridw ustawowych)
przestrzenny zakres strategii rozwoju. W rozdziale zawarto oceny praktyk zwigzanych
z nowym brzmieniem przepisow Ustawy o samorzqdzie gminnym inaczej ujmujacych
zakres strategii rozwoju. Zasygnalizowano rowniez kierunek zmian prawnych wynika-
jacych z nowelizacji Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i zwia-
zane z nimi potencjalne problemy (dotyczace zmian i wyzwan strategicznego plano-
wania przestrzennego).

Wskazane zagadnienia sg kontynuowane w kolejnych rozdziatach. Rozdziat trzeci
zawiera charakterystyke wymiaru przestrzennego strategii rozwoju na szczeblu ponad-
krajowym. W rozdziale czwartym przeanalizowano kilka studiow przypadku dotycza-
cych polskich strategii rozwoju.

Rozdziat piagty zawiera niepodejmowang do tej pory w takim zakresie analize
powiazania strategicznego i regulacyjnego planowania przestrzennego w polskim sys-
temie. Przeanalizowano orzeczenia sadow administracyjnych dotyczace skarg na miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego. Ze wszystkich tego typu orzeczen
wyodrebniono sprawy, w ktérych skarzacy zarzucali rozbiezno$¢ pomigdzy miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego a studiami uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego (traktujac to jako naruszenie prawa umoz-
liwiajace podwazenie z tego powodu planéw). Dla autorow interesujace okazalo si¢
podejscie sadow do wskazanych zagadnien. Sgdy w ramach przedmiotowych uwarun-
kowan prawnych zmuszone byly dokonaé¢ oceny czegos$, do czego naprawde perspek-
tywa prawna nie jest wystarczajaca: oceny spojnosci pomiedzy aktem

ocenianym jako strategicznym a katem regulacyjnym. Za istotne mozna uznaé
wnioski wynikajgce z przedmiotowego zestawienia.



W Podsumowaniu przedstawiono syntetyczne wnioski i oceny — zar6wno teore-
tyczne, jak tez szerzej odnoszace si¢ do polskiego systemu planowania przestrzennego.
Sformutowano rekomendacje praktyczne oraz propozycje dalszych kierunkéw badan.

Jak juz wskazano wcze$niej, badania i analizy byly prowadzone przez duza nowe-
lizacja przepisow zwiazanych z planowaniem przestrzennym (nowelizacja ta weszla
w zycie we wrzesniu 2023 roku). W wybranych rozdzialach uwzgledniono zmiany
wynikajace z tej nowelizacji. Niemniej jednak nalezy uznaé, ze wcze$niej stosowane
instrumenty takiej jak studia uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzen-
nego i strategie rozwoju gminy bez silnego wymiaru przestrzennego wciaz pozostaja
w obrocie prawnym. Przynajmniej do konca 2025 r. beda obowigzywaty w wielu
gminach. Ponadto zastosowania nowych rozwiazan w chwili obecnej nie da si¢ ocenié¢
w sposob tak samo poglebiony: wymagana jest to tego dluzsza obserwacja praktyk
planistycznych z nimi zwigzanych. Nalezy wigc przyja¢, ze analiza dotychczasowego
(sprzed nowelizacji) stanu prawnego ma wcigz istotny wymiar praktyczny. Niezaleznie
od powyzszego zwlaszcza formuta i tre§¢ studidow uwarunkowan i kierunkdéw zagos-
podarowania przestrzennego i zwigzanych z nimi problemoéw stanowi istotng podstawe
dla szerszej dyskusji o strategicznym planowaniu przestrzennym.
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