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Rozdziat 10

Tomasz Uryszek

(NIE)ZROWNOWAZENIE FINANSOW SEKTORA
SAMORZADOWEGO W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIE)
W LATACH 2001—-2021

Wstep

Deficyt budzetowy i dtug publiczny sg immanentng cechg niemal wszystkich
gospodarek wolnorynkowych. Zacigganie pozyczek publicznych wydaje sie atrak-
cyjnym zrédtem finansowania zaréwno wydatkow inwestycyjnych, jak i biezacych
nie tylko dla sektora centralnego (rzadowego), ale réwniez dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego (JST). Sytuacje te mozna zaobserwowac wsréd niemal
wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Celem opracowania jest ocena poziomu stabilnosci fiskalnej sektoréw jedno-
stek samorzadu terytorialnego w gospodarkach panstw Grupy Wyszehradz-
kiej (w tzw. krajach V4). Celowi temu towarzysza trzy nastepujace hipotezy:
(1) jednostki samorzadu terytorialnego w krajach V4 stosujg schemat Ponziego;
(2) negatywne efekty stosowania schematu Ponziego zostaty wzmocnione
w okresach kryzysu gospodarczego, pandemii COVID-19; (3) wartosci pierwotnych
sald budzetowych sektora JST uniemozliwiaja stabilizacje wielkosci dtugu tego
sektora.

Okres badawczy to lata 2001-2021. Obejmuje on m.in. czas kryzysu gospo-
darczego i epidemii COVID-19. Z uwagi na opdznienia w dostepnosci danych nie
byto mozliwosci odniesienia sie do sytuacji gospodarczej spowodowanej wojng
w Ukrainie. Badane w artykule kraje tzw. Grupy Wyszehradzkiej to srodkowoeu-
ropejskie panstwa cztonkowskie UE: Czechy, Wegry, Polska i Stowacja.

W opracowaniu dokonano przegladu literatury dotyczacej idei zrbwnowazonej
polityki fiskalnej oraz omdéwiono rézne metody pomiaru stabilnosci fiskalnej.
Zastosowano dwie rézne metody badawcze: najpierw oszacowano wskaznik luki
pierwotnej (wskazujacy na zréwnowazenie dtugu w krétkim okresie). Nastepnie
sprawdzono warunki dla tzw. schematu (gry) Ponziego. W czesci empirycznej
zaprezentowano wyniki przeprowadzonego badania. Najwazniejsze ustalenia
i wnioski zostaty przedstawione w ostatniej czesci rozdziatu.
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1. Przeglad literatury

Idea réwnowazenia polityki fiskalnej siega pierwszych ekonomistéw klasycznych,
takich jak Adam Smith, David Hume i David Ricardo3®® i jest dobrze rozwinieta
w literaturze3©®. Zréwnowazenie fiskalne byto juz badane w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej?7°, w tym w gospodarkach V437", Literatura dotyczaca
zréwnowazonej polityki fiskalnej zajmuje sie gtéwnie wielkoscig dtugu publiczne-
go, miedzyokresowymi ograniczeniami budzetowymi oraz poziomami sald pier-
wotnych372, Wedtug literatury przedmiotu, gtéwnym zatozeniem zréwnowazonych
finanséw publicznych jest to, ze wtadze fiskalne nie moga prowadzic¢ gier Ponzie-
go373, co oznacza, ze rzady nie moga wykorzystywac permanentnie rosnacych
wartosci zadtuzenia (przede wszystkim w odniesieniu do innych wskaznikéw
wzrostu, w szczegélnosci PKB). Gtdwnym mankamentem oceny wykorzystania
schematu Ponziego przez wtadze publiczne (w tym regionalne i lokalne) jest
konieczno$¢ oszacowania wszystkich przysztych sald pierwotnych, co jest obar-
czone btedem.

368 C K. Rowley, W.F. Shughart, R.D. Tollison (eds.): The Economics of Budget Deficits, Edward
Elgar, Cheltenham, UK 2002.

369 Zob. np. A. Adam: Approaches of public finance sustainability taking into account the current
economic context. Financial Studies 2015, vol. 19(1); N. Potrafke, M. Reischmann: Fiscal
transfers and fiscal sustainability, Journal of Money, Credit and Banking 2015, vol. 47(5);
J. John, N.J. Kurian: Sub-national fiscal sustainability in a globalised setting, Cambridge
Scholars Publishing, Cambridge, UK 2009; Y. Tsuchiya: Directional analysis of fiscal
sustainability: revisiting Domar’s debt sustainability condition. International Review of
Economics and Finance 2016, vol. 41, DOI: 10.1016/j.iref.2015.08.012; H. Bohn: The
sustainability of budget deficits with lump-sum and with income-based Taxation. Journal of
Money, Credit and Banking 1991, vol. 23(3).

379 P, Krajewski, M. Mackiewicz, A. Szymanska: Fiscal Sustainability in Central and Eastern
European Countries — a Post-Crisis Assessment. Prague Economic Papers 2016, vol. 25(2),
DOI: 10.18267/j.pep.553

37" M. Savai: Short-term Fiscal Sustainability of V4 Countries. European Financial and
Accounting Journal 2016, no. 3.

372 R. Neck, J-E. Sturm: Sustainability of public debt, Massachusetts Institute of Technology,
Cambridge, MA 2008; F. Collard, M. Habib, J-C. Rochet: Sovereign debt sustainability in
advanced economies. Journal of the European Economic Association 2015, vol. 13(3), DOI:
10.1111/jeea.12135; G. Legrenzi, C. Milas: Nonlinearities and the sustainability of the
government's intertemporal budget constraint. Economic Inquiry 2012, vol. 50(4), DOI:
10.1111/j.1465-7295.2011.00402.%; E. Molendowski, P. Stanek: Globalny kryzys finanso-
wo-gospodarczy i strefy euro a sytuacja fiskalna nowych paristw cztonkowskich (UE-10),
(Recent financial and economic crisis and its impact on the fiscal sustainability the new
member states [EU-10]). Acta Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica 2012, t. 273.

373 V-F. Martins-da-Rocha, Y. Vailakis: On Ponzi schemes in infinite horizon collateralized
economies with default penalties. Annals of Finance 2012, vol. 8(4), DOI: 10.1007/510436 -
012-0209-y; B.U. Wigger: A note on public debt, tax-exempt bonds, and Ponzi games.
Journal of Macroeconomics 2009, vol. 31(3), DOI: 10.1016/j.jmacro.2008.07.003;
A. Minea, P. Villieu: Endogenous growth, government debt and budgetary regimes:
A corrigendum. Journal of Macroeconomics 2010, vol. 32(2), DOI: 10.1016/S0164-0704
(00)00136-1


https://doi.org/10.1016/j.iref.2015.08.012;
https://doi.org/10.18267/j.pep.553
https://doi.org/10.1111/jeea.12135;
https://doi.org/10.1111/jeea.12135;
https://doi.org/10.1111/j.1465--7295.2011.00402.x;
https://doi.org/10.1111/j.1465--7295.2011.00402.x;
https://doi.org/10.1007/s10436-012-0209-y;
https://doi.org/10.1007/s10436-012-0209-y;
https://doi.org/10.1016/j.jmacro.2008.07.003;
https://doi.org/10.1016/S0164-0704(00)00136-1
https://doi.org/10.1016/S0164-0704(00)00136-1
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Przeglad literatury przedmiotu upowaznia do stwierdzenia, ze zréwnowazona
polityka fiskalna wyklucza sytuacje, w ktérych rzad systematycznie obstuguje
koszty istniejacego dtugu wytacznie poprzez zacigganie kolejnych zobowigzan374.
Aby spetni¢ tak rozumiane kryterium zréwnowazenia, suma przysztych, zdyskon-
towanych wartosci sald pierwotnych JST powinna pokrywac wielkos¢ niesptaco-
nego jeszcze dtugu. Stabilno$¢ fiskalna opiera sie wowczas na generowaniu pier-
wotnych nadwyzek budzetowych i kontrolowaniu wielkosci dtugu publicznego37>.
Jest to konieczne, aby ograniczy¢ rosngce koszty obstugi dtugu (ktére beda tym
wyzsze, im wyzszy jest poziom ryzyka, ktéry postrzegaja pozyczkodawcy). Zaufa-
nie do wtadz publicznych (ktdre z zatozenia powinny dazy¢ do uzyskania i utrzy-
mania stabilnosci fiskalnej) jest wiec kluczowe37°.

Wykorzystujac idee biezacej (zdyskontowanej) wartosci miedzyokresowego
ograniczenia budzetowego377, McCallum37® argumentowat, ze poziom dtugu
publicznego nie powinien rosna¢ szybciej niz wartosci stopy procentowej. Na tej
podstawie Barro37° i Kremens3®° udowodnili, ze — jesli stopa wzrostu gospodar-
czego jest nizsza niz warto$¢ realnej stopy procentowej — relacja dtugu publicz-
nego do PKB ulega zmniejszeniu.

Kolejng grupa miernikdw sg wskazniki stabilnosci fiskalnej (zréwnowazenia
fiskalnego). Wartosci tych wskaznikéw w sposéb syntetyczny pokazuja, jak dalece
polityka fiskalna w danej gospodarce odbiega od zréwnowazenia3®'. Wskazniki te
koncentruja sie na poziomie dtugu publicznego, tempie wzrostu gospodarczego,
stopach procentowych oraz pierwotnym saldzie budzetowym. Poniewaz nie
wymagaja one zastosowania okreslonych warunkéw wstepnych, moga by¢ tatwo
wykorzystane w poréwnaniach w czasie i przestrzeni. Istotng wadg wskaznikéw
stabilnosci jest natomiast to, ze sg one stosowane w srodowisku pozbawionym
niepewnosci3®2. Niepewno$¢ powinna by¢ bowiem wiaczona do analiz zréwno-
wazenia fiskalnego w celu urealnienia badan i uczynienia ich bardziej komplekso-
wymi3®3,

374 ). Fan, M.G. Arghyrou: UK Fiscal Policy Sustainability, 1955-2006. The Manchester School
2013, vol. 81(6).

375 AV. Gevorkyan: Fiscal policy in transition economies: opportunities for sustainable
development. International Journal of Society Systems Science 2012, vol. 4(1).

376 G. Steger: Redirecting public finance towards a sustainable path. OECD Journal on
Budgeting 2012, vol. 2, s. 62.

377 N. Chalk, R. Hemming: Assessing fiscal sustainability in theory and practice. IMF Working
Papers 2000, WP/00/81, s. 5.

378 B.T. McCallum: Are Bond-financed Deficits Inflationary?: A Ricardian Analysis. Journal of
Political Economy 1992, vol. 92(1).

379 R.). Barro: The Ricardian approach to budget deficits. Journal of Economic Perspectives
1989, vol. 3(2).

380 ] J M. Kremers: U.S. Federal Indebtedness and the Conduct of Fiscal Policy. Journal of
Monetary Economics 1989, vol. 23(2).

381 N. Chalk, R. Hemming: Assessing..., op. cit., s. 7.

382 N, Chalk, R. Hemming: Assessing.., op. cit., s. 9.

383 H. Bohn: The sustainability of budget deficits in a stochastic economy. Journal of Money,
Credit, and Banking 1995, vol. 27(1); A. Hajdenberg, R. Romeu: Parameter estimate
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Trzecia grupe miernikéw stabilnosci fiskalnej stanowia testy i metody statys-
tyczne384, Wiekszo$¢ z nich wywodzi sie z badania Hamiltona i Flavin (1986) nad
stabilnoscig dtugu publicznego USA i skupia sie na testowaniu stacjonarnosci
i kointegracji zmiennych makrofinansowych: gtéwnie dochodéw i wydatkow
publicznych3®5,

Mierniki stabilnosci fiskalnej samorzadéw stosowane w praktyce przez wtadze
fiskalne s3 czesto specyficzne dla danego kraju, a nawet dla danego obszaru
(miejsca). Na przyktad w stanie Michigan do monitorowania tamtejszej sytuacji
fiskalnej wykorzystuje sie dziesie¢ réznych wskaznikdéw38°,

W literaturze problem stabilnosci fiskalnej samorzadéw wiaze sie z umie-
jetnosciami zarzadzania lokalnych wtadz?®7, budowaniem odpowiednich strategii,
miedzyrzadowymi relacjami fiskalnymi miedzy poszczegdlnymi szczeblami
wiadzy388 czy systemami planowania przestrzennego3®9. Stabilno$¢ fiskalna

uncertainty in probabilistic debt sustainability analysis. IMF Staff Papers 2010, vol. 57(1),
DOI: 10.1057/imfsp.2009.25; E. Tanner, |. Samake: Probabilistic sustainability of public
debt: a vector autoregression approach for Brazil, Mexico and Turkey. IMF Staff Papers 2008,
vol. 55(1), DOI: 10.1057/palgrave.imfsp.9450029; T.M. Barnhill Jr, G. Kopits: Assessing
fiscal sustainability under uncertainty. Journal of Risk 1998, vol. 6(4).
384 C. Burnside (ed.): Fiscal sustainability in theory and practice. A handbook, The World Bank,
Washington, D.C. 2005.
385 A, Baglioni, U. Cherubini: Intertemporal budget constraint and public debt sustain-
ability: the case of Italy. Applied Economics 1993, vol. 25(2), DOIl: 10.1080/
00036849300000033; M.). Holmes, J. Otero, T. Panagiotidis: Are EU budget deficits
stationary? Empirical Economics 2010, vol. 38(3); A. Afonso, ).T. Jalles: The elusive
character of fiscal sustainability. Applied Economics 2016, vol. 48(28), DOI: 10.1080/
00036846.2015.1128074; B. Trehan, C.E. Walsh: Common trends, the government's
budget constraint, and revenue smoothing. Journal of Economic Dynamics and Control
1988, vol. 12(2/3); P-F. Chen: US fiscal sustainability and the causality relationship bet-
ween government expenditures and revenues: a new approach based on quantile
cointegration. Fiscal Studies 2016, vol. 37(2); J. Westerlund, S. Prohl: Panel cointegration
tests of the sustainability hypothesis in rich OECD countries. Applied Economics 2010,
vol. 42(11).
A. Crosby, D. Robbins: Mission impossible: monitoring municipal fiscal sustainability and
stress in Michigan. Journal of Public Budgeting, Accounting and Financial Management
2013, vol. 25(3), s. 529.
387 S, Yan Tang, G. Rubio-Cortes, R. Callahan, M. Pisano, M. McGrath: Key Findings on Fiscal
Sustainability for Local Governments in Southern California. National Civic Review 2014,
vol. 103(3), DOI: 10.1002/ncr.21201; D. Okubo: Fiscal sustainability and local government.
National Civic Review 2010, vol. 99(4), DOI: 10.1002/ncr.20035
H. Ji, J. Ahn, J. Chapman: The role of intergovernmental aid in defining fiscal sustainability at
the sub-national level. Urban Studies 2016, vol. 53(14), DOI: 10.1177/004209801
5601600
389 K, Wéjtowicz: System planowania przestrzennego a stabilnos¢ fiskalna polskich gmin, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 404, 2015; eadem: Prognozowanie
skutkéw finansowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego a problem
zapewnienia stabilnosci fiskalnej gmin w Polsce. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu 432, 2016, DOI: 10.15611/pn.2016.432.18

386

388


https://doi.org/10.1057/imfsp.2009.25;
https://doi.org/10.1057/palgrave.imfsp.9450029;
https://doi.org/10.1080/00036849300000033;
https://doi.org/10.1080/00036849300000033;
https://doi.org/10.1080/00036846.2015.1128074;
https://doi.org/10.1080/00036846.2015.1128074;
https://doi.org/10.1002/ncr.21201;
https://doi.org/10.1002/ncr.20035
https://doi.org/10.1177/004209801
https://doi.org/10.15611/pn.2016.432.18
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szczebla samorzadowego jest réwniez powigzana z wykorzystywanymi regutami
fiskalnymi?®°, poziomem decentralizacji*®' oraz przyjetymi ramami instytucjo-
nalnymi3?2,

2. Zrédta danych i metody badawcze

W rozdziale zastosowano uniwersalne metody badawcze. Moga one by¢ tatwo
wykorzystane zaréwno w czasie (analiza szeregdw czasowych), jak i przestrzeni
(w poréwnaniach miedzynarodowych).

Pierwszym etapem badan byto oszacowanie wskaznika luki pierwotnej. Wyko-
rzystano go w formie zaproponowanej przez Blancharda®®3. Wskaznik ten mozna
przedstawi¢ w nastepujgcy sposdb394:

d* = (’I“t — Tlt) bt (1)

gdzie:

d* - to poziom salda pierwotnego niezbedny do ustabilizowania relacji dtugu do PKB,
re - jest realng stopg procentowa dtugu sektora samorzadowego w okresie t,
ne - jest realng stopg wzrostu gospodarczego w okresie t,

b: - to wielkos¢ dtugu publicznego w stosunku do PKB w okresie t.

Uzyskana wartos$¢ wyzsza od poziomu biezgcego salda pierwotnego (d.) suge-
ruje, ze deficyt jest zbyt duzy (lub nadwyzka zbyt mata), aby ustabilizowaé
wskaznik zadtuzenia, co oznacza, ze polityka fiskalna jest niezréwnowazona
w krotkim okresie.

W kolejnym kroku badan empirycznych sprawdzono warunek Ponziego.
Mozna go formalnie zapisa¢ w nastepujacy sposéb:

b= R(t, t+5)" dyy (2)

j=0

gdzie:

by - to dtug publiczny pozostaty do sptaty w okresie t, w odniesieniu do PKB,
di+j - to saldo pierwotne (pomniejszone o odsetki od dtugu publicznego),
w odniesieniu do PKB,

399 A, Mozdzierz: Strengthening the Post-crisis Fiscal Rules — the Case of Spain, Slovakia and
Sweden. Equilibrium. Quarterly Journal of Economics and Economic Policy 2015, vol. 10
(2).

391 L. Mali¢ka: Searching for fiscal decentralization constraining effect on local expenditure: case
of Visegrad countries. Scientific Papers of the University of Pardubice. Series D. Faculty of
Economics and Administration 2016, vol. 23(38).

392 C.W. Nam, R. Parsche: Municipal Finance in Poland, the Slovak Republic, the Czech Republic
and Hungary: Institutional Framework and Recent Development. MOST: Economic Policy in
Transitional Economies 2001, vol. 11(2).

393 0.). Blanchard: Suggestions of a new set of fiscal indicators. OECD Working Papers 1990,
no. 79,

394 |bidem; N. Chalk, R. Hemming: Assessing..., op. Cit., s. 8.
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R(t, t+7) = ﬁ Ry, - jest czynnikiem dyskontowym stosowanym pomiedzy
k=0

okresami ti t+j, Ry =1+ riu, sk — jest realng stopa procentowg instrumen-
téw dtugu publicznego w okresie t+k, takg sama dla wszystkich aktywoéw, przy
zatozeniu doskonatej dalekowzrocznosci?>.

Réwnanie 2 formalnie opisuje sytuacje, gdy suma wszystkich przysztych,
zdyskontowanych sald pierwotnych pokrywa istniejacy (poczatkowy) poziom
zadtuzenia. Jesli to kryterium jest spetnione w danej gospodarce, to rzad (agent
fiskalny) nie gra w gre Ponziego, a polityka fiskalna moze by¢ uznana za zréwno-
wazona.

Formuta empirycznego badania stabilnosci fiskalnej zostata nieznacznie zmie-
niona. Aby unikna¢ btedu estymacji ex ante, wykorzystano dane historyczne
(21 rocznych obserwacji z okresu 2001-2021). Okres ten wydaje sie by¢ wystar-
czajaco dtugi w Swietle srednich termindéw zapadalnosci publicznych instrumen-
téw pozyczkowych39°, Oszacowano nastepujaca formute:

21
ZR(t, t+4) " diy; 20 (3)
=0

gdzie:

wszystkie oznaczenia jak w rownaniu 2.

Poniewaz wolumeny zadtuzenia s3 duze, ztagodzono wymagania poczatkowe
dla badanych gospodarek. Nalezato sprawdzi¢, czy suma zdyskontowanych
wartosci pierwotnych kredytéw netto na poziomie lokalnym w badanym okresie
byta co najmniej dodatnia. Jesli tak, to mozna byto powiedzie¢, ze sektor samo-
rzadowy w danej gospodarce byt przynajmniej w stanie realizowac $ciezke sptaty
istniejgcego poziomu zadtuzenia.

Nastepnie oszacowany zostat drugi warunek braku schematu Ponziego.
Sprawdzono, czy suma pierwotnych wartosci kredytéw netto w danym okresie
byta w stanie pokry¢ poczatkowy poziom zadtuzenia. Formalnie mozna to zapisac
jako:

21
Y R(t t+5) " dyy > by (4)
=0

gdzie:
bo - to poczatkowy poziom zadtuzenia sektora JST,

Pozostate oznaczenia — jak w réwnaniu 2.

W artykule nie zastosowano formalnych testéw stacjonarnosci i kointegracji.
Najpopularniejsze testy Dickeya-Fullera czy Phillipsa-Perrona nie mogty
by¢ zastosowane ze wzgledu na ich powazne problemy z moca testu i wielkoscig

395 S.A. O’Connell, S.P. Zeldes: Rational Ponzi games. International Economic Review 1988,
vol. 29(3), s. 434.

396 Eurostat: Structure of government debt, Statistics Explained, 2017, http://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php/http (dostep: 17.02.2018).
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skoniczonej proby3°7. Szereg danych wydawat sie zbyt krétki nawet dla testu DF-
-GLS, ktéry charakteryzuje sie najlepsza ogélng wydajnoscia w matych prébach398.

Warto tez wspomnied, ze testy kointegracji pomiedzy dochodami i wydatkami
publicznymi byty szeroko stosowane w badaniach empirycznych. Jednak przypadki
odrzucenia hipotezy o istnieniu zrdwnowazenia fiskalnego przy uzyciu tych testéw
moga by¢ nieuprawnione. Sytuacja, w ktérej utrzymane byto miedzyokresowe
ograniczenie budzetowe (i nie wykorzystywano schematu Ponziego) mogta
bowiem wystapi¢, nawet jesli dochody i wydatki nie byty skointegrowane39?.

Dane do badan empirycznych zostaty zaczerpniete z Eurostatu i obejmuja 16
rocznych obserwacji w latach 2001-2021 (poza tym dane dotyczace poziomu
zadtuzenia samorzadéw w 2000 roku zostaty wykorzystane jako wyjsciowy
poziom zadtuzenia do testowania schematu Ponziego). Wykorzystano dane deno-
minowane w EUR, w walucie krajowej oraz w procentach PKB.

3. Wyniki analiz empirycznych

Wykonujac analizy empiryczne, nalezy pamietaé, ze wszystkie kraje Grupy
Wyszehradzkiej miaty pewne problemy ze zréwnowazeniem catego sektora finan-
séw publicznych#°®. Z uwagi na zasztosci historyczne s3 to gospodarki relatywnie
scentralizowane, w ktérych fiskalna rola samorzadéw byta stosunkowo ograniczo-
na. Wedtug Eurostatu jedynym poziomem samorzadowym w krajach V4 jest
poziom lokalny. Poziomy regionalne nie sg tam rejestrowane (co moze by¢
kontrowersyjne, biorgc pod uwage np. polskie wojewddztwa).

Wyniki badan wskazuja, ze autonomia fiskalna jest tam znikoma“°'. Poza tym
z analiz danych wynika, ze udziat szczebla lokalnego w catosci sektora dtugu
publicznego we wszystkich badanych gospodarkach jest stosunkowo niewielki
(zob. tabela 10.1). Zakres udziatu szczebla lokalnego w catym sektorze publicznym
mierzony jest tu jako udziat wydatkéw szczebla samorzadowego w wydatkach
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ogétem.

Udziat wydatkéw sektora samorzadowego w tacznej kwocie wydatkow sektora
publicznego réznit sie znaczaco w poszczegdlnych paristwach V4. Na Wegrzech
spadt on bardzo, na Stowacji utrzymywat sie na stabilnym poziomie kilkunastu

397 D.N. Dejong, J.C. Nankveris, N.E. Savin, C.H. Whiteman: The power problem of unit root
tests in time series with autoregressive errors. Journal of Econometrics 1992, vol. 53.

398 G, Elliott, T. Rothenberg, J. Stock: Efficient tests for an autoregressive unit root.
Econometrica 1996, vol. 64(4).

399 H. Bohn: Are stationarity and cointegration restrictions really necessary for the intertemporal
budget constraint? Journal of Monetary Economics 2007, vol. 54.

409 T, Uryszek: Long~term sustainability of public finance in the Central and Eastern EU member
states. Comparative Economic Research 2015, vol. 18(4), DOI: 10.1515/cer-2015—0028

401 T. Uryszek: Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego. Polska na tle
wybranych krajéw Unii Europejskiej. Finanse Komunalne 2015, vol. 12.
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Tabela 10.1. Udziat wydatkéw samorzadowych w wydatkach sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych ogdtem w gospodarkach V4 (w %)

Rok Czechy Wegy Polska Stowacja
2001 23,1 24,9 31,1 6,3
2002 24,2 24,9 29,6 7,6
2003 27,1 26,5 28,2 17,5
2004 29,8 25,7 29,2 16,4
2005 28,5 25,6 29,4 16,5
2006 29,6 24,6 30,2 16,4
2007 283 23,2 30,3 16,3
2008 28,7 23,1 31,3 16,2
2009 29,2 23,5 31,8 16,1
2010 29,2 25,3 32,8 17,3
20M 28,5 23 32,2 16,7
2012 25,4 18,7 31,2 15,6
2013 26,7 15 31 15,3
2014 27,2 15,6 31,8 15,4
2015 27,1 15,4 31 16,2
2016 25,9 12,7 3,4 15,5
2017 27,5 13,3 32,4 17,6
2018 28,9 13,9 34,3 17,8
2019 28,6 14,6 34,3 18,5
2020 27,5 12,5 30,7 17,2
2021 27,7 12,4 32,1 16,8
Srednia 27,56 19,73 31,25 15,68
odch. stand. 1,75 5,43 1,53 3,03

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu: Government revenue, expenditure and main
aggregates, GOV__10A__MAIN (dostep: 26.02.2023)

procent, w Czechach wynosit przecietnie 27%, a najwyzszy byt w Polsce (nieco
ponad 30%).

Wszystkie badane gospodarki moga korzystac z procesu zaciagania pozyczek
publicznych. Poziomy dtugu lokalnego sg jednak stosunkowo niewielkie (tabe-

la10.2).

Z danych zawartych w tabeli 10.2 wynika, ze Wegry byty jedynym krajem V4,
ktéry — co do zasady — nie spetniat kryterium z Maastricht dotyczacego dtugu
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Tabela 10.2. Dtug publiczny w gospodarkach V4 (w % PKB)

Czechy Wegry Polska Stowacja

Rok SFP JST SFP JST SFP JST SFP JST
2000 17,00 1,58 54,80 1,00 36,50 1,10 49,60 1,40
2001 22,80 1,60 51,40 1,10 37,30 1,30 48,30 1,25
2002 25,90 1,75 54,60 1,50 41,80 1,70 42,90 1,25
2003 28,30 2,00 57,10 1,50 46,60 1,80 41,60 1,25
2004 28,50 2,25 58,00 1,60 45,00 1,80 40,60 1,18
2005 27,90 2,38 60,00 1,80 46,40 2,10 34,10 1,40
2006 27,70 2,48 64,10 2,30 46,90 2,40 31,00 1,55
2007 27,50 2,38 65,00 3,00 44,20 2,20 30,10 1,65
2008 28,30 2,30 71,00 3,80 46,30 2,30 28,50 1,70
2009 33,60 2,33 77,20 4,10 49,40 3,00 36,30 2,10
2010 37,40 2,53 79,70 4,60 53,10 3,80 41,20 2,43
2011 39,80 2,53 79,90 4,30 54,10 4,20 43,70 2,55
2012 44,50 2,63 77,60 3,70 53,70 4,20 52,20 2,35
2013 44,90 2,80 76,00 1,50 55,70 4,30 54,70 2,20
2014 42,20 2,70 75,20 0,10 50,20 4,30 53,50 2,20
2015 40,00 2,40 74,70 0,20 51,10 4,20 52,30 2,30
2016 36,80 1,90 73,90 0,20 54,10 3,90 51,80 2,20
2017 34,20 1,70 72,10 0,30 50,80 3,90 51,50 2,10
2018 32,10 1,60 69,10 0,50 48,70 3,90 49,40 2,10
2019 30,00 1,50 65,30 0,60 45,70 3,90 48,00 2,10
2020 37,70 1,50 79,30 0,60 57,20 4,20 58,90 2,30
2021 42,00 1,40 76,80 0,60 53,80 3,90 62,20 2,30
Srednia 33,14 2,10 68,76 1,77 48,57 3,11 45,56 1,90
odch. stand. 7,44 0,45 9,29 1,49 5,57 1,13 9,36 0,45

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu: Government deficit/surplus, debt and

associated data, GOV_10DD_EDPT1 (dostep: 26.02.2023)

publicznego. W 2021 roku do Wegier dotaczyta Stowacja. W pozostatych gospo-
darkach wielko$¢ dtugu publicznego byta znacznie nizsza niz 60% PKB. Z drugiej
strony poziomy dtugu lokalnego we wszystkich krajach V4 byty ograniczone i nie
mogty odgrywac znaczacej roli w procesie zaciggania pozyczek publicznych.
Poziomy dtugu lokalnego powinny by¢ zatem stosunkowo fatwe do sptacenia przez
jednostki samorzadowe. Jest to oczywiScie uzaleznione od poziomu sald pier-
wotnych. Wartosci tych sald w krajach V4 zaprezentowano w tabeli 10.3.
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Tabela 10.3. Wartosci sald sektora JST w gospodarkach V4

Rok Czechy Wegry Polska Stowacja
2001 -0,4 0,1 -0,1 0,0
2002 -0,4 -0,9 -0,3 0,3
2003 -0,4 -0,2 -0,4 0,0
2004 0,0 -0,3 0,2 0,5
2005 -0,1 -0,5 -0,1 0,2
2006 -0,3 -0,8 -0,3 -0,1
2007 0,3 -0,1 0,0 0,1
2008 -0,2 0,1 -0,2 0,1
2009 -0,6 -0,4 -1, -0,6
2010 -0,4 -0,8 -1,3 -0,8
2011 -0,3 0,6 -0,9 0,0
2012 -0,1 0,5 -0,4 0,3
2013 0,3 2,5 -0,2 0,3
2014 0,2 1,3 -0,3 -0,1
2015 0,6 0,2 -0,1 0,1
2016 1,0 0,3 0,3 0,5
2017 0,8 0,1 0,1 0,0
2018 0,4 0,1 -0,3 0,1
2019 0,6 -0,1 -0,2 0,2
2020 0,5 0,1 0,2 0,2
2021 0,9 0,2 0,6 0,0
Srednia 0,1 0,1 -0,2 0,1
odch. stand. 0,5 0,7 0,4 0,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu: Government deficit/surplus, debt and

associated data, GOV_10DD_EDPT1 (dostep: 26.02.2023)

Na kolejnym etapie badania nalezy sprawdzi¢, czy wartosci sald pierwotnych
(po wytaczeniu kosztéw obstugi zadtuzenia) w badanych gospodarkach byty
wystarczajace do ustabilizowania relacji dtugu do PKB. Aby odpowiedzie¢ na to
pytanie, wykorzystano réwnanie 1 i na jego podstawie obliczono wskaznik luki
pierwotnej. W ten sposdb byto mozliwe poréwnanie teoretycznych, maksymalnych
wartosci deficytéw pierwotnych (lub minimalnych wartosci nadwyzek) pozwala-
jacych na stabilizacje relacji dtugu do PKB z rzeczywistymi wielkosciami tych sald
(nadwyzek lub deficytow).
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Wartosci wskaznika luki pierwotnej obliczono, korzystajac z réwnania 1. Zdefi-
niowano je jako wielkosci rzeczywistych (faktycznie zrealizowanych) sald pier-
wotnych pomniejszone o teoretyczne wartosci tych sald, ktére bytyby niezbedne
do ustabilizowania relacji dtugu do PKB w krdtkim okresie. Wyniki przedstawiono
w tabeli 10.3.

Ujemne wartosci wskaznika luki pierwotnej oznaczajg, ze zrealizowane kwoty
deficytow sektora JST byty zbyt duze (lub — odpowiednio — kwoty nadwyzek zbyt
mate), aby ustabilizowac relacje dtugu tego sektora do PKB. Wartosci dodatnie

Tabela 10.4. Warto$ci wskaZnika luki pierwotnej w gospodarkach V4

Rok Czechy Wegry Polska Stowacja
2001 -0,4 0,2 -0,1 -0,1
2002 -0,4 -0,8 -0,3 0,4
2003 -0,3 -0,1 -0,3 0,0
2004 0,1 -0,2 0,3 0,5
2005 0,1 -0,4 0,0 0,1
2006 -0,1 -0,8 -0,2 0,0
2007 0,4 -0,2 0,1 0,1
2008 -0,1 0,1 -0,1 0,0
2009 -0,7 -0,9 -1,1 -0,8
2010 -0,4 -1,0 -1,2 -0,9
201 -0,3 0,4 -0,6 0,0
2012 -0,2 0,2 -0,2 0,1
2013 0,2 2,5 -0,1 0,2
2014 0,2 1,4 -0,1 -0,1
2015 0,7 0,2 0,1 0,3
2016 1,0 0,3 0,4 0,7
2017 0,1 0 0,1 0
2018 0 0 0,1 0,1
2019 0 0 0,1 0
2020 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
2021 0 0 0,2 0,1
$rednia 0,0 0,0 -0,1 0,0
odch. stand. 0,4 0,8 0,4 0,3

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu: National accounts (ESA 2010) (na10),
Government statistics (gov), Interest rates (irt).
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Swiadcza o tym, ze zrealizowane kwoty sald pierwotnych sektora samorzgdowego
byty wystarczajace do ustabilizowania tej relacji.

Warto zauwazy¢, ze w 2020 roku wartosci wskaznika dla wszystkich krajow
byty ujemne, co byto skutkiem pandemii“®2. Interesujagcym wnioskiem jest to, ze
Srednie wartosci tego wskaznika dla sektora JST we wszystkich badanych gospo-
darkach byty bliskie zeru (w Czechach i Polsce odnotowano wartosci ujemne,
ale i tak luka byta stosunkowo niewielka). Oznacza to, ze Srednio w ciggu ostatnich
21 lat wszystkie kraje V4, na poziomie samorzgdowym, odnotowaty wartosci sald
pierwotnych wystarczajace (lub niemal wystarczajgce) do ustabilizowania wiel-
kosci dtugu lokalnego w krotkim okresie. Innymi stowy, wszystkie kraje byty
w stanie wejs¢ na zréwnowazong sciezke fiskalng na poziomie lokalnym.

Najwieksze roznice pomiedzy teoretycznymi wartosciami sald pierwotnych
niezbednych do stabilizacji relacji dtugu do PKB a rzeczywistymi wielkosciami tych
sald odnotowano w czasie globalnego kryzysu finansowego oraz podczas pandemii.
Dodatkowo Wegry miaty znaczace problemy ze stabilizacjg dtugu lokalnego jeszcze
przed kryzysem. Czechy i Polska réwniez generowaty zbyt duze deficyty pierwotne.
Mogto to wptyna¢ na brak stabilnosci fiskalnej na poziomie lokalnym w tych kra-
jach. Pozytywne wyniki odnotowane w okresie ozywienia gospodarczego pomogty
natomiast zmniejszy¢ lub nawet usunac to zagrozenie w dtuzszym okresie.

Wykorzystujac powyzsze ustalenia, nalezy sprawdzi¢, czy wartosci sald pier-
wotnych sektora JST byty wysatarczajgco wysokie, aby pokry¢ poczatkowy poziom
zadtuzenia. Dlatego tez w kolejnym etapie badania oszacowano réwnania 3 i 4.
W pierwszej kolejnosci sprawdzono, czy sumy zdyskontowanych wartosci sald
pierwotnych sektora JST w krajach V4 byty dodatnie (réwnanie 3). Wyniki zostaty
przedstawione w tabeli 10.5.

Tabela 10.5. Schemat Ponziego - wyniki empiryczne dla gospodarek V4
(wyniki dla réwnania 3)

Waluta krajowa EUR
Kraj
min per capita*) min per capita*)
Czechy 103 317,01 9 783,81 4 078,83 386,25
Wegry 315 812,36 32 166,67 855,49 87,14
Polska -19 305,68 -508,71 -4 828,94 -127,24
Stowacja**) 282,61 52,06 210,83 38,83

*) jednostka waluty krajowej per capita

**) Stowacja przyjeta euro w dniu 1 stycznia 2009 roku

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu: National accounts (ESA 2010) (na1o0),
Government statistics (gov), Interest rates (irt).

402 5 Franek: Konsekwencje kryzysu COVID-19 dla finanséw jednostek samorzqdu terytorialnego
w krajach UE. Optimum. Economic Studies 2022, vol. 3(109).
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Wyniki pokazujg, ze Polska byta jedynym krajem, ktéry nie przeszedt wstep-
nego testu na brak schematu Ponziego. Pozostate kraje V4 zaliczyty ten test.
Kolejnym krokiem byto oszacowanie réwnania 4 dla badanych gospodarek. Wyniki
zostaty przedstawione w tabeli 10.6.

Tabela 10.6. Schemat Ponziego - wyniki empiryczne dla V4 (wyniki dla formuty 4)

. Waluta krajowa EUR
Kraj
min per capita*) min per capita*)
Czechy 67 232,01 6 366,67 3 065,25 290,27
Wegry 220 596,86 22 468,61 492,39 50,15
Polska -26 017,93 -685,58 -6 516,44 -171,71
Stowacja**) -136,52 -25,15 -82,22 -15,15

*) jednostka waluty krajowej per capita

**) Stowacja przyjeta euro w dniu 1 stycznia 2009 roku

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu: National accounts (ESA 2010) (na10),
Government statistics (gov), Interest rates (irt).

Wyniki pokazuja, ze Wegry i Czechy spetnity warunek braku schematu Ponzie-
go w latach 2001-2021. Pozostate kraje, Polska i Stowacja nie spetnity tego warun-
ku. Oznacza to, ze Polska i Stowacja nie byty w stanie sptaci¢ poczatkowego pozio-
mu zadtuzenia samorzaddw (tj. wielkosci zadtuzenia odnotowanej w 2000 roku)
z generowanych w kolejnych latach nadwyzek pierwotnych sektora JST. Innymi
stowy, potrzeby pozyczkowe tego sektora w tych wtasnie krajach byty wyzsze niz
mozliwosci pozyskania dochodéw na sptate zobowigzan. Aby unikng¢ probleméw
ze sptatg zadtuzenia, wtadze fiskalne Polski i Stowacji powinny pozwoli¢ na
zaostrzenie polityki fiskalnej na poziomie lokalnym lub przyznaé¢ samorzadom
wieksza samodzielno$¢ w zakresie kreowania dochodéw.

Problem sytuacji fiskalnej (w tym — samodzielnosci finansowej) JST w Polsce
zostat juz szeroko zaprezentowany w literaturze*°3. Prezentowane sg tez wyzwa-
nia stojace przed JST w kolejnych latach#°4,

Metody badawcze dotyczace sytuacji fiskalnej JST w Polsce sg rozne, ale wyniki
tych badan s3 w wiekszosci zbiezne z wynikami niniejszego opracowania: Polski
sektor finanséw JST wydaje sie niezréwnowazony“°>. Poziom zadtuzenia lokalnego

403 Zob. np. ). Szotno-Koguc: Samodzielno$¢ dochodowa jednostek samorzqdu terytorialnego —
aspekty teoretyczne. Studia BAS 2021, nr 1(65); ). Szotno-Koguc, J. Smiechowicz: Dochody
podatkowe samorzqgdu terytorialnego i czynniki je ksztattujgce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2019.

404 | Patrzatek: Wyzwania dla finanséw jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce po 2020 r.
Samorzad Terytorialny 2019, t. 3.

405> W, Sroka, P. Pogan: Nieréwnowaga finanséw samorzgdowych a poziom zréwnowazenia
rozwoju gmin wiejskich wojewddztwa matopolskiego. Stowarzyszenie Ekonomistéw
Rolnictwa i Agrobiznesu. Roczniki Naukowe 2015, t. 17(4).



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
@)
S~

200 Tomasz Uryszek

w Polsce rosnie, a czasami jest nawet ukrywany przez wtadze lokalne“°®. Pewne
problemy ze stabilnoscig fiskalng na poziomie samorzadowym majg réwniez
Czechy#°7. Z kolei Wegry po silnym kryzysie zaczety stabilizowa¢ finanse publiczne
nie tylko na poziomie centralnym, ale i lokalnym“©®,

Podsumowanie

Wyniki analiz wskazuja, ze wszystkie kraje V4 charakteryzujg sie relatywnie scen-
tralizowanymi systemami finanséw publicznych. Zakres dziatania sektora samo-
rzagdowego jest tam ograniczony. Sredni udziat wydatkéw samorzadowych
w wydatkach publicznych gospodarek V4 ogétem, w latach 2001-2021, wynosit
od 15,4% na Stowacji do 30,8% w Polsce. Niski byt réwniez poziom zadtuzenia
(Srednio miedzy 1,8% PKB na Wegrzech a 3,11% PKB w Polsce). Taka sytuacja
powinna ufatwiac sptate lokalnego zadtuzenia. Innymi stowy, samorzady w gospo-
darkach V¢ nie powinny mie¢ powoddéw do stosowania schematu Ponziego. Wyniki
empiryczne pokazuja, ze jest to tylko czesciowo prawda (podobnie jak pierwsza
hipoteza badawcza). Trzy z czterech krajéw spetniaty wstepny warunek zapobie-
gania schematowi Ponziego. Sumy zdyskontowanych sald pierwotnych sektora JST
byty dodatnie. Polska byta tu jedynym wyjatkiem.

Sumy zdyskontowanych sald pierwotnych sektora JST nie zawsze byty jednak
wystarczajace do pokrycia poczatkowej wielkosci zadtuzenia. Byto to mozliwe
w Czechach i na Wegrzech. Jednoczesnie Wegry byty jedynym krajem V4, ktéry
nie spetniat kryterium dtugu publicznego z Maastricht (w 2021 roku do Wegier
dotaczyta Stowacja). Taka sytuacja pozwala przypuszczac, ze szczebel samorzado-
wy byt wykorzystywany przez wtadze fiskalne do zmniejszenia niestabilnosci cate-
go sektora publicznego. Niski poziom samodzielnosci dochodowej samorzadéw
lokalnych we wszystkich badanych gospodarkach nie pozwala tym samorzadom
na zwiekszanie wydatkéw i korzystanie w wiekszym stopniu z finansowania dtuz-
nego. Empiryczne wyniki badania schematu Ponziego pokazuja jednak, ze kraje V4
nie s3 w stanie osiggnac petnej stabilnosci fiskalnej na poziomie lokalnym.

Wyniki dla wskaznika luki pierwotnej wykazaty znaczace nieréwnowagi
podczas ostatniego kryzysu finansowego i pandemii COVID-19. Wartosci deficytu
pierwotnego w czasie kryzysu i pandemii byty wysokie i jednoczesnie zbyt duze,
aby ustabilizowad relacje dtugu samorzadowego do PKB, co stanowi empiryczne
wsparcie dla drugiej hipotezy. Stosowanie schematu Ponziego zostato znaczaco
ograniczone w okresie wychodzenia z kryzysu. Generalnie wszystkie kraje wyka-

406 por, M. Poniatowicz: Ukrywanie dtugu jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce —

problem realny czy marginalny? Ekonomiczne Problemy Ustug 2011, t. 76.

407 R, Pospisil, B. Oancea, R.M. Dragoescu: The Current Sustainability of Local Budgets in the
Czech Republic, 17th International Conference — Globalization and its Socio-Economic
Consequences, University of Zilina, Slovakia, 2017.

498 | Jankovics: Local government finances in Hungary: from the culprit of fiscal slippages to
a source of stability? Society and Economy 2016, vol. 38(4).
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zaty potencjat do wytworzenia nadwyzek pierwotnych na poziomie lokalnym i byty
w stanie ustabilizowa¢ relacje dtugu lokalnego do PKB. Srednie warto$ci wskaznika
luki pierwotnej w catym okresie badawczym byty bardzo bliskie zeru. Duze deficyty
pierwotne odnotowane na Wegrzech i Stowacji w okresie kryzysu zostaty w petni
pokryte nadwyzkami wygenerowanymi przed i po kryzysie (a w Czechach i Polsce
zostaty pokryte w przewazajacej czesci). Ptacac znaczne odsetki od dtugu publicz-
nego, Polska powinna starac sie generowac nieco wyzsze lokalne nadwyzki pier-
wotne, aby unikna¢ w przysztosci gier Ponziego na poziomie samorzadowym.
Hipoteza trzecia w takim razie jest fatszywa i moze zosta¢ odrzucona.
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