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ZIELONY KEYNESIZM,
CZYLI JAK SFINANSOWAC ZIELONE INWESTYCIJE

Abstrakt: Dekarbonizacja gospodarki jest niezbedna, zeby zahamowad postgpujace zmiany
klimatyczne. Proces ten bedzie wymagat znaczacych inwestycji, zatem pojawia si¢ pytanie: jak je
sfinansowac? Jedna z propozycji nowego podejscia jest ,zielony keynesizm” — polaczenie
keynesowskiej polityki fiskalnej z celami $rodowiskowymi. Celem rozdziatu jest ocena szans
zastosowania polityki gospodarczej, wykorzystujacej narzedzia zielonego keynesizmu jako
postawy dekarbonizacji gospodarki. W rozdziale poddano analizie podstawowe cechy zielonego
keynesizmu oraz omoéwiono argumenty teoretyczne zwigzane z tga koncepcja. Ponadto
przedstawiono krytyke réznych aspektow tego podej$cia, zwlaszcza jego radykalnej wersji
postkeynesowskiej, czyli nowoczesnej teorii monetarnej. Zwrocono uwage na kilka istotnych
problemow, ktdre wiaza si¢ ze stosowaniem takiej polityki gospodarczej.

Stowa Kkluczowe: zielony keynesizm, dekarbonizacja, ekonomia postkeynesowska, kryzys
klimatyczny, zielony nowy tad.

GREEN KEYNESIANISM
AND HOW TO FINANCE GREEN INVESTMENTS

Abstract: Decarbonization of the economy is essential to halt ongoing climate change. This
process will require significant investments, so the question is: how to finance them? One proposal
for a new approach is "green Keynesianism" - combining Keynesian fiscal policy with
environmental goals. The purpose of the chapter is to evaluate the chances of applying economic
policies using the tools of Green Keynesianism as a way to decarbonize the economy. The chapter
analyzes the basic features of Green Keynesianism and discusses the theoretical arguments
associated with the concept. In addition, a critique of various aspects of this approach, especially its
radical post-Keynesian version, i.e., modern monetary theory, is presented. Attention is given to
several important problems that are associated with the application of such economic policies.

Keywords: green Keynesianism, decarbonization, post-Keynesian economics, climate crisis, green
new deal.
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Wprowadzenie

Wedhug raportéw IPCC, jesli temperatura na Ziemi ma wzrosna¢ nie wigcej niz
o0 1,5°C, to do roku 2050 globalne emisje powinny zosta¢ zredukowane praktycz-
nie do zera (Rogelj, et al. 2018). Obecnie tempo redukcji jest niewystarczajace.
Jednym z gtownych problemow jest wcigz zbyt niska skala inwestycji w odnawial-
ne zrodla energii. Poszczegdlne panstwa, w tym Polska, boja si¢ zbyt wysokich
kosztow, jakie wiazg si¢ z zastgpowaniem paliw kopalnych ekologicznymi zrod-
tami energii. Wydaje si¢, ze tradycyjne podejscie, ktore dominuje w ekonomii
glownego nurtu, nie oferuje odpowiednich narzedzi, ktore pozwolitby na radykalna
gospodarczg transformacje, niezbedna do unikniecia katastrofy klimatycznej. Re-
gulacje, czy tez tworzenie rynkéw pozwolen na emisje, to dziatania, ktére nie
wystarczg. Wielu badaczy, w tym ekonomistow zwigzanych z nurtami ekonomii
heterodoksyjnej, uwaza, ze potrzebna jest radykalna zmiana w obecnym global-
nym modelu gospodarczym i przyjecie ambitnej polityki gospodarczej wykracza-
jacej poza zalecenia ekonomii ortodoksyjnej. Jedng z propozycji jest powrdt do
zalecen ekonomii keynesowskiej i zwigkszenie wydatkow panstwa na ,,zielone”
inwestycje, ktorych celem bylaby dekarbonizacja gospodarki.

Celem rozdzialu jest ocena szans zastosowania polityki gospodarczej wyko-
rzystujacej narzedzia zielonego keynesizmu jako postawy dekarbonizacji gospo-
darki. W rozdziale poddano analizie podstawowe cechy zielonego keynesizmu
oraz omoéwiono argumenty teoretyczne zwiazane z ta koncepcja. Ponadto przed-
stawiono krytyke roznych aspektow tego podejscia, zwlaszcza jego radykalnej
wersji postkeynesowskiej, czyli nowoczesnej teorii monetarnej. Zwrdcono uwage
na kilka istotnych kwestii, ktore wigzg si¢ ze stosowaniem takiej polityki gospo-
darczej. Po pierwsze, zwigkszenie wydatkow rzadu wiaze si¢ ze zwigkszeniem
dtugu publicznego, pojawia si¢ zatem pytanie, w jaki sposob sfinansowac ten diug?
Po drugie, jak wskazuja niektorzy przedstawiciele ekonomii ekologicznej, keyne-
sowska polityka ma stymulowaé wzrost gospodarczy, natomiast aby skutecznie
przeciwdziala¢ dalszemu ocieplaniu si¢ klimatu potrzebne sa bardziej radykalne
dziatania zmierzajace do zahamowania wzrostu. Pojawia si¢ zatem pytanie jak
pogodzi¢ wzrost z ochrong klimatu? Po trzecie, ze wzgledu na niski poziom roz-
woju systemow finansowych w wielu krajach Globalnego Potudnia zastosowanie
tam zielonego keynesizmu moze by¢ niewykonalne. Po czwarte, mogg wystapic
liczne przeszkody o charakterze instytucjonalnym, ktore moga uniemozliwic rea-
lizacj¢ takiej polityki.
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Nowy zielony lad a zielony keynesizm

Postulat, ze jesli dekarbonizacja gospodarki ma si¢ udaé, to nalezy odejs¢ od
zatozen ekonomii gléwnego nurtu', wigzany jest czesto z Zielonym Nowym ELadem
(Green New Deal, ZNL). Czym wilasciwie jest ZNL? Jednym z pierwszych, ktory
uzyl tego terminu byl amerykanski dziennikarz Thomas L. Friedman, ktoéry na
tamach New York Timesa opublikowat artykul nawotujacy do wprowadzenia po-
lityki gospodarczej, ktorej celem byloby stworzenie zupelnie nowego przemystu
czystej energii (Friedman, 2007). Niezaleznie, w tym samym czasie, brytyjski think
tank New Economics Foundation pracowat nad raportem zatytutowanym ,,4 Green
New Deal” (Elliot et al., 2008). Tytul raportu opublikowanego w 2008 roku celowo
nawiazywat do New Deal prezydenta USA Franklina D. Roosevelta. Autorzy ra-
portu wyszli z zalozenia, ze systemy finansowy, gospodarczy oraz ekologiczny sa
Scisle ze soba powiazane i zeby ochroni¢ ekosystem niezbedna jest znaczaca trans-
formacja systemu gospodarczego i finansowego. Raport byt efektem m.in. debat
pomigdzy ekologami, ktorzy przede wszystkim koncentrowali si¢ na ochronie kli-
matu, oraz ekonomistami, ktorzy obawiali si¢ negatywnych skutkéw finansowych
i gospodarczych zwigzanych z przestawieniem gospodarki na zielone tory (Pettifor,
2022). Dwa miesiace po opublikowaniu raportu bankructwo ogtosit bank Lehman
Brothers i ekonomisci skupili si¢ na najwickszym kryzysie gospodarczym od czasu
Wielkiego Kryzysu, zapominajac na chwile o zmianach klimatu. Wkrétce jednak
pojawily si¢ glosy, ze jednym ze sposobow rozruszania gospodarki dotknigtej przez
kryzys finansowy moze by¢ powrdt do zalecen ekonomii keynesowskiej i zwigk-
szenie wydatkow panstwa, jednak ze wzgledu na kryzys klimatyczny wydatki te
powinny by¢ skoncentrowane na ,,zielonych” sektorach gospodarki (Edenhofer
i Stern, 2009). Zgodnie z efektem mnoznikowym takie inwestycje miaty spowodo-

Dla potrzeby tego opracowania przyjeto, ze do ekonomii gtdwnego nurtu zalicza si¢ teorie
ekonomiczne wywodzace si¢ z ekonomii neoklasycznej, ktore akceptuja trzy gltowne
zatozenia: indywidualizm, optymalizacje oraz réwnowage (Proctor et al., 2018, s. 26,
Kietczewski, 2021, s. 99). Nie istnieje jednak jedna dominujaca definicja ekonomii gldwnego
nurtu, czy tez podziat jednoznacznie przypisujacy wybrane szkoty ekonomii do gltéwnego
nurtu. Zwykle pod tym okresleniem rozumie si¢ caty szereg koncepcji ekonomicznych, ktore
s3 najpopularniejsze oraz najczgsciej stosowane w danym czasie. Na przyktad keynesizm
dominowal w gléwnym nurcie ekonomii przez kilka dekad do mniej wigcej lat
siedemdziesiatych XX wieku. Przy czym nie ma zgody co do tego, jak rozumie¢ keynesizm.
Thomas 1. Palley (2015, s. 80) za Jamesem Tobinem mianem ,tradycyjnego keynesizmu”
okresla podej$cie do makroekonomii wywodzace si¢ od Johna Maynarda Keynesa (2012).
W glownym nurcie jednak dominowal raczej, jak to okreslita Joan Robinson (1962),
,»Zbgkarcony keynesizm” modelu IS/LM, czyli interpretacja Ogolnej teorii... przez pryzmat
sztywnosci cen i plac nominalnych. Obecnie do gléwnego nurtu ekonomii zalicza si¢ nowa
ekonomie keynesowska, ktora Palley (2015, s. 80) nazywa ,genetycznym mutantem
zbekarconego keynesizmu”. W przypadku tego podejscia nie zachowano niemal nic
z tradycyjnego keynesizmu natomiast jest ono bardzo blisko mysli ekonomicznej Miltona
Friedmana. W niniejszym tekscie piszac o ,zielonym keynesizmie” autor nawigzuje do
Ltradycyjnego keynesizmu” obecnie gldwnie reprezentowanego przez szkole postkeynesowska
zaliczang obecnie do nurtu heterodoksyjnego.
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wac wzrost catej gospodarki i poméc rozwigza¢ najwigksze problemy gospodarki
pograzonej w kryzysie, a przy okazji stworzy¢ nowe, odnawialne zrodta energii,
dzieki czemu udatoby si¢ ograniczy¢ emisj¢ dwutlenku wegla. Tego rodzaju pro-
pozycje zaczgto rozwaza¢ w wielu krajach na §wiecie, a rzady wielu panstw w swo-
ich antycyklicznych pakietach pomocowych zaczgly uwzgledniaé inwestycje
w efektywno$¢ energetyczng i energi¢ odnawialng (Kapoor, Oksnes i Hogarth,
2011). W 2009 roku w USA administracja prezydenta Obamy na takie dziatania
przeznaczyta 117 mld USD z wartego 976 mld pakietu stymulacyjnego (Barbier,
2016). Szybko jednak w wyniku narastajacych deficytow budzetowych nastgpit
powrét do tradycyjnej polityki zaciskania pasa (Mastini, Kallis i Hickel, 2021).

Sama idea Nowego Zielonego Ladu nadal byta przedmiotem dyskusji zard6wno
w kregach akademickich, jak i wérdd dziataczy ekologicznych oraz spotecznych,
stata si¢ takze popularnym hastem politycznym. Pod pojeciem Zielonego Nowego
Ladu zaczeto rozumieé¢ wiele rdéznych rzeczy, nie zawsze taki nowy lad wigzat si¢
z odej$ciem od dominujacego wciaz modelu gospodarczego. W Unii Europejskiej
stworzono Europejski Zielony tad (EZL), ktory ma przeksztatcic UE w obszar
neutralny klimatycznie. Program bedzie finansowany ze $rodkow stanowiacych
jedna trzecig kwoty 1,8 bln euro, przeznaczonej na inwestycje w ramach planu
odbudowy NextGenerationEU, oraz ze srodkéw pochodzacych z siedmioletniego
budzetu UE. W zatozeniu EZL ma réwniez pomdc w wyjsciu z pandemii COVID-
19. EZL nie zaklada radykalnej zmiany polityki gospodarczej, wszelkie zaplano-
wane dzialania czy stworzone fundusze maja funkcjonowac podobnie jak dotych-
czasowe programy unijne, dlatego mozna raczej mowi¢ o uzyciu rozwigzan
postugujac si¢ nowym hastem, anizeli zasadniczej zmianie podejscia.

Znacznie bardziej ambitne sg propozycje Srodowisk lewicowych zarowno
w Europie (DIEM25), jak i USA (Green New Deal Resolution). Wielu orgdow-
nikow ZNL uwaza, ze aby przeciwdziata¢ kryzysowi klimatycznemu nie wystar-
cza inwestycje w niskoemisyjne zrodta energii, ale potrzeba zmieni¢ caly system
spoleczno-gospodarczy przeciwdzialajac rowniez postgpujacemu zubozeniu naj-
biedniejszych oraz rosnagcym nieréwnosciom dochodowym. ZNL to nie tylko in-
westycje w odnawialne zrodta energii i zielong gospodarke, ale zasadnicza zmiana
podejscia, wymagajaca odejscia od paradygmatu ekonomii gtdwnego nurtu. Do-
piero taka forma ZNL wykazuje bliskie podobienstwo do New Deal Roosevelta,
ktory nie byl jedynie pakietem stymulacyjnym, ale kompleksowym zbiorem re-
form spotecznych i gospodarczych. Czgs¢ zwolennikow ZNL postuluje takie nie-
popularne w gldownym nurcie ekonomii rozwigzania jak publiczna wtasno$c
przedsigbiorstw wytwarzajacych i dystrybuujacych energi¢ czy reformy rynku
pracy zaktadajace wigksza ochrong pracownikdéw, w tym postulat pracy gwaran-
towanej. Wedtug oredownikow ZNL nie da si¢ przeciwdziata¢ zmianom klima-
tycznym bez aktywnego udzialu panstwa, publicznych inwestycji, polityki
przemystowej i ekonomicznego planowania, czyli ogdlnie radykalnego odejscia
od polityki neoliberalnej, ktora zdominowata debate ekonomiczng w ciggu ostat-
nich trzech dekad (Altenburg i Rodrick, 2017; Aronoff et al. 2019; Eckersley,
2021; Stilwell, 2021).
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Zielony keynesizm i jego ograniczenia

W sytuacji kryzysu gospodarczego rzady wigkszosci krajow siegaja po roz-
wigzania postulowane przez ekonomi¢ keynesowska. Stymulowanie efektywnego
popytu wydaje si¢ wtedy jedynym rozsadnym rozwigzaniem. Tak bylo w przypad-
ku kryzysu finansowego (2007-2009) i tak byto, kiedy rzady zaczgty si¢ borykac
z gospodarczymi skutkami pandemii COVID-19. Kryzys klimatyczny, chociaz ma
i bedzie mial ogromny wptyw na gospodarki wszystkich panstw §wiata, ani nie jest
bezposrednio zwigzany z cyklem koniunkturalnym, ani nie wynika z niedostatecz-
nego popytu. Czy zatem interwencja rzadu poprzez polityke fiskalng i monetarng
w celu odbudowy zagregowanego popytu i zaufania do gospodarki moga pomodc
w walce z kryzysem ekologicznym? Pytanie wydaje si¢ zasadne, szczeg6lnie ze
sam J.M. Keynes nigdy nie koncentrowat si¢ na problemach zwigzanych z ekolo-
gig. Keynesizm obecny w glownym nurcie ekonomii to przede wszystkim tzw.
synteza neoklasyczna, gdzie przyjmuje si¢, ze w okresie krotkim mogg istnieé
wady rynku, a ceny moga by¢ ,,lepkie” (Harris, 2013). W dlugim okresie jednak
rynki majg zapewnia¢ rownowagg i efektywne wykorzystanie zasobow. Glowny
nurt ekonomii i wspodtczesna makroekonomia pomijaja jednak centralny element
teorii Keynesa, czyli niepewnos¢ (Berr, 2015; Keen, 1995). Poniewaz przysztosc
jest niepewna, decyzje przedsigbiorcow wzgledem inwestycji, z ktorych zwrot nie
jest natychmiastowy, beda zaleze¢ w wigkszym stopniu od czynnikéw psycho-
logicznych anizeli racjonalnej kalkulacji. To z kolei jest przyczyna wahan popytu
inwestycyjnego, co przeklada si¢ na naprzemiennie wystepujace okresy ekspansji
i depresji gospodarczej. J.M. Harris wskazuje tutaj na cickawg paralelg pomigdzy
ekonomig keynesowska a gldéwnym problemem ochrony $rodowiska: jednym z klu-
czowych punktow zarzadzania ,,zasobami jest nieadekwatno$¢ bodzcéw rynko-
wych do dlugoterminowej ochrony $rodowiska przyrodniczego” (Harris, 2013,
s. 3-4). Rynki sga wiasciwie bezradne, jesli chodzi o problem postgpujacych ku-
mulacji zanieczyszczen. Dlatego problemy zwigzane z zasobami i $rodowiskiem
naturalnym przestaty by¢ problemami, ktére mozna rozwigza¢ za pomoca trady-
cyjnych rozwigzan rynkowych, ale potrzebna jest szeroka interwencja panstwa
(Tvinnereim i Mehlig, 2018). Polityka gospodarcza zgodna z obecnie dominuja-
cym paradygmatem w ekonomii gtownego nurtu, zakladajgca przede wszystkim
stosowanie polityki monetarnej, nie sprawdzi si¢, poniewaz taki rodzaj dziatan ma
swoje naturalne ograniczenia. Po pierwsze, taka polityka nie ukierunkowuje in-
westycji na dziatania przeciwdzialajace zmianom klimatycznym, po drugie, nawet
ustalone na bardzo niskim poziomie stopy procentowe nie zniweluja niepewnosci
i dlatego nie beda wystarczajacym bodzcem dla zielonych inwestycji. Problemy te
mozna przezwyci¢zy¢ jedynie stosujac polityke fiskalna oraz angazujac panstwo
bezposrednio w ekologiczne inwestycje (Goldstein i Tyfield, 2018; Harris, 2009;
Mazzucato, 2011; Svartzmann, Dron i Espagne, 2019). Jednak polityka gospodar-
cza oparta na paradygmacie ekonomii keynesistowskiej wydaje si¢ mie¢ cztery
zasadnicze ograniczenia.
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Jak sfinansowa¢ zielone inwestycje?

Pierwszym jest problem rosngcego dtugu publicznego, ktory powstaje w wy-
niku zwigkszenia wydatkow panstwa na zielone inwestycje. Skad wziaé pieniadze,
zeby sfinansowa¢ dekarbonizacj¢ gospodarki? Kiedy pojawia si¢ problem finan-
sowania ZNL dominuje podej$cie ekonomii gtdéwnego nurtu, ktory traktuje budzet
panstwa tak samo, jak budzet gospodarstw domowych — mozna wyda¢ tylko tyle,
ile si¢ zarabia, jesli pojawia si¢ deficyt, nalezy pienigdze pozyczy¢ (Neneman,
2022, s. 66). Zgodnie z logika tradycyjnego podejscia popytowego dlug bedzie
mozna ograniczy¢, kiedy wzrosng dochody podatkowe uzyskane dzigki wigkszej
aktywnosci gospodarczej, bedacej konsekwencja zwigkszonych wydatkow rzado-
wych. Problem finansowania ZNL zupetnie bagatelizuje czg¢§¢ postkeynesistow,
a doktadnie przedstawiciele nowoczesnej teorii monetarnej (Modern Monetary
Theory, MMT), czyli do§¢ radykalny odtam szkoty postkeynesowskiej (Kelton,
2020; Nersisyan, 2022; Nersisyan i Wray, 2019, Nersisyan i Wray, 2021). Rzad ma
trzy podstawowe zrodla finansowania: dochody z podatkow, sprzedaz obligacji
oraz drukowanie pienigdza. Glowny nurt ekonomii jednoznacznie zle ocenia dru-
kowanie pieniadza, utozsamiajac je zwykle z hiperinflacja. Natomiast przedstawi-
ciele MMT uwazaja, ze problem kosztéw ZNL nie jest problemem o charakterze
finansowym, poniewaz rzad panstwa, ktore posiada suwerenna walutg, nie jest
ograniczony w zakresie finansowym (Nersisyan, 2006; Wray, 2015). Analogia
pomigdzy budzetem pafistwa a budzetem domowym jest chybiona, poniewaz
w przeciwienstwie do gospodarstw domowych rzad ma monopol na emisj¢ pienia-
dza. W gospodarce z pienigdzem fiducjarnym to rzad musi najpierw wydac pie-
nigdze, zeby obywatele mieli z czego zaptaci¢ podatki. Ograniczajac deficyt rzad
zmniejsza ilo§¢ dostgpnych pieniedzy oraz oszczedno$ci prywatne (zgodnie z lo-
gika, ze dlug publiczny stanowi zobowigzanie panstwa wzgledem wierzycieli,
ktorymi zwykle sa obywatele danego panstwa). Rzeczywistym ograniczeniem
decydujacym o tym, czy dana polityka jest mozliwa do realizacji, nie jest ilo§¢
dostepnych pieniedzy, ale rzeczywistych zasobdw (dostepnych pracownikéw, ma-
teriatéw itd.). Jak pisze Y. Nersisyan (2022, s. 35): ,,odpowiedz na pytanie, czy
sta¢ nas na ZNL, wymaga oszacowania ilosci dostepnych zasobow, jak réwniez
ilodci zasobow, ktore ZNL potencjalnie uwolni”. Jesli nie wszystkie zasoby w gos-
podarce sg wykorzystane, rzad moze je naby¢ i wykorzysta¢, nie wptywajac na
zwigkszenie cen. W przypadku, gdyby ilo$¢ potrzebnych zasoboéw do wdrozenia
ZNL byta niewystarczajaca, zwickszanie wydatkéw doprowadzi do inflacji’. Na-
wet jesli mamy do czynienia z pelnym zatrudnieniem, rzad moze zawsze przeli-
cytowac sektor prywatny, wtedy ceny wzrosna, ale zasoby zostang wykorzystane

Wriasnie takie zjawisko mialo miejsce, kiedy rzady wielu panstw zwigkszaly wydatki, zeby
pomoc gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom przetrwaé lockdowny wprowadzone
w zwiagzku z pandemig COVID-19. Poniewaz skutkiem wprowadzanych w réznym czasie
w réznych krajach lockdownow bylo zachwianie tancuchem dostaw oraz ograniczenie
produkcji, wicksze wydatki wptynety na wzrost cen.
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inaczej, np. zainwestowane w zielone, a nie konwencjonalne zrodta energii. W ta-
kiej sytuacji rzad moze tez przeciwdziata¢ negatywnym skutkom inflacji i ograni-
czaé je poprzez podwyzke podatkdw, racjonowanie oraz kontrole cen.

Podsumowujac, problem czy dane panstwo sta¢ na wprowadzenie ZNL czy tez
nie, jest problemem dostepnosci i alokacji zasobdw. Zatem polityka gospodarcza,
ktorej celem jest np. pozyskiwanie energii ze zrodel odnawialnych, powinna po-
legaé przede wszystkim na efektywnym zarzadzaniu dostepnymi zasobami fizycz-
nymi, a nie finansowymi. Na przyktad, zeby mozliwe byly takie zielone inwestycje
niezbedne bedzie ograniczenie nowych inwestycji w konwencjonalne Zrodla ener-
gii, a nastepnie ograniczanie juz tych istniejacych. W ten sposéb uwolnione zos-
tang zasoby w postaci pracy i kapitatu, ktére bgdzie mozna przeznaczy¢ na
stworzenie ekologicznych zrodet energii. Istotnym elementem podej$cia MMT jest
program pracy gwarantowanej, ktory ma by¢ sposobem na osiagnigcie pelnego
zatrudnienia oraz zapewnienia stabilno$ci cen. Wedtug badaczy zwigzanych
z MMT samo sterowanie zagregowanym popytem nie wystarczy i bedzie skutko-
wac nieuchronng inflacjg zanim dany cel polityki zostanie osiggnicty. Dlatego
uwaza si¢, ze rzad powinien sam zatrudnia¢, oferujgc podstawowa ptacg oraz
opieke socjalng kazdemu, kto jest sklonny pracowaé. W przypadku takiego ZNL
program pracy gwarantowanej miatby by¢ zrodtem sily roboczej, ktorg mozna by
wykorzysta¢ do zaplanowanych zielonych inwestycji (Nersisyan, 2022; Nersisyan
i Wray, 2019; Nersisyan i Wray, 2021).

Jak pogodzi¢ wzrost gospodarczy i ochron¢ klimatu?

Niezaleznie czy ZNL zostanie sfinansowany wzrostem gospodarczym, czy tez
przyjmiemy, ze kwestie finansowe nie sa przeszkodg w zwigkszaniu wydatkow,
pojawia si¢ drugi istotny problem, czyli zbyt duzy wzrost gospodarczy. Przedsta-
wiciele ekonomii ekologicznej zwracaja uwagg, ze gospodarka §wiatowa nie moze
rosna¢ w nieskonczonos¢, a zahamowanie postepujacych zmian klimatycznych nie
bedzie mozliwe bez ograniczenia wzrostu lub wrecz zmniejszenia $wiatowej pro-
dukcji (Althouse, Guarini i Porcile, 2020, s. 2; Hickel, 2019; Hickel i Kallis, 2020;
Ward, et al., 2016). Jak twierdza J. Hickel oraz G. Kallis (2020, s. 12): ,,Wzrost
gospodarczy zwigksza zapotrzebowanie na energig, utrudniajac przejscie na ener-
gie odnawialna, a takze zwigksza emisje zwigzane ze zmiang sposobu uzytkowania
gruntdw 1 procesami przemystowymi”. Boom gospodarczy, jaki mial miejsce po
II wojnie §wiatowej w krajach Globalnej Poélnocy, stosujacych polityke makro-
ekonomiczng, inspirowana keynesizmem, przelozyt si¢ na ogromny wzrost kon-
sumpcji, znaczaco przyczyniajac si¢ do zwigkszenia emisji i tempa zmian
klimatycznych. Nawet jesli rzad bedzie zwigkszal wydatki na zielone sektory
gospodarki, to nie ma gwarancji, ze powstale w ten sposéb zielone miejsca pracy
nie bedg zrodlem dochodow, ktore przeznaczone zostang na zwigkszenie kon-
sumpcji. Wedlug J. McCollum (2022, s. 73): ,,Kapitalistyczny imperatyw wzrostu
produkcji i konsumpcji oznacza, ze rok po roku bedzie musiata zwigkszac sie
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produkcja energii odnawialnej, aby napgdzac dalszy wzrost produkcji i konsumpc;ji;
W przeciwnym razie zatrudnienie, finanse panstwowe i budzety domowe wejda
w stan stagnacji i zalamania”.

Obroncy zielonego keynesizmu uwazaja, ze istnieje jednak wiele mozliwosci
wzrostu w zakresie ushug, kapitatu ludzkiego, infrastruktury srodowiskowej, ener-
gii odnawialnej i innych korzystnych obszaréw, ktore nie bedg miaty negatywnego
wplywu na srodowisko. Jak zauwaza J.M. Harris (2013, s. 11), nawet jesli w dtuz-
szej perspektywie wzrost nie bedzie mozliwy, to nie oznacza to, ze stagnacji
gospodarczej musi towarzyszy¢ wysokie bezrobocie. Programy pracy gwaranto-
wanej mogg umozliwi¢ petne zatrudnienie nawet w warunkach kurczacej si¢ gos-
podarki, w ten sposdb pozwalajac ludziom zarabia¢ na zycie poza sferg akumulacji
kapitatu (Mastini, Kallis i Hickel, 2021, s.7). Dostepne sa tez inne rozwigzania
instytucjonalne, takie jak skrocenie ustawowego czasu pracy, ktore pozwola
zwigkszy¢ zatrudnienie jednocze$nie zmniejszajgc zuzycie zasobow. Instrumenty
polityki keynesowskiej obejmuja srodki, ktore mozna zastosowaé bezposrednio do
celow ekologicznych. Szkodliwg dla srodowiska konsumpcj¢ mozna efektywnie
ograniczy¢ opodatkowujac konkretne dobra i ushugi czy zwigkszajac opodatkowa-
nie grupy ludnosci o wyzszych dochodach. Niektore programy ZNb wychodza
poza ramy podejscia keynesowskiego i zakladaja np. wlasnos¢ publiczng przed-
sigbiorstw i aktywow energetycznych. Brak wymogu osiagania zyskow z inwesty-
cji ekologicznych moglby unikna¢ ekstensywnego wzrostu, ktory wydaje sie¢
niezbedny, zeby zapewni¢ zyski w przypadku inwestycji prywatnych (Mastini,
Kallis i Hickel, 2021).

Dekarbonizacja gospodarki a kraje Globalnego Poludnia

Trzecim istotnym zarzutem w stosunku do zielonego keynesizmu jest fakt, ze
podejscie to wlasciwie nie podejmuje tematu globalnego przejscia ku gospodarce
zrownowazonej. Wiekszo$¢ programow inspirowanych przez ZNL czy tez keyne-
sowskich i postkeynesowskich modeli makroekonomicznych ma charakter lokalny
(analizowana jest gospodarka zamknigta). Natomiast zeby uniknaé¢ coraz bardziej
katastroficznych scenariuszy zmian klimatycznych nalezaloby zdecydowanie
zwigkszy¢ tempo redukcji emisji gazow cieplarnianych, czego wcigz w skali glo-
balnej nie udato si¢ zrobi¢ (Althouse, Guarini i Porcile, 2020, s. 2). Chociaz
w cze$¢ panstw Globalnej Potnocy w ostatnich latach udaje si¢ zwigkszaé produk-
cje jednoczesnie ograniczajac szkodliwe dla klimatu emisje, to jednak badania
pokazuja, ze bylo to mozliwie glownie poprzez outsourcing zanieczyszczen oraz
kosztem degradacji srodowiska w krajach Globalnego Potudnia (Duro, Schaffart-
zik 1 Krausmann, 2018; Teixido-Figueras, et al. 2016; Wiedmann i Lenzen, 2018;
Zhu et al., 2018). Jak zauwazajg J. Althouse et al.: ,,Skupiajac si¢ przede wszyst-
kim na bogatych, uprzemystowionych krajach w gospodarce zamknigtej, dostgpne
modele prawdopodobnie przewiduja zbyt optymistyczne scenariusze tagodzenia
globalnych zmian klimatu” (Althouse, Guarini i Porcile, 2020, s. 2).

32



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
'
S~

Tomasz Legigdz Zielony keynesizm, czyli jak sfinansowaé zielone inwestycje

Niedlugo po globalnym kryzysie finansowym pojawity si¢ propozycje ZNL
w wersji globalnej, ktéra miataby bra¢ pod uwage wyjatkowos¢ gospodarek kra-
jow rozwijajacych si¢. Panstwa te borykaja si¢ nie tylko z niedostatkiem $rodkow
na transformacj¢ ku gospodarce niskoemisyjnej, ale takze brakiem niezbgdnych
technologii (Barbier, 2010, s. 159). Wigkszo$¢ krajow Globalnego Potudnia polega
na mi¢dzynarodowym transferze technologii, a waznym kanatem takiego transferu
sg bezposrednie inwestycje zagraniczne. Globalny ZNL mialtby zaktada¢ pomoc
dla krajow rozwijajacych si¢. Jednak, na co wskazuja Y. Chen i A. Li, taka
globalna wersja ZNL catkowicie pomija zewnetrzne i wewngtrzne czynniki struk-
turalne, z ktorymi musza borykac si¢ kraje Globalnego Potudnia (Chen i Li, 2021,
s. 174). Nawet przy odpowiednim wsparciu finansowym i technologicznym ze
strony Globalnej Potnocy udana transformacja ku gospodarce niskoemisyjnej mo-
ze by¢ niemozliwa. Obecnie w gospodarce globalnej dominuje mechanizm, ktéry
powoduje, ze galezie przemystu generujgce najwigksze zanieczyszczenia maja
tendencj¢ do przenoszenia si¢ do krajow Globalnego Potudnia. W rezultacie pan-
stwa rozwijajace si¢ sg wyzyskiwane pod wzgledem nie tylko ekonomicznym, ale
i ekologicznym — otrzymuja najnizszy udziat w globalnych tancuchach wartosci,
ale sa rowniez narazone na nieproporcjonalnie wysoki poziom degradacji $rodo-
wiska. Udaremnienie tego procederu znaczaco utrudnitoby zmniejszanie emisji
i ochrong $rodowiska w krajach Globalnej Péinocy.

Natomiast zastosowanie bezposrednio w krajach Globalnego Potudnia instru-
mentow polityki keynesowskiej czy postkeynesowskiej bedzie problematyczne
gléwnie ze wzgledu na kwestie finansowania. Kraje rozwijajace si¢ majg zdecy-
dowanie mniegjsze pole manewru w zwigkszania dtugu publicznego, na co zwracaja
postkeynesisci w swojej krytyce MMT (Epstein, 2019; Palley, 2015, 2019). Po-
glad, ze rzad, ktéry wydaje wlasna walute, nie moze by¢ zmuszony do niewypta-
calnosci w tej walucie, jest zasadniczo shuszny, jednak pozostaje problem waluty
obcej. Zdecydowana wickszos¢ panstw rozwijajacych si¢ jest uzalezniona od za-
sobow 1 technologii, za ktore musza ptaci¢ waluta obca, co wigze si¢ tez zwykle
z potrzeba zaciagania kredytoéw w tych walutach. L. Summer (2019), ktory kry-
tykuje MMT z perspektywy ekonomii gtownego nurtu uwaza, ze rosngcy deficyt
doprowadzitby by wiasnie do deprecjacji kursu walutowego, w rezultaciec wywo-
hujac wzrost inflacji, wzrost dtugookresowych stop procentowych, a w konsekwen-
cji ucieczke kapitatu oraz spadek ptac realnych. Dlatego w praktyce ze wzgledu na
ryzyko gwattownego spadku kursu waluty krajowej panstwa Globalnego Potudnia
sa zmuszone do ograniczenia zadluzania si¢ nie tylko w walucie obcej, ale takze
wlasnej (Augustynski, 2021; Bonizzi, Kaltenbrunner i Michell, 2019; Vergnhanini
i Conti, 2018; Vernengo i Pérez Caldentey, 2020, s. 13). Nie oznacza to oczy-
wiscie, ze w przypadku krajow rozwijajacych nie ma mozliwos$ci uzycia instru-
mentow polityki keynesowskiej, niemniej w ich przypadku inspiracji nalezatoby
szuka¢ raczej w pracach postkeynesistow $swiadomych znacznych ograniczen ta-
kiej polityki, anizeli stucha¢ teoretykow MMT.
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Bariery instytucjonalne

Ze wzgledu na skuteczno$¢ programéw pomocowych zastosowanych w czasie
pandemii COVID-19 niektérzy uwazaja, ze wlasnie teraz pojawita si¢ unikalna
szansa na zasadnicza zmian¢ paradygmatu i wdrozenie ambitnego programu ZNL
wykorzystujacego instrumenty ekonomii keynesowskiej w praktyce (Chen i Li,
2021, s. 173; Hepburn et al., 2020, Robinson, 2022, s. 148). Jednak nawet od-
rzucajac tradycyjng ortodoksyjng krytyke zasady efektywnego popytu i przyjmujac,
ze zielony keynesizm bylby skuteczny w warunkach ograniczonego wzrostu oraz
pomijajac niedoskonato$ci tego podejScia w skali globalnej, nadal istotng barierg
w stosowaniu takiej polityki gospodarczej bylyby przeszkody natury instytucjo-
nalnej. Po pierwsze, owe przeszkody instytucjonalne maja charakter nieformalny
w postaci dominujacej ideologii neoliberalnej, ktora wplywa na wspolczesna eko-
nomi¢ oraz polityke, co z kolei przektada si¢ na prowadzong polityke gospodarcza.
W ekonomii gtéwnego nurtu bezsprzecznie dominuje przekonanie, ze budzet pan-
stwa powinien podlega¢ takim samym ograniczeniom co budzet domowy. W miare
mozliwosci rzady powinny stara¢ si¢ utrzymywac rownowage budzetowa oraz
ogranicza¢ dhug publiczny. To zdecydowanie ogranicza mozliwo$¢ wykorzystania
narzgdzi zielonego keynesizmu. Wciaz takze dominuje przekonanie o nieskutecz-
nos$ci inwestycji rzadowych oraz niech¢¢ do wtasnosci publicznej. Po drugie, czgsc
barier ma charakter formalny, poniewaz efektem dominacji paradygmatu neolibe-
ralnego sa liczne przepisy prawa, ktore ograniczajag mozliwosci zadluzania si¢
rzadow wielu krajow §wiata®. Nawet jesli obecnie coraz czesciej decydenci poli-
tyczni uznajg zielone inwestycje za skuteczng strategi¢ nie tylko przyspieszenia
zielonej transformacji, ale takze zwigkszenia aktywnoS$ci gospodarczej, to nadal
nie ma to przetozenia na stosowang polityke gospodarczg (Kedward i Ryan-Col-
lins, 2022, s. 280).

Kiedy $wiat borykat si¢ ze skutkami kryzysu finansowego 2007-2009 rzady
wielu krajow zwigkszaly wydatki, jednak kiedy tempo wzrostu PKB zaczgto ros-
naé¢, ponownie do glosu doszli ekonomisci i politycy, bedacy zwolennikami roz-
wigzan wolnorynkowych oraz oszcz¢dzania. Wydatki rzadéw zaczgto ograniczac,
wskazujac jako gtéwne zagrozenie powigkszajace si¢ zadtuzenie panstwa, de facto
uznajac niezbalansowany budzet za bardziej palagcy problem anizeli postepujgce
zmiany klimatyczne. Dogmat utrzymania niskiego poziomu zadtuzenia spowodo-
wal, ze nie wykorzystano okresu, kiedy na $§wiecie dominowaly niskie stopy pro-
centowe. W chwili obecnej, kiedy wigekszos¢ krajow notuje stopy inflacji na
poziomie nicobserwowanym od ponad trzech dekad, zmiany w postrzeganiu istoty
dlugu publicznego wydaja si¢ jeszcze mniej prawdopodobne, tym samym wtasci-

Przyktadem moze by¢ zapis w polskiej konstytucji o maksymalnie dopuszczalnym poziomie
zadtuzenia sektora publicznego w Polsce oraz zasady dotyczace deficytu i dtugu publicznego
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Podobng funkcje pelnig tez prawa
zakazujace zaciggania dlugu bezposrednio w banku centralnym, ktére obowiazuja w wielu
krajach na $wiecie.

34



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
'
S~

Tomasz Legigdz Zielony keynesizm, czyli jak sfinansowaé zielone inwestycje

wie nie ma szans na radykalng zmiang¢ paradygmatu. Wielu ekonomistéw oraz
politykéw wskazuje wlasnie nadmierne wydatki rzagdowe zwiazane z walka ze
skutkami pandemii Covid 19 jako glowne zrédto inflacji®.

Podsumowanie

Degradacja srodowiska jest konsekwencjg znaczacej wady dominujacego
wspotczesnie systemu gospodarczego. Wade t¢ mozna probowaé ograniczy¢ rea-
lizujac ambitne programy inwestycji spotecznych oraz przekierowujac polityke
gospodarczg w stron¢ bardziej zréwnowazonego rozwoju. Czes¢ ekonomistow
oraz dziataczy ekologicznych uwaza, ze takie dziatania beda wymagaty porzucenia
konwencjonalnej neoklasycznej makroekonomii. Alternatywa moze by¢ zielony
keynesizm, czy to w bardziej tradycyjnej, czy tez postkeynesowskiej wersji. Jedna
z gtdéwnych zalet polityki gospodarczej, prowadzonej w duchu keynesizmu, jest
mozliwos$¢ rozwigzania jednocze$nie dwoch istotnych probleméw gospodarczych.
Polityka fiskalna moze zarazem zwigkszy¢ aktywnos$¢ gospodarczag oraz zatrud-
nienie, a poniewaz takie dziatania mozna skoncentrowac na ,,zielonych” sektorach
gospodarki, to tym samym przyspiesza si¢ transformacje gospodarki w strong
zréwnowazonego rozwoju. Jednak zielony keynesizm ma tez swoje istotne ogra-
niczenia. Najwazniejszy jest problem jak pogodzi¢ ze soba wzrost gospodarczy
oraz ochron¢ klimatu. Ogromny wzrost produkcji i konsumpc;ji, jaki mial miejsce
w wyniku rewolucji przemystowej, jest gldowng przyczyna degradacji srodowiska
naturalnego. Dlatego zmiana paradygmatu, w tym ewentualne postuzenie si¢ in-
strumentami ekonomii keynesowskiej, powinna bra¢ pod uwage potrzebe ograni-
czenia wzrostu i konsumpcji (przede wszystkim w krajach Globalnej Péinocy). Jak
uwazaja niektorzy zwolennicy takiej polityki, mozna ja pogodzi¢ z tym wymogiem
1 szczegolnie przydatny moze okazaé si¢ program pracy gwarantowanej. Kolejny
istotny problem to mozliwo§¢ wykorzystania zielonego keynesizmu w krajach
Globalnego Potudnia. W tym przypadku wydaje si¢, ze nalezaloby zacza¢ mysleé¢
o polityce fiskalnej w ujgciu globalnym. Na pewno potrzeba zdecydowanie wigcej
badan w tym zakresie, zeby lepiej zrozumie¢ ograniczenia polityki efektywnego
popytu w krajach rozwijajacych sie.

Wielu komentatorow i politykow wskazuje, ze to nadmierne wydatki rzadowe na walke ze
skutkami pandemii COVID-19 sg obecnie gtéwna przyczyna inflacji i uwaza, ze to ostateczny
argument na nieskuteczno$¢ polityki keynesowskiej. Jednak nawet wsrod ortodoksyjnych
ekonomistéw nie ma jednomyslnosci co do przyczyn obecnej inflacji. Chociaz wzrost
wydatkoéw rzadowych w czasie pandemii niewatpliwie przyczynit si¢ do wzrostu poziomu cen,
to jednak nie dosztoby do tak wysokiej inflacji, gdyby nie utrzymujace si¢ niekorzystne
warunki po stronie podazowej wywotlane przez pandemig, postgpujace procesy deglobalizacji
oraz inwazj¢ Rosji na Ukraing (Santacreu i LaBelle, 2022; Shapiro, 2022a; Shapiro, 2022b;
Stiglitz i Baker, 2022).
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