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Wprowadzenie

W drugiej potowie XX wieku nastgpit szybki rozwdj gospodarki swiatowej. Rozwdj
ten wymagat rowniez zwiekszonego wykorzystania szerokiej palety surowcéw mineralnych,
niezbednych do zaspokojenia rosngcych i coraz bardziej rozwinietych potrzeb. W zwigzku
Z powyzszymi procesami nastgpit takze dynamiczny rozwdéj nowej subdyscypliny nauko-
wej — geologii gospodarczej — w Polsce i na $wiecie. Szerokie zainteresowanie problemami
dostepnosci i wykorzystania surowcéw w kraju przyczynito sie do powotania w dniu 27 lute-
go 1979 roku przez Prezydium Polskiej Akademii Nauk, przy éwczesnym VIl Wydziale Nauk
o Ziemi i Nauk Gérniczych PAN, Komitetu Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN.
Dziatalno$¢ Komitetu w okresie centralnie sterowanej gospodarki ograniczata sie
do zagadnien zwigzanych z analizg surowcochtonnosci przemystu i koniecznoscig ochrony
zasobdow surowcow mineralnych. Biorgc pod uwage zmieniajgce sie paradygmaty wzrostu
gospodarczego (w szczegdlnosci w odniesieniu do wyczerpywalnosci i ograniczonej dostep-
nosci zasobow), w 2007 roku podjeto decyzje o zmianie nazwy Komitetu na: Komitet Zréw-
nowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN. Nastgpita wtedy réwniez intensyfi-
kacja wraz z rozszerzeniem zakresu jego dziatalnosci, obejmujgca swym zakresem szeroko
pojetg gospodarke surowcami mineralnymi, poczynajgc — przyktadowo — od harmonizacji
klasyfikacji zasobow, poprzez efektywnos¢ proceséw wytwarzania i zagospodarowania su-
rowcow mineralnych, a na zagadnieniach prawnych kornczac.
W niniejszej pracy przedstawiono zarys 40-letniej dziatalnosci Komitetu Zréwno-
wazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN. Lata osiemdziesigte, a zwtaszcza lata
dziewieddziesigte XX wieku, byty okresem gtebokich zmian systemu politycznego i gospo-
darczego kraju i charakteryzowaty sie trudnosciami funkcjonowania wszystkich podmiotow
gospodarczych, w tym zwtaszcza sfery budzetowej. Z tego powodu dziatalno$¢ Komitetu,
zwtaszcza w latach dziewiedédziesigtych XX wieku, ulegta znacznemu spowolnieniu. Po roku
2000 prace Komitetu ponownie nabraty duzej dynamiki, stgd w niniejszej pracy skupiono
sie w szczegdlnosci na okresie dwdch ostatnich dekad jego dziatalnosci, co wynikato takze
z dostepnosci odpowiednich materiatow zrédtowych.
W opracowaniu przedstawiono:
> przedmiot dziatalnosci Komitetu, a wiec obszar gospodarki surowcami mineralny-
mi i geologii gospodarczej,

> miejsce Komitetu w polskiej nauce,

> sktady osobowe Komitetu w kadencjach: 1999-2002, 2003-2006, 2007-2010,
2011-2015, 2016-2019, 2020-2023,
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> kalendarium dziatalnosci Komitetu w latach 2000-2020,

> stanowiska i apele Komitetu przyjete w latach 2011-2020.

Na zakoriczenie autorzy dedykujg wszystkim Czytelnikom stowa niemieckiego fizyka
Carla Fredricka von Weizsackera: Wszelki postep jest posuwaniem sie naprzod na podstawie
tradycji, wszelka tradycja to zachowany postep przesztosci.

Autorzy wyrazajg poglad, iz Komitet Zrownowazonej Gospodarki Surowcami Mine-
ralnymi PAN na przestrzeni 40 lat swojej dziatalnosci stat sie waznym naukowym ciatem
doradczym i opiniodawczym, co wynika zaréwno z szerokiego zakresu i trafnosci podejmo-
wanych dziatan, jak réwniez duzego zaangazowania cztonkéw Komitetu w jego prace.

Autorzy
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1. Dziatalnos¢ Komitetu na tle problematyki

gospodarki surowcami mineralnymi w Polsce

Ewolucja znaczenia gospodarczego surowcéw mineralnych

Ludzkos$¢ wykorzystuje réznego rodzaju surowce mineralne, w réznej formie i w zréz-
nicowanej ilosci, poczynajac od epoki kamienia fupanego (paleolitu). Wdrazanie do stoso-
wania kolejnych rodzajéw surowcow byto niejednokrotnie zwigzane ze skokami cywilizacyj-
nymi, z czego wynikaja choéby uzywane powszechnie pojecia epoki brazu czy epoki zelaza
(Bolewski i in. 1990; Ney 2004).

Rewolucja przemystowa, zapoczgtkowana na przetomie XVIII i XIX wieku, spowodo-
wata, iz liczba uzytkowanych réznego rodzaju surowcéw mineralnych zaczetfa sie systema-
tycznie powieksza¢, a wielkos$¢ zuzycia niektérych surowcow rosta czesto wrecz w tempie
wyktadniczym. Z drugiej strony tak szybki rozwdj gospodarczy, zwtaszcza rozwdj przemy-
stowy, nie bytby mozliwy bez zapewnienia pokrycia szybko rosngcego zapotrzebowania
na poszczegdlne surowce mineralne przez ich dostawy pochodzace z intensywnie rozwi-
jajacej sie dziatalnosci geologicznej, gérniczej, przerdbczej i przetwdrczej (Teich, Porter
1996). Byly to procesy ekstensywne, zwigzane z rosngcg wielkoscig zapotrzebowania na
surowce mineralne, co byto bardzo charakterystyczne dla trzech pierwszych fal rewolucji
przemystowej*. Omawiany okres czesto okreslany jest mianem epoki wegla i stali (gtéw-
nie XIX wiek), a nastepnie epoki ropy (gtéwnie XX wiek) (Bolewski i in. 1990; Ney 2004).
W gospodarce stosowano woéwczas ponad 100 réznych surowcéw mineralnych, przy czym
niektére w ilosciach siegajacych nawet miliarddw ton rocznie (przyktadowo: wegiel ka-
mienny, ropa naftowa, rudy zelaza, kruszywa mineralne, wapienie, cement) (Smakowski
iin. 2015).

Pierwsza fala — wdrozenie maszyn parowych i mechanizacja produkcji od przetomu XVIII i XIX wieku, dru-
ga fala — wykorzystanie elektrycznosci i wdrozenie linii montazowych na przetomie XIX i XX wieku, trzecia
fala — wdrazanie proceséw automatyzacji i robotyzacji produkcji, poczawszy od lat siedemdziesigtych XX wieku
(Teich, Porter 1996)
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Procesy szybkiego wyczerpywania sie zasobow mineralnych (zwigzane z powyzszymi
zjawiskami) zostaty zauwazone juz na poczatku XX wieku, czego dowodem jest specjalna
konferencja zwotana przez prezydenta USA Teodora Roosevelta (Van Hise 1910). Powaz-
na analiza tego zagadnienia dokonana przez $wiat naukowy w latach siedemdziesigtych
XX wieku (Meadows i in. 1973) wprowadzita do debaty publicznej pytania o granice wzro-
stu i rozwoju ludzkosci, a nawet o granice biologicznego istnienia gatunku Homo sapiens.
Gwattowny wzrost Swiatowe]j populacji ludzkosci w drugiej potowie XX wieku wymagat nie
tylko dostarczania coraz wiekszej ilosci zywnosci, ale takze surowcéw mineralnych stuzgcych
zaspokojeniu podstawowych, ale takze bardziej rozwinietych potrzeb konsumpcyjnych. Bez
watpienia XX wiek byt takze okresem nadmiernego wzrostu wielkos$ci konsumpcji surow-
cow mineralnych, co byto zwigzane zaréwno z kolejnymi etapami rewolucji przemystowej
i technologicznej, ale w istotnym stopniu takze z dwoma globalnymi konfliktami militarnymi
(I'i ' wojna $wiatowa) oraz trwajgcym ponad 40 lat wyscigiem zbrojen. Miato to szczegdl-
ne znaczenie w gospodarce centralnie sterowanej typu sowieckiego, gdzie najwazniejszym
paradygmatem gospodarczym — poza rozwojem przemystu zbrojeniowego — byta ciaggta roz-
budowa przemystu ciezkiego.

Ostatnie trzydziesci lat przyniosty zasadniczg zmiane sytuacji geopolitycznej, a co za
tym idzie — przynajmniej chwilowe ograniczenie potrzeb surowcowych przemystu zbrojenio-
wego. Zachodzgce procesy globalizacji pociggnety jednak za sobg dalsze skokowe wzrosty
zapotrzebowania na wiekszos¢ surowcéw mineralnych. Dotyczyto to zwtaszcza wielu me-
tali, ktérych Swiatowe zuzycie w okresie 1990-2020 wzrosto niejednokrotnie trzy, a nawet
wiecej razy, w mniejszym stopniu natomiast — podstawowych surowcéw energetycznych,
tj. wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego, ktérych zuzycie wzrosto w tym okresie ,tylko”
0 50-100% (por. Smakowski i in. 2015; Lewicka, Burkowicz 2018; Szamatek 2007).

Od przetomu XX i XXI wieku mamy do czynienia z czwartg falg rewolucji przemysto-
wej (tzw. przemyst 4.0), zwigzang z dalszg jej automatyzacjg i — w szczegdlnosci — powszech-
ng cyfryzacja (Schwab 2018). Ma to $cisty zwigzek z dziejgca sie na naszych oczach rewolucja
informatyczng czy — szerzej — informacyjna, majaca fundamentalny wptyw na funkcjonowa-
nie spoteczenstw oraz ich gospodarek, a takze na szybki wzrost zapotrzebowania na wiele
nowych, rzadkich surowcow mineralnych (gtéwnie metalicznych). Rownolegle fundamen-
talne znaczenie ma coraz bardziej restrykcyjna polityka srodowiskowa i klimatyczna. Zja-
wiska te majg i mie¢ bedg decydujgcy wptyw na swiatowe zapotrzebowanie na surowce,
przy wyraznie malejacym juz w perspektywie obecnej dekady popycie na tradycyjne surow-
ce energetyczne, a z drugiej strony intensywnie rozwijane zuzycie bardzo szerokiej palety
surowcow metalicznych. Obserwowany jest takze generalny trend uzytkowania surowcow
o coraz wyzszych parametrach jakoSciowych (por. Lewicka i in. 2014).

>> 10 <<
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Przedmiot, zadania i cele gospodarki surowcami mineralnymi
oraz geologii gospodarczej

Systematyczne badania surowcéw oraz zrédet do ich produkcji siegajg co najmniej
kilku stuleci wstecz (por. Agricola 1556). Szybki ich rozwdj nastgpit jednak wraz z postepa-
mi rewolucji przemystowej, a wiec poczynajac od drugiej potowy XVIII wieku. Poczgtkowo
gtéwng wage przywigzywano do technicznych aspektéw pozyskiwania surowcéw, nastepnie
do aspektow ekonomicznych tych proceséw (np. Bateman 1942; Pohl 2001; Gordon i Tilton
2008), w ostatnich kilku dekadach — dodatkowo do aspektéw srodowiskowych i wreszcie —
od niedawna — takze do aspektow spotecznych funkcjonowania szeroko rozumianego prze-
mystu surowcowego.

Surowce oraz ztoza stuzgce do ich produkcji sg przedmiotem dwdch obszaréw ba-
dawczych wzajemnie sie uzupetniajgcych, a czesciowo tez przenikajacych, tj. geologii gospo-
darczej oraz gospodarki surowcami mineralnymi.

Wsrdd wielu znanych definicji geologii gospodarczej warto w tym miejscu przyto-
czy¢ definicje Bolewskiego i Gruszczyka (1989), wedtug ktérych geologia gospodarcza jest
nauka interdyscyplinarng rozwijajgcg sie na pograniczu nauk o Ziemi (nauki geologiczne,
mineralogiczne i in.), nauk technicznych (gdrnictwo, przerébka mechaniczna, budownictwo,
energetyka, hutnictwo, ceramika i in.) oraz nauk ekonomicznych, ktéra dazy do okreslenia
sposobow optymalnego wykorzystania sktadnikow skorupy ziemskiej (kopalin mineralnych)
do produkcji surowcéw mineralnych. Z kolei wedtug Szamatka (2007) geologia gospodarcza
sumuje wyniki innych gatezi nauk geologicznych (zwtaszcza mineralogii, petrografii, geoche-
mii, geologii dynamicznej, geologii zt6z2), ktére systematyzujg wiedze o genezie zt6z i zdarze-
niach geologicznych w przesztosci majgcych wptyw na ich powstawanie, co pozwala w rezul-
tacie na racjonalne wykorzystanie mineralnych zasobow statych i ciektych.

WSsrdad najwazniejszych krajowych definicji pojecia ,gospodarka surowcami mine-
ralnymi” warto przytoczy¢ definicje Bolewskiego i innych (1991), Neya (1985, 1988, 2004)
i Szamatka (2007). Wedtug Bolewskiego i innych (1991) gospodarka surowcami mineralnymi
jest obszarem nauk ekonomicznych, ktdrej zadaniem jest zapewnienie — we wspotdziata-
niu z naukami o Ziemi oraz rozmaitymi naukami technicznymi (gérniczymi, przerébczymi,
przetwérczymi), a takze z uzytkownikami tych surowcéw — komplementarnego i trwatego
zaopatrzenia gospodarki w surowce mineralne ze zrdodet krajowych i z importu. Wedtug
Neya (1985, 1988, 2004) gospodarka surowcami mineralnymi jest obszarem interdyscypli-
narnym zwigzanym z wieloma dyscyplinami naukowymi, koncentrujgcym sie na badaniach
nad racjonalnym wykorzystaniem surowcéw mineralnych. Od strony praktycznej jest ona
planowym dziataniem zmierzajgcym do petnego i efektywnego wykorzystania bogactw mi-
neralnych znajdujacych sie w skorupie ziemskiej w jej czesci dostepnej do eksploatacji, ktora
obejmuje piec¢ etapow dziatalnosci gospodarczej: poszukiwanie i dokumentowanie zt6z ko-
palin; projektowanie zagospodarowania gérniczego zt6z; eksploatacje goérnicza; przerébke
i uszlachetnianie kopalin mineralnych; przetwdrstwo surowcéw mineralnych (np. hutnicze,
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ceramiczne) wraz z procesami wytworczymi, w wyniku ktérych powstajg finalne surowce
i wyroby. Wazna przy tym jest minimalizacja negatywnego oddziatywania proceséw pro-
dukcji surowcow mineralnych na srodowisko, zgodnie z filozofig zréwnowazonego rozwo-
ju. Z kolei wedtug Szamatka (2007) gospodarka surowcami mineralnymi jest rozumiana
jako obszar dziatalnosci cztowieka obejmujgcy utworzenie rynkow okreslonych surowcow
w nastepstwie uswiadamianych potrzeb stosowania tych surowcéw w wielu dziedzinach
produkcji, obserwacji prawidtowosci ksztattowania sie cen, podazy i popytu, postepu tech-
nologicznego przerdbki, przetwarzania i uzytkowania kopalin, wymuszajgcego geologiczne
poszukiwania ztdz, ich zagospodarowanie i eksploatacje kopalin.

Z powyzszych definicji wynika, iz przedmiotem badan geologii gospodarczej bez wat-
pienia sg kopaliny mineralne i ich ztoza zwigzane ze skorupg ziemskag*. Celem badan geologii
gospodarczej jest zapewnienie racjonalnej gospodarki ztozami kopalin oraz racjonalnego ich
wykorzystania. Przytoczone wyzej definicje pojecia ,,gospodarka surowcami mineralnymi”
ktadg natomiast rézne akcenty na ten wysoce interdyscyplinarny obszar badawczy. Nie ma
jednak watpliwosci, iz przedmiotem zainteresowania gospodarki surowcami mineralnymi sg
surowce mineralne, oddzielone od $rodowiska naturalnego (tj. zt6z) sposobami techniczny-
mi lub tez odzyskane ze zrédet wtérnych lub odpadowych, odpowiednio przystosowane do
potrzeb uzytkownikéw (Galos, Lewicka 2004; Szamatek 2007). Cel badan gospodarki surow-
cami mineralnymi to przede wszystkim racjonalna ich gospodarka, uwzgledniajaca czynniki
przyrodnicze, techniczne i technologiczne, ekonomiczne, srodowiskowe i in., w tym takze
racjonalne wykorzystanie kopalin pochodzacych ze zt6z (Bolewski i in. 1990; Szamatek 2007).

Zatem, gospodarka surowcami mineralnymi najszerzej wigze obszary nauk podsta-
wowych i technicznych z praktycznym wykorzystaniem dorobku naukowego tej dyscypliny
(Ney 2004). Warto jednak zauwazy¢, ze szczegdlnie w pierwszym okresie rozwoju tego ob-
szaru badan w Polsce gospodarke surowcami mineralnymi traktowano jako cze$¢ geologii
gospodarczej, co byto po czesci rezultatem zwracania uwagi na gospodarke ztozem, a nie
catosciowym spojrzeniem na gospodarowanie surowcami i ich zrodtami (Ney 1988; Szama-
tek 2011). W ostatnich latach rosnie jednak znaczenie innych aspektéw tego wysoce inter-
dyscyplinarnego obszaru badawczego, zwigzane m.in. z coraz bardziej ztozonymi procesami
pozyskiwania i uzytkowania surowcéw mineralnych, a takze z problemami ochrony srodo-
wiska, miedzynarodowymi stosunkami gospodarczymi, ekonomig, prawem, zarzadzaniem,
a w ostatnim czasie nawet z problemami spotecznymi (rys. 1). Czesto analizy dotyczg tez
zt6z zaniechanych gérniczo w przesztosci z powoddéw geologicznych, gérniczych, srodowi-
skowych czy technologicznych, ktére w zwigzku z rozwojem technologii mozna i optaca sie
ponownie zagospodarowac. Rozszerzeniu ulega takze przedmiot badan, ktérym stajg sie juz
nie tylko pierwotne zrédta surowcow (ztoza kopalin), ale i zrédta wtérne (np. ztomy) oraz
odpadowe (np. sktadowiska odpaddéw przemystowych).

Wedtug Bolewskiego i Gruszczyka (1980) zadania geologii gospodarczej powinny
obejmowac nastepujgce obszary: rejestrowanie krajowych zasobdéw kopalin uzytecznych

*  Motzliwe jest tez rozszerzenie tego przedmiotu o tzw. ztoza antropogeniczne (Nie¢ 1999; Galos i in. 2009).
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Rys. 1. Zwiqzki gospodarki surowcami mineralnymi z dyscyplinami naukowymi
w obrebie nauk inzynieryjno-technicznych, przyrodniczych i spotecznych
(w nawiasie podano najwazniejsze specjalnosci zwigzane z gospodarkq surowcami mineralnymi)

(por. Szuflicki i in. red. 2021; Szamatek i in. red. 2020), poznanie struktury geograficznej
zasobdéw kopalin, ocene gospodarczej wartosci zt6z kopalin (por. Galos i in. 2015), prognoze
rozwoju produkcji i zuzycia surowcow mineralnych (por. Smakowski i in. 2015; Lewicka, Bur-
kowicz 2018), ocene strat zasobdw ztdz, wprowadzanie oszczednosci zuzycia kopalin (Nie¢,
Przeniosto 2004), analize mozliwosci i wprowadzanie substytutow, bilansowanie gospodarki
surowcami mineralnymi i wyrobami pochodnymi (Galos 2006).

Wedtug Paulo (2001) badania geologiczno-ekonomiczne wykonywane sg w celu okre-
$lenia wartosci ztdz kopalin i pozyskiwanych z nich surowcéw i dotyczg analiz z obszaréw:
geologicznych (okreslenie ilosci rozpoznanych zasobéw kopalin), mineralogiczno-techno-
logicznych (optymalne wykorzystanie wydobytych kopalin), ekonomicznych (ekonomiczna
efektywnos¢, relacje popytu i podazy, rozwdj cen surowcédw), miedzynarodowych stosun-
kow gospodarczych (zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego panstwa, import i eksport
surowcow), gospodarki i planowania przestrzennego (optymalne wykorzystanie gospodar-
cze powierzchni Ziemi z uwzglednieniem ochrony przyrody). W obszarze zainteresowan geo-
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logii gospodarczej, jak i gospodarki pierwotnymi surowcami mineralnymi (GPSM), znajduje
sie réwniez miedzynarodowy rynek surowcowy i relacje na nim zachodzace, znaczenie gietd
surowcowych i organizacji surowcowych (por. Bolewski i in. 1990; Szamatek 2007), optymal-
ne formy prowadzenia rozpoznania i udostepniania zt6z (por. Nie¢ red. 2012), prowadzenie
rentownej eksploatacji (por. Uberman, Uberman 2008) oraz ekonomiczno-prawne pod-
stawy kompensacji wydobycia kopalin (np. na rzecz gmin i ich mieszkarncow). Z pewnoscig
mozna rowniez wskazaé liczne zwigzki gospodarki surowcami mineralnymi z politologig czy
miedzynarodowymi stosunkami gospodarczymi, co w istotnym stopniu wynika z postepujg-
cego procesu globalizacji gospodarki Swiatowe] (Szamatek 2007).

Kurczaca sie baza zasobowa zt6z kopalin na sSwiecie oraz niestabilnos¢ polityczna wie-
lu krajow, ktére byty dotychczas gtéwnymi producentami licznych surowcéw mineralnych,
staty sie nowymi impulsami do przemian w obszarze teorii i praktyki geologii gospodarczej
(Szamatek 2021). Jednym z waznych przyktaddw jest rozwdj specyficznych metod wyliczania
wartosci projektu surowcowego i wartosci zasobow kopalin w ztozu, wraz z oceng ryzyka
i wiarygodnosci udokumentowanych zasobdw (np. Mucha i in. 2007; Uberman, Uberman
2008; Szamatek, Wierchowiec 2015; Nie¢, Sobczyk 2019; Satuga 2009).

Gospodarka surowcami mineralnymi w coraz wiekszym stopniu zmierza do dziatania
w uktadzie zamknietym lub przynajmniej pétzamknietym, do czego przyczynia sie rosngca
rola substytucji oraz powszechnie przyjeta hierarchia postepowania z odpadami (zapobiega-
nie powstawaniu, przygotowywanie do ponownego uzycia, recykling, inne metody odzysku,
np. odzysk energii, w ostatecznosci unieszkodliwianie). Problemy z zapewnieniem surow-
cow w odpowiedniej ilosci i o odpowiedniej jakosci, a z drugiej strony narastajacy problem
wytwarzanych i sktadowanych odpaddéw (zwtaszcza gorniczych i innych przemystowych)
zmuszaja do wprowadzania w gospodarce systemow w jak najwyzszym stopniu zamknie-
tych, pozwalajacych na odzyskiwanie jak najwiekszej czesci surowcow i energii (Szamatek
2007; Galos i in. 2009; Galos 2003; Pietrzyk-Sokulska i in. 2018). Jest to zgodne z koncep-
cjg gospodarki o obiegu zamknietym (circular economy), wedtug ktérej produkty, materiaty
oraz surowce powinny pozostawac w gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe, a wytwa-
rzanie odpaddéw powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane. Idea ta uwzglednia przy tym
wszystkie etapy cyklu zycia produktu, zaczynajgc od jego projektowania, poprzez produkcje,
konsumpcje, zbieranie odpaddw, az do ich zagospodarowania (por. Kulczycka red. 2019;
Smol i in. 2017; Szamatek, Galos 2016).

Polityka jest istotnym czynnikiem wptywajgcym na kierunki gospodarowania surow-
cami mineralnymi zaréwno w skali miedzynarodowej, jak i krajowej. Wielokrotnie stawata
sie zrédtem konfliktéw gospodarczych i zbrojnych, prowadzacych do kryzysow (kryzys naf-
towy 1973 roku) czy wojen (Yergin 1996). Lokalne konflikty w krajach zasobnych w ztoza ko-
palin, ale stabo rozwinietych gospodarczo, prowadzity i prowadzg do rabunkowej eksploata-
cji zt6z i sprzedazy wydobytych kopalin na rynku miedzynarodowym, co zapewnia réznym
organizacjom i rebeliantom srodki do kontynuowania wojen domowych, rebelii, rewolucji
i innych dziatan przeciw rzgdom centralnym. Eksploatowane w ten sposéb mineraty sg nazy-
wane mineratami konfliktu, wojny lub krwawymi mineratami; zalicza sie do nich m.in. ztoto,
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tantal, wolfram i cyne — sg to tzw. mineraty 3TG (od angielskich nazw tantalum, tungsten,
tin oraz gold), ale witacza sie do nich takze diamenty i inne kamienie szlachetne (Barume
iin. 2016).

Polityka w wymiarze krajowym oznacza potrzebe uzgodnienia w obrebie witadzy
publicznej (gtdwnie rzagdowej) dokumentdéw strategicznych wskazujgcych kierunek polityki
surowcowej wraz ze zrodtami jej finansowania (por. Nie¢ i in. 2014; Galos 2016; Galos i in.
2012). Polska, w odréznieniu od wielu krajow Swiata, wcigz nie ma takiego obowigzujace-
go prawnie dokumentu programowego (Szamatek 2018a). W tworzeniu projektu Polityki
Surowcowej Panstwa i jego ewolucji oraz prowadzonej w latach 2016-2020 dyskusji na ten
temat udziat wzieli liczni reprezentanci Komitetu Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami
Mineralnymi PAN (m.in. K. Galos, M. Nie¢, J. Stefanowicz, K. Szamatek, B. Radwanek-Bak,
S. Wotkowicz, J. Kulczycka). Ogtoszony w kwietniu 2021 r. projekt Polityki surowcowej pan-
stwa (Polityka surowcowa... 2021) jest obecnie (sierpiert 2021 r.) przedmiotem konsultacji
spotecznych. Gtéwnym celem takiego dokumentu ma by¢ zapewnienie bezpieczenstwa su-
rowcowego kraju poprzez zagwarantowanie dostepu do niezbednych surowcéw (krajowych
i importowanych) obecnie i w dtugiej perspektywie czasowej (Polityka surowcowa... 2021;
Galos, Szamatek 2011; Niec i in. 2014). Podstawg dziatan dla spetnienia tak postawionego
celu powinno by¢ m.in.: okreslenie trendéw zapotrzebowania gospodarki krajowej na su-
rowce mineralne w dtugiej perspektywie czasowej (por. Galos i in. 2021; Lewicka, Burkowicz
2018), wskazanie najwazniejszych surowcéw dla krajowej gospodarki (por. Galos i in. 2020;
Radwanek-Bak i in. 2018), oraz wskazanie zt6z kopalin wymagajacych szczegdlnej ochrony
dla ich wykorzystania w przysztosci (por. Radwanek-Bgk 2007; Nieé¢, Radwanek-Bak 2014;
Radwanek-Bgk, Nie¢ 2015; Galos i in. 2018; Carvalho i in. 2021).

Komitet Gospodarki Surowcami Mineralnymi powstawat w kraju z centralnie stero-
wang gospodarka, rozwingt sie natomiast w petni juz w Polsce uznajacej gospodarke rynko-
wa za podstawe ustrojowg. W tym pierwszym okresie Komitet wprowadzat, na ile to byto
mozliwe, do debaty publicznej zagadnienia racjonalnej gospodarki ztozami, zmniejszenia su-
rowcochtonnosci przemystu, potrzeby ochrony zasobdw czy rozwoju badan surowcowych.
W tym drugim okresie (po 1990 roku) najwazniejsze zagadnienia stawiane przed Komite-
tem dotyczyty ekonomicznej strony zagospodarowania zt6z kopalin, efektywnosci procesu
wytwarzania surowcéw mineralnych, rozwoju bazy surowcowej kraju, miedzynarodowych
obrotéw gospodarczych surowcami mineralnymi, harmonizacji zasad klasyfikacji zasobodw,
wprowadzania miedzynarodowych standardéw korporacji surowcowych. Dotychczasowy
okres funkcjonowania Komitetu, zakres podejmowanych spraw, przyjmowane opracowania,
ekspertyzy, stanowiska czy inicjowane debaty publiczne wskazujg dobitnie na potrzebe jego
istnienia i kontynuowania prac stuzgcych naszemu krajowi.

Przedstawione wyzej uwarunkowania sprawiajg, iz mimo obserwowanych we wspét-
czesnym Swiecie dazen do tworzenia coraz bardziej waskich dyscyplin naukowych, gospo-
darka surowcami mineralnymi jako obszar badan interdyscyplinarnych podaza w przeciwng
strone — ku integracji wielu zupetnie odmiennych dziedzin nauki (Szamatek 2007; Ney 2004;
Bolewski i in. 1990).

>> 15 <<



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
Y
S~

Kierunki rozwoju badan w zakresie geologii gospodarczej
i gospodarki surowcami mineralnymi w Polsce

Na znaczenie surowcow mineralnych w gospodarce i polityce panstwa zwrdcit uwage
u progu odzyskanej niepodlegtosci profesor Karol Bohdanowicz. W 1921 roku zorganizowat
on w Akademii Gérniczej w Krakowie pierwszg w Polsce Katedre Geologii Stosowanej i zaj-
mowat sie szeroko zwigzkami wykorzystania zasobéw mineralnych przez polskg gospodarke
(Bohdanowicz 1927). Karol Bohdanowicz w 1932 roku swoje wyktady (wygtaszane na Aka-
demii Gdrniczej w Krakowie) opublikowat w formie skryptu pod tytutem Geologia stosowa-
na (ekonomiczna) (Bohdanowicz 1932). Bohdanowicz uzyt zatem po raz pierwszy w Polsce
terminu geologia ekonomiczna, ktory stosowany jest zamiennie z pojeciem geologia gospo-
darcza (Szamatek 2007). Podsumowaniem badan Bohdanowicza byto monumentalne dzieto
Surowce mineralne Swiata opublikowane juz po jego $mierci (Bohdanowicz 1952).

Dopiero w ostatnich latach przed Il wojng Swiatowg zwrdcono w Polsce baczniejszg
uwage na gospodarcze znaczenie surowcdéw, co miato zwigzek z dgzeniem do uprzemysto-
wienia kraju, budowg Centralnego Okregu Przemystowego i zagrozeniem wojennym (Za-
mecki 2010). Przedmiotem zainteresowania, w szczegdlnosci ustanowionej wtedy panstwo-
wej stuzby geologicznej (jakg stat sie wtedy Panstwowy Instytut Geologiczny), byty przede
wszystkim ztoza kopalin jako Zrédto surowcéw mineralnych. Zainteresowanie to nie ustato
w czasie Il wojny swiatowej i byto kontynuowane w ramach dziatalnosci Amt fiir Bodenfor-
schung, oficjalnie na zadanie niemieckich wtadz okupacyjnych, a konspiracyjnie na potrzeby
przysztej odbudowy gospodarczej Polski (Bolewski 1987).

Po Il wojnie swiatowej Akademia Gdrnicza (od 1949 r. Akademia Gdrniczo-Hutnicza)
stafa sie czotowym polskim osrodkiem naukowym w zakresie geologii gospodarczej, rozwi-
jajac badania m.in. w zakresie wiarygodnosci oceny zasobdw, ich oceny ekonomicznej i ra-
cjonalnego wykorzystania zt6z kopalin powigzanych z potrzebami projektowania gérniczego
i geologii kopalnianej, a takze w zakresie geografii gospodarczej surowcéw mineralnych (Bo-
lewski 1996).

Prace nad rozwojem problematyki geologiczno-gospodarczej kontynuowane byty
takze w Panstwowym Instytucie Geologicznym (przejsciowo wystepujgcym pod nazwg In-
stytut Geologiczny). W 1949 roku utworzono w PIG specjalng jednostke organizacyjng —
Referat Geologii Gospodarczej, pdzniejszy Zaktad Geologii Gospodarczej (Bolewski 1996).
Jednostka ta bez watpienia byta pierwszg specjalnie zorganizowang komérka geologiczna
w Polsce, zajmujaca sie catosciowo problematyka geologii gospodarcze;j.

W gospodarce krajowej, ktéra stata sie gospodarka centralnie planowang, wprowa-
dzono paradygmat rozwoju przede wszystkim przemystu ciezkiego, w tym przemystu zbroje-
niowego. Wskutek tego poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z, a w $lad za tym budowa kopaln,
staty sie jednym z wiodgcych obszarow gospodarki kraju. Zaowocowato to, w mysl koncepc;ji
zarysowanych jeszcze przez K. Bohdanowicza, odkryciem wielu zt6z i zmiang obrazu surow-
cowego Polski (Nie¢, Piestrzynski 2015). W ramach dziatalnosci powotanego w 1952 roku
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i dziatajacego do 1985 roku Centralnego Urzedu Geologii, Komisja Zasobow Kopalin opra-
cowata zasady dokumentowania zt6z kopalin, stosowane zasadniczo do dnia dzisiejszego,
w niewielkim stopniu tylko zmodyfikowane. Efektem byt szybki wzrost liczby udokumento-
wanych zt6z i ich zasobdw (Przeniosto 2004) oraz rozwdj gérnictwa w tradycyjnych obszarach
wydobycia kopalin (wegiel kamienny — Gérnoslaski i Dolnoslaski, rudy zelaza — Czestochow-
ski), a takze powstanie nowych regionéw wydobycia kopalin (np.: rudy miedzi — Lubin-
sko-Gtogowski, wegla kamiennego — Lubelski, siarki rodzimej — Staszowski i Tarnobrzeski,
wegla brunatnego — Koninski i Betchatowski, ropy naftowej i gazu ziemnego — Niz Polski
i Zapadlisko Przedkarpackie). Od 1953 roku rozpoczeto tez wydawanie w Centralnym Urze-
dzie Geologii (a od konca lat osiemdziesigtych w Paristwowym Instytucie Geologicznym)
rocznika Bilans zasobow kopalin i wod podziemnych, ktéry ukazuje sie nieprzerwanie do
chwili obecnej. Problematyka geologiczno-gospodarcza (w tym oceny geologiczno-gospo-
darcze zt6z) stata sie takze przedmiotem prac Paristwowej Rady Gérnictwa (Krupinski 1971).
Intensywny rozwéj przemystu wydobywczego podporzgdkowanego bezwzglednym wymaga-
niom realizacji planowanych zadan rodzit problemy racjonalnej gospodarki ztozami i oceny
stopnia ich wykorzystania. Pojawity sie rowniez problemy kolizji z planami gospodarki prze-
strzennej i coraz wyrazniej akcentowanymi wymaganiami ochrony srodowiska, rekultywa-
cji terendw pogorniczych oraz racjonalnego wykorzystania surowcéw mineralnych, w tym
odpadowych.

W latach siedemdziesigtych XX wieku obszar badan w zakresie geologii gospodarczej,
pozniej takze w zakresie gospodarki surowcami mineralnymi, szeroko rozwijano w Akademii
Goérniczo-Hutniczej w Krakowie, gdzie prowadzili swoje badania przede wszystkim Andrzej
Bolewski, Hubert Gruszczyk, Roman Ney, Marek Nie¢, Andrzej Paulo, Tadeusz Smakowski.
Efektem tych prac byty m.in. znaczagce monograficzne publikacje takie jak: Geologia go-
spodarcza i jej zagadnienia (Bolewski 1978), Studium bilansu gospodarki surowcami mine-
ralnymi Polski w latach 1971-1976 (Bolewski i in. 1979), Geologia gospodarcza (Bolewski,
Gruszczyk 1989), Zarys gospodarki surowcami mineralnymi (Bolewski i in. 1990) oraz wielo-
tomowa seria Surowce mineralne swiata, wydawana we wspotpracy z Paristwowym Insty-
tutem Geologicznym w latach 1976-1987.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze gospodarka surowcami mineralnymi jako kieru-
nek badawczy zajmujacy sie racjonalnym wykorzystaniem surowcéw mineralnych zostata
w Polsce wyraznie wyodrebniona pod koniec lat siedemdziesigtych XX wieku. Wtedy tez
podjeto kompleksowe badania w tym zakresie, prowadzone zaréwno przez zespét prof.
Andrzeja Bolewskiego (patrz wyzej), jak tez rozwijane na znacznie wiekszg skale dzieki
zréznicowanym dziataniom prof. Romana Neya. Podnoszone przez profesora Neya na fo-
rum naukowym i gospodarczym w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku
zagadnienia (Ney 1971, 1981, 1983, 1985, 1988) uswiadomity elitom polityczno-gospo-
darczym oraz naukowym nowe potrzeby wynikajgce z rozwoju gospodarczego kraju i po-
wstajgce w zwigzku z tym napiecia i zagrozenia. Pierwszym krokiem na tej drodze byto
powotanie w 1979 roku Komitetu Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN jako odpowie-
dzi na dostrzezony niedostatek badan naukowych w tym obszarze. W kolejnych krokach
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zakres i analiza stanu badan nad gospodarka surowcami mineralnymi byty dyskutowane
na zebraniu plenarnym déwczesnego VII Wydziatu Nauk o Ziemi i Nauk Gdrniczych PAN
w pazdzierniku 1980 roku (Ney 1981), a problem wykorzystania zasobéw mineralnych —
na Sesji Zgromadzenia Ogdlnego PAN w styczniu 1983 roku (Ney 1983). Na sesji tej przy-
jeto tez uchwate, ktéra wytyczata gtdwne zadania dla nauki w zakresie gospodarki surow-
cami mineralnymi.

Prowadzenie szerokiej debaty naukowej w obszarze gospodarki surowcami mineral-
nymi umozliwito utworzenie w 1985 roku przez Komitet Gospodarki Surowcami Mineral-
nymi PAN specjalistycznego kwartalnika naukowego Gospodarka Surowcami Mineralnymi
(Ney 1985). Czasopismo to, wydawane nieprzerwanie do chwili obecnej, spetnito i spet-
nia nadal istotng funkcje naukowg i integracyjng srodowiska geologdéw gospodarczych
i specjalistow z zakresu gospodarki surowcami mineralnymi.

Uznanie przez Komitet Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN potrzeby nowego,
kompleksowego spojrzenia na gospodarke surowcami mineralnymi oraz sposoby ich pozy-
skiwania i wykorzystywania, stato sie fundamentem do sformutowania — w ramach tworzo-
nych wéwczas Centralnych Programéw Badan Rozwojowych — programu badan CPBR 1.7.
Zwiekszenie efektywnosci pozyskiwania i wykorzystywania surowcow mineralnych, realizo-
wanego w latach 1986-1991. Jego koordynatorem i gtéwnym wykonawcg stat sie powotany
w 1986 roku Zaktad Podstaw Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN, od 1988 roku Cen-
trum Podstawowych Problemdéw Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN, obec-
nie Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN (Ney red. 1991). Warto tez
zauwazyc, ze rownolegle w ramach Centralnego Programu Badan Podstawowych byty reali-
zowane programy: CPBP 04.10.04 Zasady gospodarowania srodowiskiem przyrodniczym na
obszarach wystepowania i eksploatacji surowcéw mineralnych (koordynowany przez PIG)
oraz CPBP 03.05 Unowoczesnienie i usprawnienie badan geologicznych wykonywanych na
potrzeby gornictwa oraz Rozpoznawanie, zagospodarowanie i utylizacja deficytowych su-
rowcow mineralnych i kopalin towarzyszgcych (koordynowane przez AGH). W trakcie re-
alizacji tych programéw zidentyfikowano szereg nierozwigzanych probleméw. Rodzito to
potrzebe szerszej, interdyscyplinarnej refleksji i dyskusji na temat gospodarki surowcami
mineralnymi i kierunkami badan z nig zwigzanych.

Utworzenie w 1986 roku nowej jednostki naukowej PAN poswieconej badaniom go-
spodarki surowcami mineralnymi byto fundamentalnym impulsem dla rozwoju tego obsza-
ru badawczego, a takze rozwoju geologii gospodarczej. Byto to zastugg przede wszystkim
prof. Romana Neya, twodrcy i wieloletniego dyrektora Zaktadu, potem Centrum, wreszcie
Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN, jak rdwniez szerokiego grona
jego wspodtpracownikéw. Misja ta byta kontynuowana przez kolejnych dyrektoréw Instytutu:
w latach 2005-2016 prof. Eugeniusza Mokrzyckiego, a od 2017 roku prof. Krzysztofa Galosa.
Obszar badawczy gospodarki surowcami mineralnymi i geologii gospodarczej jest od ponad
30 lat przedmiotem badan prowadzonych m.in. przez Pracownie: Geologii Gospodarczej,
Polityki Surowcowej, Pozyskiwania Surowcéw Mineralnych. Dorobek Instytutu w zakresie
gospodarki surowcami mineralnymi w ciggu 35 lat jego dziatania jest bardzo obszerny, by
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wymieni¢ wsrdd najwazniejszych wydanie: w latach 1991-1994 fundamentalnej pozycji —
czterotomowej Encyklopedii surowcow mineralnych pod redakcjg prof. Andrzeja Bolewskiego
(Bolewski red. 1991-1994); w latach 1996—2009 trzynastu tomdw serii monograficznej Su-
rowce mineralne Polski pod redakcja prof. Romana Neya*, dotyczacych gtéwnych surow-
cow energetycznych, metalicznych, chemicznych i skalnych; w latach 1992-2015 dwudzie-
stu edycji rocznika Bilans gospodarki surowcami mineralnymi Polski i Swiata, a w latach
1997-2015 (17 edycji) rocznika Minerals Yearbook of Poland z Tadeuszem Smakowskim jako
redaktorem wiodgcym (Smakowski i in. 2015)**; od 1988 roku ponad 210 prac monograficz-
nych w serii Studia-Rozprawy-Monografie IGSMIE PAN. Nie mozna tu tez zapomnie¢ o wie-
lu konferencjach organizowanych przez Instytut, w tym o organizowanej od 1990 roku co-
rocznej konferencji Aktualia i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi (od 2010 r.
wspotorganizowana przez KZGSM PAN). Na prowadzonych w ramach tej konferencji otwar-
tych posiedzeniach Komitetu przedmiotem dyskusji byty w szczegdlnosci zréznicowane za-
gadnienia dotyczgce prawa geologicznego i gorniczego oraz polityki surowcowej panstwa.
Na uwage zastuguja tez inne coroczne konferencje organizowane przez Instytut: konferencja
Zagadnienia surowcow energetycznych i energii w gospodarce krajowej (od ponad 30 lat)
oraz miedzynarodowa konferencja Gospodarka o obiegu zamknietym — racjonalne gospoda-
rowanie zasobami (od 2017 r.).

Lata dziewiecdziesigte XX wieku oraz wiek XXI zaowocowaty istotnym rozwojem
badan w zakresie geologii gospodarczej i gospodarki surowcami mineralnymi takze w in-
nych krajowych osrodkach naukowych (m.in. Wroctaw, Gliwice, Sosnowiec), ale w szcze-
gblnosci w osrodku naukowym w Warszawie (m.in. Ryszard Satacinski, Stanistaw Speczik,
Krzysztof Szamatek, Jan Wierchowiec, Ryszard Wyrwicki, Maciej Podemski, Stanistaw
Przeniosto, Stanistaw Wotkowicz, Stanistaw Mikulski). W 2007 roku wydano podrecznik
akademicki poswiecony tej problematyce (Szamatek 2007). Pojawito sie znacznie wie-
cej niz dotychczas prac taczacych problematyke prawng i ekonomiczng (publikacje m.in.
Krzysztofa Szamatka, Jana Stefanowicza, Stanistawa Speczika, Aleksandra Lipinskiego, Jana
Wierchowca).

W chwili obecnej obszar gospodarki surowcami mineralnymi i geologii gospodarczej
jest przedmiotem dziatan i aktywnosci naukowej nie tylko Komitetu Zréwnowazonej Gospo-
darki Surowcami Mineralnymi PAN, ale takze licznych jednostek naukowych, wsréd ktérych
w szczegdlnosci wymieni¢ nalezy: Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig
PAN w Krakowie, Akademie Gérniczo-Hutniczg w Krakowie, Uniwersytet Warszawski, Po-
litechnike Slaska, Politechnike Wroctawska, Paristwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy
Instytut Badawczy, Instytut Nafty i Gazu, Centrum Badawczo-Rozwojowe KGHM CUPRUM,
Gtéwny Instytut Gornictwa, Instytut Gornictwa Odkrywkowego Poltegor-Instytut, Instytut

* 0d 2000 roku wspotredaktorem byt Krzysztof Galos.
**  Nijestety finansowanie tych rocznikéw przez Ministerstwo Srodowiska ze $rodkéw na realizacje zadan panstwo-
wej stuzby geologicznej zostato od 2016 roku wstrzymane; od 2021 roku Instytut planuje wydawac¢ zminimali-
zowang wersje rocznika pn. Gospodarka surowcami mineralnymi w Polsce.
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Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego, Instytut Ceramiki i Materiatéw Budowla-
nych, a takze Polskie Stowarzyszenie Wyceny Zt6z Kopalin.

W gospodarce surowcami mineralnymi niezwykle istotne znaczenie ma prowadzenie
systematycznych badan poszczegélnych aspektow jej funkcjonowania. Warto w tym miejscu
zatem wskazaé, ze w tym obszarze od lat ukazujg sie wazne syntetyczne wydawnictwa. Wy-
mieni¢ tu nalezy w szczegdélnosci: Bilans Zasobow Zt6z Kopalin w Polsce (rocznik wydawa-
ny od 1953 roku, por. Szuflicki i in. red. 2021), Bilans Perspektywicznych Zasobéw Kopa-
lin w Polsce (wydawnictwo ukazujgce sie srednio co 10 lat, por. Szamatek i in. red. 2020),
czy wspomniane juz wczesniej: rocznik Bilans Gospodarki Surowcami Mineralnymi Polski
i Swiata oraz serie monograficzne: Surowce mineralne Swiata i Surowce mineralne Polski.
Istotne znaczenie ma takze wtasciwe klasyfikowanie surowcéw mineralnych, biorgc pod
uwage ich obecne i przyszte znaczenie gospodarcze, obecnos¢ lub brak zrodet krajowych,
czy tez zagrozenia ich dostaw (Galos i in. 2021; Radwanek-Bak i in. 2018). W tej sprawie od
szeregu lat toczy sie w Polsce dyskusja; byta ona takze udziatem Komitetu in corpore, jak
i jego cztonkdw jako ekspertéw, autoréw opracowar: na potrzeby Ministerstwa Srodowiska,
przy réznych propozycjach dotyczacych wyrdzniania surowcow kluczowych, strategicznych
i krytycznych.

Gfowne problemy gospodarki surowcami mineralnymi w Polsce
bedgce przedmiotem analiz
Komitetu Zrownowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN

Problemy badawcze w obszarze gospodarki surowcami mineralnymi sg scisle powia-
zane z biezagcymi i przewidywanymi potrzebami praktycznymi. Odpowiednio przedmiotem
zainteresowania Komitetu Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN, jak
rowniez formutowanych przez Komitet opinii, byty zaréwno aktualne problemy gospodarki
surowcami mineralnymi, jak i kierunki mozliwych przysztych badan i rozwigzan praktycznych.
W poczatkowym okresie dziatalnosci Komitetu istniata potrzeba catosciowego spojrzenia
na badania prowadzone w osrodkach akademickich i jednostkach badawczo-rozwojowych
powigzanych z upanstwowionym przemystem. Po 1990 roku zmiany ustrojowe modelu go-
spodarczego spowodowaty rozluznienie tych wczesniejszych powigzan i modeli wspdtpracy,
przy wzmocnieniu potrzeby niezaleznej analizy stanu gospodarki surowcami mineralnymi
i kierunkéw dotyczacych jej badan.

W konkluzji zakoriczonego w 1991 roku Centralnego Programu Badan Rozwojowych
1.7. Zwiekszenie efektywnosci pozyskiwania i wykorzystywania surowcéw mineralnych,
stwierdzono przede wszystkim brak jednolitej polityki paristwa w odniesieniu do procesow
pozyskiwania i wykorzystywania surowcéw mineralnych, a takze wskazano najpilniejsze
problemy wymagajgce rozwigzania (Ney red. 1991), ktére w pdzniejszym okresie w réznym
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stopniu byty realizowane. Zarysowane woéwczas zagadnienia polityki surowcowej staty sie
wiodgcymi w dalszych latach dziatalnosci Komitetu. W tym kontekscie okresowo byty wy-
konane oceny stanu badan w obszarze gospodarki surowcami mineralnymi (1994, 2009,
2019), oparte na informacjach uzyskanych z instytucji, w ktérych zakresie dziatalnosci mie-
$cita sie ta tematyka.

W ciggu 40 lat dziatalnosci Komitetu wyraznie zmieniata sie tematyka analizowanych
zagadnien w $lad za biezagcymi potrzebami gospodarki surowcami mineralnymi. W poczat-
kowym okresie dziatalnosci Komitetu do zagadnien gtéwnych nalezaty: funkcjonowanie gér-
nictwa w obliczu powodowanych przez nie zagrozen srodowiska, jednolite prognozowanie
wykorzystania bogactw wnetrza Ziemi (okreslane terminem ,geosynoptyka”), problemy
gospodarki ztozami wegla kamiennego w obliczu restrukturyzacji gérnictwa, pozyskiwanie
nowych surowcow (tzw. surowce Il generacji”) drogg gtebokiej przerébki i przetwarzania
surowcow tradycyjnych, a takze problemy ztéz antropogenicznych. Szereg sposrod tych
rozpatrywanych probleméw albo znalazto rozwigzanie, lub tez stracito znaczenie, czego
przyktadem jest kwestia zagospodarowania zasolonych wdéd kopalnianych z Gdrnosla-
skiego Zagtebia Weglowego, bedgca przedmiotem ekspertyzy opracowanej przez Komitet
w 1988 roku.

Po 1994 roku waznym tematem w dziatalnosci Komitetu staty sie problemy wyni-
kajagce z wymagan stosowania prawa geologicznego i gérniczego (uchwalonego w wyniku
potaczenia wczesniej obowigzujgcych odrebnie: prawa geologicznego i prawa gorniczego).
Wielokrotnie zwracano uwage na niedostatki uregulowan prawnych oraz sugerowano ich
zmiany. Drugim waznym obszarem zainteresowania, dyskusji i formutowanych wnioskdw,
szczegblnie w okresie ostatnich kilkunastu lat, byta szeroko rozumiana polityka surowcowa
i bezpieczenstwo surowcowe Polski.

W gospodarce surowcami mineralnymi wyrézni¢ mozna dwie grupy probleméw wy-
magajgcych analizy:

> zwigzane z kreowaniem polityki panistwa w skali ogélnokrajowej, regionalnej i lo-

kalnej w zakresie gospodarki surowcami mineralnymi, w szczegdlnosci gospodar-
ki ztozami kopalin jako sktadnikami Srodowiska przyrodniczego,

> zwigzane z biezgcymi potrzebami przedsiebiorstw dziatajgcych w poszczegdlnych

sektorach dotyczgcych pozyskania lub uzytkowania surowcéw mineralnych.

Z punktu widzenia polityki surowcowej waznym kierunkiem badan jest ocena bazy
zasobowej do produkcji surowcéw mineralnych, jak rowniez jej dostepnosci i wystarczalno-
Sci. Istnieje potrzeba doskonalenia metod szacowania zasobow z punktu widzenia wymagan
projektowania ich wykorzystania oraz zapewnienia odpowiedniej wiarygodnosci i doktad-
nosci ich oszacowania, a takze doskonalenia metodyki oceny ryzyka przedsiewzie¢ gorni-
czych uzaleznionego od doktadnosci rozpoznania z16z i szacowania ich zasobow. Z koricem
XX wieku znaczenia nabrata problematyka oceny wystarczalnosci zasobéw kopalin, ktérych
dostepnosc¢ jest ograniczana m.in. przez prawa wifasnosci nieruchomosci gruntowych, wy-
magania ochrony Srodowiska oraz procesy planowania przestrzennego. Na tym tle pojawita
sie potrzeba wypracowania zasad waloryzacji zt6z kopalin i ich ochrony. Duze pole badaw-
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cze stwarza ocena perspektyw poszerzenia bazy zasobowej kopalin rzadkich w skali kraju,
w szczegolnosci ropy naftowe] i gazu ziemnego oraz rud metali.

W warunkach rynkowych podporzgdkowanie gospodarki ztozami biezgcym potrze-
bom ich uzytkownikéw powoduje czgsto niepokojace zjawiska nieracjonalnego ich wykorzy-
stania. Pojawiajg sie tu problemy wtasciwej oceny zasobdow kwalifikujgcych sie do wydobycia
na podstawie kryteriéw ekonomicznych, przy uwzglednieniu wymagan ochrony srodowiska.
Odrebnym, istotnym zagadnieniem jest ocena uzytecznosci zasobdéw pozostawianych przez
likwidowane kopalnie. Waznym obszarem badan jest ocena wartosci zt6z jako sktadnikow
Srodowiska przyrodniczego wymagajgcych ochrony, gdyz stosunkowo dobrze rozwiniete
metody wyceny wartosci rynkowej zt6z s3 w tym zakresie niewystarczajgce.

Wymagania ochrony srodowiska sg czynnikiem ograniczajgcym gospodarke surowca-
mi mineralnymi, w szczegdlnosci mozliwosci ich pozyskania. Stad tak wazne sg badania ma-
jace na celu opracowanie zasad programowania eksploatacji i zagospodarowania terenéw
pogdrniczych, tagodzacych skutki Srodowiskowe eksploatacji.

Waznym kierunkiem badan jest poszukiwanie nowych, lepszych metod wykorzysta-
nia zt6z i kopalin, ich selektywnej eksploatacji, wykorzystania kopalin towarzyszgcych, eks-
ploatacji bezodpadowej oraz tworzenia i wykorzystania antropogenicznych zt6z surowcow
mineralnych. Zmieniajace sie technologie wykorzystania kopalin i produkcji surowcéow mi-
neralnych stwarzajg perspektywy rozwoju badan nad ich jakoscig oraz potrzebe weryfikacji
wczeshiejszych ocen ich uzytecznosci.

Niektore tematy badan naukowych waznych na poczatku biezgcego stulecia stracity
na znaczeniu. Przyktadami s3: podziemne zgazowanie wegla — stwierdzono w tym wzgledzie
nikte szanse ekonomicznie uzasadnionego wdrozenia proponowanych rozwigzan, oraz wy-
korzystanie zt6z gazu ziemnego w tupkach — oceny wielkosci zasobdw oraz mozliwosci ich
ekonomicznego wykorzystania okazaty sie zbyt optymistyczne. W obu przypadkach jednak
nadal istnieje potrzeba kontynuacji badan.

Tematem wcigz otwartym jest kwestia efektywnego pozyskiwania metanu pokta-
déw wegla. Osiaggnieto znaczny postep w poznaniu warunkdéw jego wystepowania, ale
nadal nie w petni rozwigzany jest problem efektywnego jego wykorzystania. Waznym
polem badan sg ztoza gazu zamknietego, jak tez warunki ich wystepowania i mozliwosci
zagospodarowania.

Aktualnym wcigz zagadnieniem jest opracowanie kryteridw magazynowania w go-
rotworze odpaddw niebezpiecznych. W swietle prowadzonej polityki klimatycznej ponownie
aktualna moze stac si¢ problematyka magazynowania CO, w gérotworze. Bez watpienia te-
matem wymagajgcym pilnych rozwigzan jest kwestia podziemnego magazynowania wodoru.

Nowym wyzwaniem surowcowym jest poszukiwanie zrodet metali rzadkich, nie-
zbednych dla rozwoju ,zielonej energetyki” (odnawialne Zzrédta energii — zwtaszcza energia
stoneczna i wiatrowa), elektromobilnosci oraz technologii cyfrowych. Chodzi tu zaréwno
o potencjalne zrédta krajowe (ztoza rud metali, metale rozproszone w innych kopalinach,
zrédta odpadowe), jak tez zrédta poza Polska (np. koncentracje na dnie oceanicznym, por.
Szamatek 2018b).
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Wymienione wyzej zagadnienia byly w réznym zakresie przedmiotem zainteresowa-
nia Komitetu, wykonywanych przez niego analiz, opinii i ocen stanu badan. Byty to w szcze-

gblnosci:
>

>

zagadnienia dotyczace prawa geologicznego i gérniczego — m.in. ocena skutkow
regulacji prawnych i wskazane kierunki ich zmian, problemy wtasnosci zt6z, kon-
cesjonowanie wydobycia kopalin, obcigzenia finansowe z tytutu wydobycia kopa-
lin, sprawa dostepu do informacji geologicznej;

ochrona zt6z kopalin — m.in. propozycja ustawowej regulacji ochrony zt6z, racjo-
nalna gospodarka ztozami oraz ich uwarunkowania prawne, waloryzacja zt6z i jej
metody, problematyka ztéz o znaczeniu publicznym;

polityka surowcowa panstwa — jej zatozenia, cele, problemy i uwarunkowania
prawne, problemy gospodarki ztozami kopalin i ich wykorzystania, problematyka
bezpieczenstwa surowcowego kraju, problematyka surowcéw kluczowych, kry-
tycznych i strategicznych;

krajowa produkcja weglowodoréw — zasoby i prognozy wydobycia, problemy
koncesjonowania ich wydobycia, problemy wykorzystania gazu tupkowego;
dziatalnos¢ gornictwa wegla kamiennego i brunatnego — kierunki i sposoby re-
strukturyzacji, wykorzystanie zasobéw resztkowych, badania nad podziemnym
zgazowaniem wegla;

dziatalnosc¢ gérnictwa skalnego — problemy sSrodowiskowe, planistyczne i spotecz-
ne zwigzane z dokumentowaniem, udostepnianiem i wydobyciem kopalin skal-
nych (zwtaszcza kamieni budowlanych, kruszyw i kopalin ceramicznych), takze
optymalizacja racjonalnego wykorzystania ich zasobow;

ochrona srodowiska w gospodarce surowcami mineralnymi, jej skutki i problemy
zwigzane z dostosowaniem branzy wydobywczej do jej wymagan;

gospodarka surowcami mineralnymi w obiegu zamknietym — w szczegdlnosci
oceny mozliwosci wykorzystania surowcowego odpaddéw przemystowych;
inicjatywy UE w sprawie surowcéw mineralnych —w tym m.in. problemy surow-
cow krytycznych, strategie surowcowe krajéw UE, wymagania miedzynarodowe
dotyczace klasyfikacji zasobdw w odniesieniu do warunkéw polskich;
wzmocnienie merytoryczne dziatan w gospodarce surowcami mineralnymi oraz
problemy ksztatcenia kadr dla gospodarki surowcami mineralnymi.

Szczegdtowy przeglad dyskutowanych problemoéw przedstawiajg kolejne rozdziaty
niniejszej pracy.
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2. Miejsce Komitetu w polskiej nauce

Komitety naukowe Polskiej Akademii Nauk funkcjonujg w oparciu o: Ustawe o Pol-
skiej Akademii Nauk (Ustawa 2010), Statut Polskiej Akademii Nauk (Statut PAN), jak rowniez
wiasne Regulaminy. Wraz z organami i korporacjg uczonych, a takze instytutami, innymi jed-

nostkami naukowymi i organizacyjnymi, stanowig integralng czesc Polskiej Akademii Nauk.

Komitety PAN sg reprezentatywne dla krajowych srodowisk naukowych ze wzgledu na sze-
roki i demokratyczny system wyboru ich sktaddw.
Rola i funkcje komitetow naukowych PAN zostaty sformutowane w art. 36, ustep 1

Ustawy o PAN. Do zadan tych nalezy w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Rozwazanie istotnych problemdw reprezentowanej dyscypliny lub pokrewnych
dyscyplin naukowych oraz organizowanie w tym celu debat, dyskusji i konferencji
naukowych,

Upowszechnianie wynikéw debat, dyskusji i konferencji naukowych, o ktérych
mowa w punkcie 1,

Przeprowadzanie ocen stanu i potrzeb reprezentowanej dyscypliny lub pokrew-
nych dyscyplin naukowych oraz instytucji naukowych, z ich wtasnej inicjatywy lub
na wniosek jednego z organéw Akademii,

Przygotowywanie opinii, ocen, ekspertyz i prognoz naukowych dotyczacych re-
prezentowanej dyscypliny lub pokrewnych dyscyplin naukowych,

Wspodtpraca z organami i instytutami naukowymi Akademii we wspieraniu rozwo-
ju 0s6b rozpoczynajacych kariere naukowa,

Wspodtdziatanie przy wprowadzaniu w zycie i upowszechnianiu wynikéw dziatal-
nosci naukowej,

Dbatos¢ o reprezentatywny wktad nauki polskiej w rozwdj nauki w Swiecie, w tym
przez rozwoj wspotpracy miedzynarodowej,

Wspdlne z innymi komitetami naukowymi przygotowywanie multidyscyplinar-
nych opracowan naukowych, z ich wtasnej inicjatywy lub na wniosek jednego
z organow Akademii,

Ocena wydawnictw naukowych.

Liczba komitetow naukowych PAN nie jest stata. Nowe komitety powstaja w odpo-

wiedzi na potrzeby i problemy dotyczgce rozwoju nauki lub kraju, w ktérych rozwigzaniu

gtos sSrodowiska uczonych moze okaza¢ sie pomocny. Wyrdznia sie komitety:
> naukowe, funkcjonujgce przy poszczegdlnych Wydziatach PAN,

> problemowe, funkcjonujace przy Prezydium PAN oraz przy Wydziatach PAN,

> narodowe, funkcjonujgce przy Prezydium PAN oraz przy Wydziatach PAN.
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W kadencji 2015-2018 funkcjonowato 13 komitetéw problemowych (9 przy Pre-
zydium PAN, 4 przy Wydziatach PAN) oraz 78 komitetéw naukowych dziatajgcych przy
Wydziatach.

Struktura komitetéw ksztattowata sie nastepujaco:

> Wydziat | Nauk Humanistycznych i Spotecznych PAN — 24 komitety naukowe,

3 komitety problemowe oraz 22 komitety narodowe,
> Woydziat Il Nauk Biologicznych i Rolniczych PAN — 8 komitetéw naukowych oraz
8 komitetéw narodowych,

> Wydziat Il Nauk Scistych i Nauk o Ziemi — 12 komitetéw naukowych oraz 9 komi-

tetéw narodowych,

> Wydziat IV Nauk Technicznych PAN — 20 komitetéw naukowych, 1 komitet proble-

mowy oraz 1 komitet narodowy,

> Wydziat V Nauk Medycznych PAN — 12 komitetéw naukowych oraz 4 komitety

narodowe.

W Wydziale IV Nauk Technicznych PAN funkcjonuje obecnie 20 komitetéw naukowych:
Komitet Akustyki PAN,

Komitet Architektury i Urbanistyki PAN,

Komitet Automatyki i Robotyki PAN,

Komitet Biocybernetyki i Inzynierii Biomedycznej PAN,
Komitet Budowy Maszyn PAN,

Komitet Elektroniki i Telekomunikacji PAN,

Komitet Elektrotechniki PAN,

Komitet Geodezji PAN,

Komitet Gérnictwa PAN,

Komitet Informatyki PAN,

Lo Nk WDNRE

RS
= o

. Komitet Inzynierii Chemicznej i Procesowej PAN,

[
N

. Komitet Inzynierii Ladowej i Wodnej PAN,

[EnY
w

. Komitet Inzynierii Materiatowej i Metalurgii PAN,

[ERN
P

Komitet Inzynierii Produkcji PAN,

[N
2]

. Komitet Inzynierii Srodowiska PAN,
. Komitet Mechaniki PAN,
. Komitet Metrologii i Aparatury naukowej PAN,

[
0 N O

. Komitet Termodynamiki i Spalania PAN,

[
O

. Komitet Transportu PAN,

20. Komitet Zrownowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN.

W ramach IV Wydziatu PAN dziata takze jeden komitet problemowy — Komitet Go-
spodarki Wodnej PAN, oraz jeden komitet narodowy — Komitet Naukowy do spraw Wspot-
pracy z Miedzynarodowa Unig Geodezji i Geofizyki PAN.

Przewodniczacym Komitetu Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN od jego po-
wstania do 2007 roku, byt prof. Roman Ney, cztonek rzeczywisty PAN. W roku 2007 nastgpita
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zmiana nazwy Komitetu na Komitet Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi
PAN. W latach 2008-2015 Przewodniczgcym Komitetu byt prof. Marek Nie¢, a od 2016 roku
jest nim prof. Eugeniusz Mokrzycki.

Komitet ma wybitnie interdyscyplinarny zakres dziatania, obejmujac gtéwnie dziedzi-
ne nauk inzynieryjno-technicznych, uzupetniajgco takze dziedziny nauk Scistych i przyrod-
niczych oraz nauk spotecznych. Komitet jest samorzadng reprezentacja dyscypliny nauki:
inzynieria srodowiska, gérnictwo i energetyka, z uwzglednieniem dorobku dyscyplin: nauki
o Ziemi i Srodowisku, ekonomia i finanse oraz nauki prawne, stuzgc integrowaniu uczonych
z catego kraju. Udziat i znaczenie poszczegdlnych dyscyplin naukowych jest rézny w poszcze-
golnych etapach gospodarki surowcami mineralnymi. Na etapie poszukiwania i dokumento-
wania zt6z dominujg nauki geologiczne; przy projektowaniu, zagospodarowaniu gérniczym
i eksploatacji gorniczej — nauki gérnicze. Na etapie przerébki i uszlachetniania kopalin prze-
wazajq problemy z zakresu przerdbki surowcédw mineralnych i technologii chemicznych. Na
etapie przetwérstwa surowcow mineralnych istotng role odgrywaja inzynierie procesowe,
charakterystyczne dla danej technologii. Na kazdym etapie gospodarki surowcami mineral-
nymi wazng role odgrywa zaréwno ocena ekonomiczna, jak i powigzanie jej z problemami
ochrony srodowiska oraz obowigzujgcym stanem prawnym.

Ogodlng strukture zatrudnienia cztonkdédw Komitetu Zréwnowazonej Gospodarki Su-
rowcami Mineralnymi PAN w latach 1999-2023 przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Afiliacja cztonkéw Komitetu Zrownowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi
w poszczegolnych kadencjach

Cztonkowie Gféwne miejsce pracy
Kadencja - : : . . : . '
jednostki PAN uczelnie inne jednostki badawcze pozostali
1999-2002 1 3 16 3 3
2003-2006 2 3 13 6 3
2007-2010 2 5 17 2 1
2011-2015 2 5 17 A 5
2016-2019 2 8 19 4 8
2020-2023 5 7 18 s N

W tabeli 2 na stronie 28 zamieszczono sktad osobowy Prezydium Komitetu Gospo-
darki Surowcami Mineralnymi PAN w latach 1999-2006, a nastepnie Prezydium Komitetu
Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN w latach 2007-2023.

W mysl Regulaminu Komitetu Zrdwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralny-
mi Polskiej Akademii Nauk, uchwalonego na zebraniu plenarnym 9 grudnia 2020 roku
i zatwierdzonego przez prof. Romana Stowinskiego, Wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk
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13 stycznia 2021 roku, do zadan Komitetu — obok zadan wskazanych w art. 36 ust. 1 ustawy
30 kwietnia 2010 roku o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. 2020, poz. 1796) — nalezy podejmo-
wanie wszelkich dziatan, stuzacych rozwojowi dyscypliny naukowej reprezentowanej przez
Komitet oraz wykorzystanie ich osiggnie¢ dla dobra kraju, a w szczegdlnosci:

>

vy

analiza i ocena stanu nauki oraz wypowiadanie sie w sprawach polityki nauko-
wej panstwa, szczegdlnie kierunkdw rozwoju i priorytetéw badawczych w danych
dyscyplinach naukowych, reprezentowanych w Komitecie,

wspotdziatanie z organami rzgdowymi, w szczegdlnosci z urzedami ministrow
wtasciwych do spraw nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, gérnictwa, geologii,
gospodarki, Radg Gtéwng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Polska Komisjg Akredy-
tacyjng i Radg Doskonatosci Naukowej — w sprawach dotyczgcych ocen stanu,
poziomu, priorytetéw badawczych i kierunkdw rozwoju dyscyplin reprezentowa-
nych przez Komitet,

inicjowanie badan, tworzenia i rozwoju placowek naukowych w dyscyplinach
reprezentowanych w Komitecie oraz ocena programéw badawczych i zakresu
dziatania instytucji naukowych na wniosek nadzorujgcych te instytucje organow
rzgdowych i organdw Polskiej Akademii Nauk,

wspotdziatanie w upowszechnianiu wynikow badan i prac naukowych oraz wpro-
wadzaniu do praktyki spotecznej i gospodarczej rezultatow badan w dyscyplinach
reprezentowanych w Komitecie, organizowanie w tym celu miedzy innymi dysku-
sji i konferencji naukowych,

opracowywanie, na zlecenie organéw rzadowych, organéw Polskiej Akademii
Nauk i z wtasnej inicjatywy, ekspertyz oraz doradztwo naukowe i przedstawianie
opinii naukowych w sprawach objetych zakresem dziatania Komitetu i zagadnien
szczegodlnie waznych dla spoteczno-gospodarczego i kulturalnego rozwoju kraju,
ocena i wypowiadanie sie w sprawach poziomu i potrzeb wydawnictw nauko-
wych w zakresie nauk reprezentowanych w Komitecie oraz prowadzenie dziatal-
nosci wydawniczej,

analiza i ocena programdw nauczania, wypowiadanie sie w sprawach ksztatcenia
kadr naukowych oraz prowadzenie dziatan aktywizujgcych udziat w zyciu nauko-
wym kraju i zapewniajgcych rozwdj mtodej kadry naukowej w dziedzinach obje-
tych zakresem dziatania Komitetu,

inicjowanie i prowadzenie wspétpracy z miedzynarodowymi i zagranicznymi orga-
nizacjami i osrodkami naukowymi oraz petnienie, zgodnie z Uchwatg Prezydium
PAN, funkcji komitetu narodowego ds. wspotpracy z miedzynarodowymi organi-
zacjami naukowymi w dyscyplinach reprezentowanych przez Komitet,
powotywanie sekcji krajowych miedzynarodowych unii i stowarzyszen naukowych,
opiniowanie kandydatow na cztonkéw korespondentéw Polskiej Akademii Nauk
z zakresu dyscyplin reprezentowanych przez Komitet,

zgtaszanie i opiniowanie wnioskdw do nagréd naukowych z zakresu dyscyplin re-
prezentowanych przez Komitet,
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> wspotpraca ze specjalistycznymi towarzystwami naukowymi z zakresu dyscyplin
reprezentowanych przez Komitet,
> inne sprawy, zlecone przez organy Polskiej Akademii Nauk lub podejmowane
z inicjatywy Komitetu.
W ponad czterdziestoletnim okresie istnienia Komitetu utrzymywano i rozwijano na-
stepujace formy jego dziatalnosci:
> opracowywanie teoretycznych podstaw naukowych gospodarowania surowcami
mineralnymi, jak rowniez okreslenie warunkow pozyskania tych surowcow,
opiniowanie wynikéw badan,
wspotudziat w przygotowaniu ogélnokrajowych konferencji naukowych,
opracowywanie ekspertyz,
prezentacja stanowisk i opinii w sprawach objetych zakresem dziatania Komitetu,
opieka nad czasopismem Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral Resour-
ces Management,

YYVYVY
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przeprowadzanie sesji plenarnych Komitetu, z prezentacjg i dyskusjg nad istotny-
mi problemami naukowymi, zwigzanymi z rozwojem szeroko pojetej gospodarki
surowcami mineralnymi oraz politykg surowcowg parnstwa.

Wspdtorganizacja konferencji cyklicznych

Komitet jest wspodtorganizatorem dwéch cyklicznych, corocznych ogdélnopolskich
konferencji naukowych:

> Zagadnienia surowcéw energetycznych i energii w gospodarce krajowej (do tej

pory 33 edycje).

> Aktualia i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi (do tej pory 29 edycji).

Konferencja Zagadnienia surowcdw energetycznych i energii w gospodarce krajowej
stwarza mozliwos¢ spotkan i dyskusji oraz wymiany poglagdéw miedzy przedstawicielami réz-
nych $rodowisk naukowych oraz inzynieryjno-technicznych w zakresie specyfiki kompleksu
paliwowo-energetycznego oraz jego ztozonych problemoéw w powigzaniu z catoscig krajowej
gospodarki surowcami energetycznymi i energia. Intencjg corocznych spotkan jest wymiana
pogladdw i doswiadczen w szczegdlnosci miedzy naukowcami a przedstawicielami gérnictwa
wegla kamiennego i brunatnego, energetyki, koksownictwa, sektora ropy naftowej i gazu.

Konferencja Aktualia i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi stwarza
z kolei mozliwos¢ spotkan i dyskusji oraz wymiany poglgdéw w zakresie gospodarki surow-
cami mineralnymi, polityki surowcowej, uwarunkowan prawnych dziatalnosci geologiczno-
-gorniczej, ochrony zasobdw zt6z kopalin, dostepnosci i wystarczalnosci zasobow zt6z. Wiele
uwagi poswieca sie dyskusji nad aktualnymi problemami polskiej geologii i gérnictwa oraz
kompleksowej wizji zmian w tym obszarze w korelacji z polityka surowcowg kraju.
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Wspotorganizacja tych cyklicznych konferencji naukowych w ramach popularyzacji
wiedzy o gospodarce surowcami mineralnymi w 2020 roku, a mianowicie XXXIV Konferencji
Zagadnienia surowcow energetycznych i energii w gospodarce krajowej oraz XXX Konfe-
rencji Aktualia i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi, ze wzgledu na stan epi-
demii koronawirusa SARS-Cov-2 oraz ograniczenia z tym zwigzane, zostata przetozona na
rok 2021.

Ekspertyzy

Wykonywane przez Komitet ekspertyzy stuzyty wprowadzaniu w zycie wynikéw ba-
dan naukowych, jak réwniez formutowaniu opinii i inicjatyw Komitetu dotyczacych istotnych
zagadnien gospodarczych kraju. Obecnie ta forma dziatalnosci jest w zaniku, co spowodo-
wane jest do$¢ powszechnym w srodowisku naukowym przekonaniem o niskiej ich skutecz-
nosci, wynikajacym przede wszystkim z braku zainteresowania osrodkéw decyzyjnych.
W latach 1982-1988 6wczesny Komitet Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN
wykonat szereg ekspertyz naukowych, dotyczacych rozwoju gospodarki wybranych surow-
cow mineralnych w Polsce. Celem tych ekspertyz, przeznaczonych dla wtadz, urzedow i in-
stytucji centralnych, zajmujgcych sie wykorzystaniem surowcéw mineralnych, byto mozliwie
wszechstronne i obiektywne okreslenie kierunkdéw ich rozwoju, zapewniajgcych bezpie-
czenstwo surowcowe kraju przy réwnoczesnej poprawie stanu srodowiska przyrodniczego.
Opracowane ekspertyzy, po uptywie prawie 40 lat od ich przedstawienia, w znacznej mierze
sg juz nieaktualne. Nie tracg natomiast na aktualnosci podstawowe zasygnalizowane wtedy
cele polityki surowcowej panstwa. Wykonano éwczesnie pod kierunkiem naukowym prof.
Romana Neya nastepujgce ekspertyzy:
1. Zasoby i wykorzystanie niektérych surowcéw mineralnych Polski (Krakéw—War-
szawa, 1982).

2. Zwiekszenie efektywnosci racjonalnego wykorzystania krajowych zasobdéw su-
rowcow mineralnych (Krakéw, 1984).

3. Okreslenie kolejnosci udostepniania i kompleksowego wykorzystania zt6z wegla
brunatnego w Polsce (Krakéw—Warszawa, 1984).

4. Aktualne i przyszte mozliwosci rozbudowy Lubelskiego Zagtebia Weglowego (Kra-
kéw, 1986).

5. Oddziatywanie Betchatowskiego Okregu Przemystowego na srodowisko przyrod-
nicze (Krakow, 1988).

6. Kierunki zagospodarowania zasolonych wéd kopalnianych z Gérnoslaskiego Za-
gtebia Weglowego (Warszawa, 1988).
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Gfowne obszary tematyczne czasopisma
Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral Resources Management

Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral Resources Management jest kwar-
talnikiem wydawanym przez Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN
oraz Komitet Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi Polskiej Akademii Nauk.
Ukazuje sie nieprzerwanie od 1985 roku. Jest wiodacym na polskim rynku wydawniczym
czasopismem, prezentujgcym oryginalne prace naukowe autorow polskich i zagranicznych,
dotyczace szeroko rozumianej gospodarki surowcami mineralnymi.

Obecnie w czasopismie ukazujg sie artykuty tylko w jezyku angielskim. Czasopismo
jest indeksowane w bazie Journal Citation Reports oraz w bazie Scopus. Redaktorem naczel-
nym czasopisma od jego powstania do 2015 roku byt prof. Roman Ney, a od 2016 roku jest
nim prof. Eugeniusz Mokrzycki.

Srodki finansowe otrzymywane przez Komitet na wydawanie tego czasopisma s3 nie-
wystarczajgce, by prowadzi¢ je w sposéb odpowiedni, dlatego tez konieczne jest — obecnie
bardzo znaczace — zaangazowanie w tym zakresie wspétwydawcy, tj. Instytutu Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energig PAN.

Przedmiotem prezentowanych prac moga by¢ wszystkie kopaliny i otrzymywane
z nich surowce mineralne, a takze ztoza kopalin o réznej wielkosci zasobdw. Gtéwne obszary
tematyczne kwartalnika to:
naukowe podstawy gospodarki surowcami mineralnymi,
strategia i metodyka poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin,
sposoby racjonalnego gospodarowania i wykorzystania ztoz,
racjonalna eksploatacja zt6z i minimalizacja strat kopalin,
gospodarka surowcami w procesach przerébki i przetwarzania,
ochrona srodowiska w przemysle wydobywczym,
optymalizacja gospodarki ztozami i surowcami mineralnymi,
racjonalne uzytkowanie surowcéw mineralnych,
ekonomika surowcéw mineralnych,
badanie rynkéw surowcéw mineralnych,
polityka surowcowa,
odzyskiwanie surowcow mineralnych towarzyszacych kopalinie gtéwnej,
wykorzystanie surowcow wtérnych i odpadowych,
recykling surowcowy,
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zagospodarowanie odpaddéw przemystéw wydobywczych.
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3. Sktady osobowe komitetow

Sktad osobowy Komitetu Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN —
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kadencja 1999-2002

. dr inz. Tadeusz BACHLEDA-CURUS

. prof. dr inz. Marian BANAS

. prof. dr hab. inz. Jerzy BEDNARCZYK

. doc. dr hab. inz. Wiestaw BLASCHKE

. prof. dr hab. inz. Kazimierz CZOPEK

. prof. dr hab. inz. Wiestaw GABZDYL

. dr inz. Zbigniew KASZTELEWICZ

. drinz. Jerzy KICKI

. prof. dr hab. inz. Wiestaw KOZIOt

. mgr inz. Zdzistaw KULCZYCKI

. drinz. Andrzej tUSZCZKIEWICZ

. prof. dr hab. inz. Andrzej MANECKI

. prof. dr hab. inz. Maciej MAZURKIEWICZ
. doc. dr hab. inz. Eugeniusz MOKRZYCKI
. prof. dr hab. inz. Roman NEY, czt. rzeczywisty PAN
. prof. dr hab. inz. Marek NIEC

. prof. dr hab. inz. Andrzej PAULO

. doc. dr hab. Marcin PIWOCKI

. doc. dr inz. Stanistaw PRZENIOStO

. prof. dr hab. inz. Tadeusz RATAJCZAK

. prof. dr hab. Stanistaw SPECZIK

. doc. dr hab. inz. Wojciech SUWALA

. prof. dr hab. inz. Kazimierz SZTABA

. prof. dr hab. inz. Ryszard UBERMAN

. prof. dr hab. Ryszard WYRWICKI

. prof. dr hab. inz. Piotr WYSZOMIRSKI
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PREZYDIUM

Przewodniczacy: prof. dr hab. inz. Roman NEY, czt. rzeczywisty PAN
Wiceprzewodniczacy: prof. dr inz. Marian BANAS, prof. dr hab. inz. Wiestaw GABZDYL
Sekretarz: doc. dr hab. inz. Eugeniusz MOKRZYCKI
Cztonkowie: mgr inz. Zdzistaw KULCZYCKI, doc. dr inz. Stanistaw PRZENIOStO,

prof. dr hab. inz. Ryszard UBERMAN

Sktad osobowy Komitetu Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN —
kadencja 2003-2006

. mgr inz. Cezary BACHOWSKI

. prof. dr hab. inz. Jerzy BEDNARCZYK

. doc. dr hab. inz. Wiestaw BLASCHKE

. prof. dr hab. inz. Maria CIECHANOWSKA
. prof. dr hab. inz. Wiestaw GABZDYL

. prof. dr hab. inz. Wojciech GORECKI

. dr inz. Zbigniew KASZTELEWICZ

. prof. dr hab. inz. Wiestaw KOZIOt

. mgr Zdzistaw KULCZYCKI

. dr hab. inz. Andrzej tUSZCZKIEWICZ

. prof. dr hab. inz. Maciej MAZURKIEWICZ
. prof. dr hab. inz. Eugeniusz MOKRZYCKI
. prof. dr hab. inz. Roman NEY, czt. rzecz. PAN
. prof. dr hab. inz. Marek NIEC

. prof. dr hab. inz. Andrzej PAULO

. prof. dr hab. inz. Marcin PIWOCKI

. prof. dr hab. inz. Krystian PROBIERZ

. doc. dr inz. Stanistaw PRZENIOStO

. prof. dr hab. inz. J6zef RACZKOWSKI

. prof. dr hab. inz. Tadeusz RATAJCZAK

. prof. dr hab. inz. Jerzy SABLIK

. doc. dr hab. inz. Wojciech SUWALA

. dr hab. Krzysztof SZAMALEK

. prof. dr hab. inz. Andrzej SZCZEPANSKI

. prof. dr hab. inz. Kazimierz SZTABA

. prof. dr hab. inz. Wactaw TRUTWIN, czt. rzecz. PAN
. prof. dr hab. inz. Ryszard UBERMAN
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PREZYDIUM

Przewodniczacy: prof. dr hab. inz. Roman NEY, czt. rzeczywisty PAN
Wiceprzewodniczacy: prof. dr hab. inz. Wiestaw GABZDYL, prof. dr hab. inz. Ryszard UBERMAN

Sekretarz:

prof. dr hab. inz. Eugeniusz MOKRZYCKI

Cztonkowie: mgr inz. Zdzistaw KULCZYCKI, prof. dr hab. inz. Marcin PIWOCKI,
dr hab. Krzysztof SZAMALEK

Sktad osobowy Komitetu Zrownowazonej Gospodarki Surowcami
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Mineralnymi PAN - kadencja 2007-2010

. prof. dr hab. inz. Wiestaw BLASCHKE

. dr hab. Jan BROMOWICZ

. dr hab. inz. Piotr CZAJA

. prof. dr hab. inz. Wactaw DZIURZYNSKI

. drinz. Lidia GAWLIK

. dr hab. inz. Zbigniew KASZTELEWICZ

. dr hab. inz. Waldemar KORZENIOWSKI

. prof. dr hab. inz. Wiestaw KOZIOt

. mgr inz. Zdzistaw KULCZYCKI

. dr hab. inz. Jerzy MALEWSKI

. prof. dr hab. inz. Eugeniusz MOKRZYCKI

. doc. dr hab. Jerzy NAWROCKI

. prof. dr hab. inz. Roman NEY, czt. rzecz. PAN
. prof. dr hab. inz. Marek NIEC

15.

prof. dr hab. inz. Andrzej PAULO

16.prof. dr hab. inz. Adam PIESTRZYNSKI

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

prof. dr hab. inz. Krystian PROBIERZ
dr hab. Barbara RADWANEK-BAK
prof. dr hab. inz. Stanistaw RYCHLICKI
dr hab. Andrzej SOLECKI

prof. dr hab. inz. Stanistaw STRYCZEK
doc. dr hab. inz. Wojciech SUWALA
dr hab. Lestaw TEPER

prof. dr hab. inz. Wactaw TRUTWIN, czt. rzecz. PAN
dr hab. inz. Kazimierz TRYBALSKI
doc. dr hab. inz. Marian TUREK

prof. dr hab. inz. Ryszard UBERMAN
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PREZYDIUM

Przewodniczacy: prof. dr hab. inz. Marek NIEC
Honorowy przewodniczacy: prof. dr hab. inz. Roman NEY, czt. rzecz. PAN
Zastepcy przewodniczacego: dr hab. inz. Barbara RADWANEK-BAK,
prof. dr hab. inz. Eugeniusz MOKRZYCKI
Sekretarz naukowy: dr inz. Lidia GAWLIK
Cztonkowie: prof. dr hab. inz. Wiestaw BLASCHKE, mgr inz. Zdzistaw KULCZYCKI,
prof. dr hab. inz. Ryszard UBERMAN

Sktad osobowy Komitetu Zrownowazonej Gospodarki Surowcami
Mineralnymi PAN — kadencja 2011-2015

. prof. dr hab. inz. Wiestaw BLASCHKE
. prof. dr hab. inz. Piotr CZAJA

. dr hab. inz. Krzysztof GALOS

. dr hab. inz. Lidia GAWLIK

. prof. dr hab. inz. Wojciech GORECKI

. dr Jacek KASINSKI

. dr hab. inz. Zbigniew KASZTELEWICZ
. prof. dr hab. Ryszard KOTLINSKI

. prof. dr hab. inz. Wiestaw KOZIOt

. mgr inz. Zdzistaw KULCZYCKI

. dr hab. inz. Andrzej tUSZCZKIEWICZ

. dr hab. inz. Jerzy MALEWSKI

. drinz. Szymon MODRZEJEWSKI

. prof. dr hab. inz. Eugeniusz MOKRZYCKI
. dr hab. inz. Jacek MUCHA

. prof. dr hab. inz. Roman NEY, czt. rzecz. PAN
. prof. dr hab. inz. Marek NIEC

. prof. dr hab. inz. Andrzej PAULO

. prof. dr hab. inz. Adam PIESTRZYNSKI
. prof. dr hab. inz. Krystian PROBIERZ

. dr hab. inz. Barbara RADWANEK-BAK
. prof. dr hab. inz. Tadeusz RATAJCZAK
. mgr inz. Tadeusz SMAKOWSKI

. dr hab. inz. Jacek SOBCZYK

. prof. dr hab. Stanistaw SPECZIK

. mgr Jan STEFANOWICZ
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27. dr hab. Krzysztof SZAMALEK

28. prof. dr hab. Lestaw TEPER

29. prof. dr hab. inz. Wactaw TRUTWIN, czt. rzecz. PAN
30. prof. dr hab. inz. Ryszard UBERMAN

PREZYDIUM

Przewodniczacy: prof. dr hab. inz. Marek NIEC

Honorowy przewodniczacy: prof. dr hab. inz. Roman NEY, czt. rzecz. PAN

Zastepcy przewodniczacego: prof. dr hab. inz. Eugeniusz MOKRZYCKI,
dr hab. Krzysztof SZAMALEK

Sekretarz naukowy: dr hab. inz. Lidia GAWLIK

Cztonkowie: prof. dr hab. inz. Krystian PROBIERZ, dr hab. inz. Barbara RADWANEK-BAK,

prof. dr hab. inz. Ryszard UBERMAN

Sktad osobowy Komitetu Zrownowazonej Gospodarki Surowcami

Mineralnymi PAN — kadencja 2016-2019

. prof. dr hab. inz. Wiestaw BLASCHKE

. prof. dr hab. inz. Jan BUTRA

. prof. dr hab. inz. Piotr CZAJA

. prof. dr hab. inz. J6zef DUBINSKI

. prof. dr hab. inz. Wactaw DZIURZYNSKI
. dr hab. inz. Krzysztof GALOS

. dr hab. inz. Lidia GAWLIK

. dr hab. inz. Zbigniew GRUDZINSKI

. prof. dr hab. Mariusz Orion JEDRYSEK

. mgr inz. Aleksander KABZINSKI

. prof. dr hab. inz. Zbigniew KASZTELEWICZ
. dr hab. inz. Waldemar KORZENIOWSKI
. prof. dr hab. Ryszard KOTLINSKI

. prof. dr hab. inz. Wiestaw KOZIOt

. dr hab. inz. Jan KUDEtKO

. dr hab. Joanna KULCZYCKA

. dr inz. Ewa LEWICKA

. prof. dr hab. Aleksander LIPINSKI

. dr hab. Stanistaw MIKULSKI

. prof. dr hab. inz. Eugeniusz MOKRZYCKI
. dr hab. inz. Jacek MUCHA

. prof. dr hab. inz. Roman NEY, czt. rzecz. PAN
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23. prof. dr hab. inz. Marek NIEC

24. mgr. Maciej NOWAKOWSKI

25. mgr inz. Bogustaw OCHAB

26. mgr inz. Henryk PASZCZA

18. prof. dr hab. inz. Andrzej PAULO

27. prof. dr hab. inz. Adam PIESTRZYNSKI
28. prof. dr hab. inz. Krystian PROBIERZ
29. dr inz. Miranda PTAK

30. dr hab. inz. Barbara RADWANEK-BAK
31. dr hab. inz. Jacek Eugeniusz SOBCZYK
32. prof. dr hab. Stanistaw SPECZIK

33. prof. dr hab. inz. Stanistaw STRYCZEK
34. mgr Jan STEFANOWICZ

35. prof. dr hab. Krzysztof SZAMALEK

36. prof. dr hab. inz. Barbara TORA

37. prof. dr hab. inz. Wactaw TRUTWIN, czt. rzecz. PAN
38. prof. dr hab. inz. Ryszard UBERMAN
39. prof. dr hab. inz. Herbert WIRTH

40. prof. dr hab. inz. Rafat WISNIOWSKI
41. mgr inz. Piotr WOJTACHA

PREZYDIUM

Przewodniczacy: prof. dr hab. inz. Eugeniusz MOKRZYCKI
Honorowy przewodniczacy: prof. dr hab. inz. PAN Roman NEY, czt. rzecz. PAN
Zastepcy przewodniczacego: prof. dr hab. inz. Marek NIEC,
prof. dr hab. Krzysztof SZAMALEK
Sekretarz naukowy: dr hab. inz. Lidia GAWLIK
Cztonkowie: dr hab. inz. Krzysztof GALOS, prof. dr hab. inz. Zbigniew KASZTELEWICZ,
dr hab. inz. Jan KUDELKO, prof. dr hab. inz. Krystian PROBIERZ,
dr hab. inz. Barbara RADWANEK-BAK

Sktad osobowy Komitetu Zrownowazonej Gospodarki Surowcami
Mineralnymi PAN - kadencja 2020-2023

1. dr hab. inz. Ireneusz BAIC

2. $p. prof. dr hab. inz. Wiestaw Stanistaw BLASCHKE

3. dr hab. inz. Dariusz FOSZCZ

4. prof. dr hab. inz. Elzbieta FRACKOWIAK, czt. koresp. PAN
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. prof. dr hab. inz. Krzysztof GALOS
. dr hab. inz. Lidia GAWLIK

. dr hab. inz. Stefan GORALCZYK

. prof. dr hab. inz. Wiestaw KOZIOt
. dr hab. inz. Mariusz KRZAK

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

prof. dr hab. inz. Jan KUDEtKO

dr hab. Joanna KULCZYCKA

prof. dr hab. Aleksander LIPINSKI

dr hab. inz. Andrzej tUSZCZKIEWICZ

dr hab. Stanistaw MIKULSKI

prof. dr hab. inz. Eugeniusz MOKRZYCKI

dr hab. inz. Rafat MORGA

prof. dr hab. inz. Stanistaw NAGY, czt. koresp. PAN

. dr hab. inz. Wojciech NAWORYTA
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
. dr hab. inz. Justyna WOZNIAK
45.

$p. prof. dr hab. inz. Roman NEY, czt. rzecz. PAN
prof. dr hab. inz. Marek NIEC

mgr Maciej NOWAKOWSKI

dr hab. inz. Tadeusz OLKUSKI

mgr inz. Janusz OLSZOWSKI

dr hab. Krystian PERA

prof. dr hab. inz. Adam PIESTRZYNSKI

prof. dr hab. inz. Krystian Karol PROBIERZ

dr hab. inz. Barbara RADWANEK-BAK

prof. dr hab. inz. Czestawa ROSIK-DULEWSKA, czt. koresp. PAN

dr hab. inz. Eugeniusz Jacek SOBCZYK

mec. Jan STEFANOWICZ

prof. dr hab. Krzysztof SZAMALEK

mgr Rafat SZKOP

mgr Arkadiusz SZPAKOWSKI

prof. dr hab. inz. Barbara TORA

prof. dr hab. inz. Wactaw TRUTWIN, czt. rzecz. PAN
mgr Jarostaw TWARDOWSKI

prof. dr hab. inz. Ryszard UBERMAN

prof. dr hab. inz. Alicja ULIASZ-BOCHENCZYK
mgr Artur WIDLAK

prof. dr hab. inz. Herbert WIRTH

prof. dr hab. inz. Rafat WISNIOWSKI

mgr inz. Piotr WOJTACHA

dr hab. Stanistaw WOtKOWICZ

mgr Krzysztof ZARNOTAL
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PREZYDIUM
Przewodniczacy: prof. dr hab. inz. Eugeniusz MOKRZYCKI
Honorowy przewodniczacy: $p. prof. dr hab. inz. PAN Roman NEY, czt. rzecz. PAN, od 2021 r.
prof. dr hab. inz. Marek NIEC
Zastepcy przewodniczacego: prof. dr hab. inz. Krzysztof GALOS,
prof. dr hab. Krzysztof SZAMALEK
Sekretarz naukowy: dr hab. inz. Lidia GAWLIK
Cztonkowie: prof. dr hab. inz. Marek NIEC, dr hab. inz. Barbara RADWANEK-BAK,
prof. dr hab. inz. Jan KUDELKO
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4. Kalendarium dziatalnosci Komitetu
Zrownowazonej Gospodarki Surowcami

Mineralnymi PAN — lata 2000-2020

22.05.2000 — Posiedzenie plenarne Komitetu w Wyzszym Urzedzie Gérniczym w Katowi-
cach. Tematyka obrad: Prawne warunki racjonalnej gospodarki ztozem (prelegent
dyr. Zdzistaw Kulczycki, WUG), oraz Restrukturyzacja rozwojowa regionéw o upada-
jacym gornictwie, zagrozonych bezrobociem i terenach zdegradowanych ekologicz-
nie w rejonie watbrzyskim (prelegent prof. Jerzy Bednarczyk, IGO Poltegor-Instytut).

13.10.2000 - Posiedzenie plenarne Komitetu w Kopalni Wegla Brunatnego Konin SA. Tema-
tyka obrad: Stan zasobow wegla brunatnego Zagtebia Koninskiego (prelegent doc.
Marcin Piwocki, PIG), Strategia rozwoju Kopalni Wegla Brunatnego KONIN SA (pre-
legent dr inz. Zbigniew Kasztelewicz, KWB Konin SA), oraz Mozliwosci przedtuzenia
dziatalnosci gospodarczej w okregach gérniczych wegla brunatnego po zakoriczeniu
eksploatacji wegla (prelegenci: prof. Wiestaw Koziot, prof. Tadeusz Ratajczak, dr hab.
Rafat Pajda, AGH).

23.04.2001 — Posiedzenie plenarne Komitetu w Gtéwnym Instytucie Gornictwa w Katowi-
cach, z udziatem senatora RP Adama Graczynskiego. Tematyka obrad: Rola wegla
kamiennego w Polsce i na $wiecie (prelegent prof. J6zef Dubinski, GIG), Stan go-
spodarki zasobami zt6z wegla kamiennego w Polsce (prelegenci mgr inz. Jan Darski,
PARGWK; dr inz. Jerzy Kicki, dr Eugeniusz J. Sobczyk, IGSMIE PAN), Spadek wystar-
czalnosci zasobdw zt6z wegla kamiennego — przyczyny, tendencje, szanse zmian (pre-
legent dr inz. Jerzy Kicki, AGH/IGSMIE PAN).

22.11.2001 - Posiedzenie plenarne Komitetu wraz z Komitetem Gornictwa PAN w Kopalni
Wegla Brunatnego Betchatéw SA. Tematyka obrad: Baza zasobowa wegla brunatne-
go w Polsce jako podstawa przysztosci przemystu goérniczo-energetycznego (prele-
gent doc. Marcin Piwocki, PIG), Wegiel brunatny w polskiej energetyce — stan obecny
i perspektywy (prelegenci: mgr Zdzistaw Czapla, Porozumienie Producentéw Wegla
Brunatnego, prof. Zbigniew Koztowski, IGO Poltegor-Instytut, mgr Bronistaw Wtodar-
czyk, mgr Czestaw Wojciechowski, KWB Betchatdw, inz. Stanistaw Zuk, KWB Turéw).

25.11.2002 - Posiedzenie plenarne Komitetu w Zaktadzie Gérniczym Siltech Sp. z 0.0. w Za-
brzu z udziatem posta RP Jana Chojnackiego. Tematyka obrad: Wykorzystanie ztoza
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resztkowego wegla kamiennego przez Zaktad Gérniczy SILTECH Sp. z o.0. (prelegent:
inz. Jan Chojnacki, ZG Siltech Sp. z 0.0.).

29.05.2003 — Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineral-
nymi i Energig PAN z udziatem Sekretarza Stanu — Gtdwnego Geologa Kraju w Mini-
sterstwie Srodowiska, dr hab. Krzysztofa Szamatka. Ukonstytuowanie sie wiadz oraz
ustalenie planu pracy Komitetu na kadencje 2003—2006. Tematyka obrad: Zatozenia
polityki panstwa w zakresie surowcéw mineralnych (prelegent: dr hab. Krzysztof Sza-
matek, Gtéwny Geolog Kraju).

17.12.2003 — Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineral-
nymi i Energia PAN. Tematyka obrad: Problemy gospodarki ztozami (prelegenci: prof.
Marek Nieé, IGSMIE PAN, Przewodniczgcy Komisji Zasobéw Kopalin, doc. Stanistaw
Przeniosto, PIG).

21.04.2004 — Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Nafty i Gazu w Krakowie. Tematy-
ka obrad: Prognozy wydobycia weglowodordéw ze z16z krajowych w swietle zasobdw
geologicznych i przemystowych (prelegent: dyr. Stanistaw Radecki, PGNiG SA, War-
szawa), Prognozy wydobycia weglowodoréw ze zt6z obszaréw morskich RP (prele-
genci: dyr. Jerzy Domzalski, Andrzej Mazurek, PPiEZRiG PETROBALTIC SA, Gdansk).

03.06.2004 — Posiedzenie plenarne Komitetu w trakcie IX Seminarium z cyklu Metodyka
rozpoznawania i dokumentowania z{6z kopalin oraz geologicznej obstugi kopaln
w Wiktorowie. Tematyka obrad: Kierunki nowelizacji Prawa geologicznego i gorni-
czego w dziedzinie gospodarki ztozami kopalin (prelegent dr hab. Krzysztof Szamatek,
Uniwersytet Warszawski), Skutki prawne i finansowe przyjecia metody eksploatacji
jako kryterium dla okreslenia wtasnosci zt6z kopalin (prelegent prof. Ryszard Uber-
man, AGH), Prawo wtasnosci zt6z — problem nierozwigzany? (prelegent prof. Ryszard
Satacinski, Uniwersytet Warszawski).

29.06.2005 — Posiedzenie plenarne Komitetu w Kopalni Porfiru Zalas koto Krzeszowic. Te-
matyka obrad: Kopaliny Ziemi Krzeszowickiej — przesztos¢ i terazniejszos¢ (prelegent
prof. Marek Nie¢, AGH), Przesztosc¢ i terazniejszos¢ Kopaln Porfiru i Diabazu Sp. z o.0.
(prelegenci: dyr. Jan Zatuski, dyr. Marek Stanek, KPiD).

11.04.2006 — Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineral-
nymi i Energig PAN. Tematyka obrad: Gtéwne problemy Prawa geologicznego i gor-
niczego oraz mozliwe i niezbedne kierunki jego zmian (prelegenci: prof. Marek Nie¢,
AGH/IGSMIE PAN, prof. Ryszard Uberman, AGH, mgr Agnieszka Jedrzejowska, prof.
Ryszard Satacinski, Uniwersytet Warszawski).

05.09.2006 — Posiedzenie plenarne Komitetu wraz z Sekcjg Wykorzystania Surowcéw Mine-
ralnych Komitetu Gérnictwa PAN w Patacu Brunéw koto Lwéwka Slaskiego w formie
Konferencji Optymalizacja wykorzystania zasobdw geologicznych na terenie Dolnego
Slgska i Saksonii, z wygtoszeniem 10 referatéw dotyczacych surowcéw mineralnych
Dolnego Slaska.

27.06.2007 — Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineral-
nymi i Energig PAN z udziatem Przewodniczgcego Wydziatu VIl PAN Nauk o Ziemi
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i Nauk Gérniczych, prof. Bogdana Neya. Ukonstytuowanie sie wtadz Komitetu na ka-
dencje 2007-2010. Przyznanie tytutu Honorowego Przewodniczgcego Komitetu dla
prof. Romana Neya. Tematyka obrad: Aktualne zagadnienia zwigzane z dziatalnoscia
komitetéw naukowych PAN (prelegent prof. Bogdan Ney, Wydziat VIl PAN), Prawne
uwarunkowania wydobywania kopalin i ochrona srodowiska (prelegent dyr. Zdzistaw
Kulczycki, WUG).

08.11.2007 — Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineral-
nymi i Energig PAN. Przyjecie ramowego planu pracy Komitetu na lata 2007-2010.
Tematyka obrad: Omoéwienie Miedzynarodowej Klasyfikacji Zasobdéw i mozliwosci ich
stosowania w Polsce (prelegent prof. Marek Nie¢, IGSMIE PAN).

25.06.2008 — Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Gospodarki Surowcami Mine-
ralnymi i Energig PAN. Tematyka obrad: Dyskusja na temat stanu i potrzeb badan
w dziedzinie gospodarki surowcami mineralnymi.

11.12.2008 — Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineral-
nymi i Energig PAN. Tematyka obrad: Ocena stanu dyscypliny naukowej Gospodarka
surowcami mineralnymi (prelegent prof. Marek Nie¢, IGSMIE PAN), Zarzadzanie zaso-
bami najwazniejszych polskich kopalin w latach 1989-2006 (prelegent prof. Krystian
Probierz, Pol. Slaska), Wykorzystanie zt6z kopalin w Polsce, przysztoéé i zagrozenia
dla bezpieczenstwa surowcowego kraju (prelegent dr hab. Barbara Radwanek-Bak,
PIG, prof. Marek Nieé, IGSMIE PAN), Informacja o komunikacie Inicjatywa na rzecz
surowcow Komisji Europejskiej (prelegent prof. Marek Nie¢, IGSMIE PAN).

27.05.2009 — Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineral-
nymi i Energig PAN. Tematyka obrad: Szanse i zagrozenia dla gospodarki surowcami
ceramicznymi w Polsce (prelegent dr Krzysztof Galos, IGSMIE PAN), Ocena stanu dys-
cypliny naukowej Gospodarka surowcami mineralnymi (prelegent prof. Marek Nie¢,
IGSMIE PAN).

11.03.2010 — Posiedzenie plenarne Komitetu wspdlnie z Sekcjg Gornictwa Odkrywkowe-
go Komitetu Gérnictwa PAN na Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie z udziatem
JM Rektora AGH prof. Antoniego Tajdusia. Tematyka obrad: Ochrona zt6z kopalin
warunkiem bezpieczenstwa surowcowego kraju. Wstepne propozycje uregulowan
prawnych (prelegenci: doc. Barbara Radwanek-Bak, PIG, prof. Marek Nie¢, IGSMIE
PAN), Zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego przez ograniczang dostepnosc
do zt6z wegla brunatnego (prelegent prof. Wiestaw Koziot, dr hab. Zbigniew Kasz-
telewicz, AGH, dr Szymon Modrzejewski, Poltegor-Instytut, dr Miranda Ptak, OUG
Wroctaw), Skutki Natury 2000 dla gérnictwa kruszyw naturalnych (prelegent dr Jerzy
Goérecki, AGH), Informacja o inicjatywie Komisji Europejskiej w sprawie surowcow
mineralnych (prelegent dr Krzysztof Galos, IGSMIE PAN), Gérnictwo — chirurgia pla-
styczna $rodowisk (prelegent prof. Marek Nie¢, AGH/IGSMIE PAN).

14.06.2010 — Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineral-
nymi i Energig PAN. Tematyka obrad: Rola projektu zagospodarowania ztoza w racjo-
nalnej gospodarce ztozem (prelegent dyr. Zdzistaw Kulczycki, WUG).
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03.11.2010 — Otwarte posiedzenie plenarne Komitetu w ramach XX Konferencji Aktualia
i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi w Krynicy. Tematyka obrad:
Podstawowe trendy w zmian w gospodarowaniu surowcami mineralnymi w Polsce
na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat (prelegenci: dr Krzysztof Galos, mgr Tade-
usz Smakowski, dr Ewa Lewicka, IGSMIE PAN), Znaczenie bazy surowcowej Polski
w aspekcie oceny surowcéw krytycznych dla gospodarki Unii Europejskiej (prelegent
doc. Barbara Radwanek-Bgk, PIG), Wiedza fachowa, prawo geologiczne i gérnicze
i racjonalna gospodarka ztozem (prelegent prof. Marek Nieé, IGSMIE PAN), Analiza
skutkéw regulacji prawnych w obszarze Prawa geologiczno- goérniczego (prelegenci:
prof. Krzysztof Szamatek, Uniw. Warszawski, mec. Jan Stefanowicz, Kancelaria Juris),
Warunki i procedury uzyskania koncesji na eksploatacje weglowodorow w swietle
nowego Prawa geologicznego i gérniczego oraz Dyrektywy 94/22 UE (prelegent mec.
Jan Stefanowicz, Kancelaria Juris).

20.01.2011 - Stanowisko Komitetu w sprawie ochrony i gospodarki zasobami wegla ka-
miennego w nawigzaniu do zalecen NIK zawartych w wystgpieniu pokontrolnym.

30.11.2011 - Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Gospodarki Surowcami Mi-
neralnymi i Energig PAN z udziatem Zastepcy Przewodniczgcego Rady Kuratoréw
IV Wydziatu PAN Nauk Technicznych prof. Lucjana Pawtowskiego. Ukonstytuowanie
sie witadz Komitetu na kadencje 2011-2014. Tematyka obrad: Aktualne zagadnie-
nia zwigzane z nauky, w tym z dziatalnoscig komitetow naukowych PAN (prelegent
prof. Lucjan Pawtowski, IV Wydziat PAN).

30.11.2011 - Stanowisko Komitetu w sprawie Ustawy Prawo geologiczne i gérnicze.

01.02.2012 - Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineral-
nymi i Energig PAN. Przyjecie ramowego planu pracy Komitetu na lata 2011-2014.
Tematyka obrad: Problemy stosowania prawa geologicznego i gérniczego i skutkdw
opodatkowania wydobycia kopalin dla racjonalnej gospodarki ztozami (prelegent
prof. Krzysztof Szamatek, Uniw. Warszawski/PIG).

25.02.2012 — Stanowisko Komitetu w sprawie wprowadzenia nowego opodatkowania pod-
miotow wydobywajacych kopaliny.

26.06.2012 — Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineral-
nymi i Energig PAN. Tematyka obrad: Problemy dostepu do informacji geologicznej
(prelegent mec. Jan Stefanowicz, Kancelaria Juris).

13.09.2012 — Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineral-
nymi i Energig PAN. Tematyka obrad: Gaz tupkowy — fakty i mity (prelegent prof.
Wojciech Gérecki, AGH).

29.10.2012 — Stanowisko Komitetu w sprawie wzmocnienia ocen merytorycznych dziatan
w zakresie geologii i gospodarki surowcami mineralnymi, przywrdcenia dialogu i kon-
sultacji spotecznej w tym zakresie.

07.11.2012 — Otwarte posiedzenie plenarne Komitetu w ramach XXII Konferencji Aktualia
i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi w Krynicy. Tematyka obrad: Pro-
blemy nowego prawa geologicznego i goérniczego oraz ustawy o odpadach wydo-
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bywczych (prelegent dyr. Piotr Wojtacha, WUG), Nowe Prawo geologiczne i gérnicze
a planowanie przestrzenne w gminach (prelegent Marek Wiland, BU Ekoland Wro-
ctaw), Umowy uzytkowania gérniczego (wspoétuzytkowanie, wspétdzierzawa i pod-
dzierzawa) w dziatalnos$ci eksploracyjnej i eksploatacyjnej (prelegent mec. Jan Ste-
fanowicz, Kancelaria Juris, Warszawa), Prawo do informacji geologicznej jako prawo
majatkowe i przedmiot ochrony w $wietle prawa do informacji o Srodowisku i obo-
wigzku nieodptatnego udostepniania (Anna Polak, Kancelaria Juris, Warszawa), Gor-
nictwo miejskie (urban mining) jako wyzwanie w optymalnej gospodarce surowcami
mineralnymi (dr hab. Krzysztof Galos, IGSMIE PAN).

23.11.2012 - Stanowisko Komitetu w sprawie dostepu do informacji geologicznej.

30.01.2013 - Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Gospodarki Surowcami Mine-
ralnymi i Energig PAN. Tematyka obrad: Problemy ksztatcenia kadr dla gospodarki
surowcami mineralnymi (prelegenci prof. Jacek Mucha, AGH, prof. Krzysztof Galos,
IGSMIE PAN, prof. Jerzy Malewski, Pol. Wroctawska).

12.06.2013 — Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineral-
nymi i Energig PAN. Tematyka obrad: Problemy poszukiwan i rozpoznawania z6z ko-
palin w Polsce (prelegenci prof. Krzysztof Szamatek, Uniw. Warszawski/PIG, mec. Jan
Stefanowicz, Kancelaria Juris, Warszawa).

20.06.2013 - Stanowisko w sprawie bezpieczeristwa energetycznego kraju, przedstawione
przez Miedzywydziatowg Komisje Nauk Technicznych Polskiej Akademii Umiejetno-
$ci, Komitet Problemoéw Energetyki PAN, Komitet Termodynamiki i Spalania PAN, Ko-
mitet Gornictwa PAN, Komitet Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi
PAN, Gtéwny Instytut Gornictwa.

07.08.2013 - Stanowisko Komitetu w sprawie kierunkéw zmian Prawa geologicznego i gor-
niczego.

06.11.2013 — Otwarte posiedzenie plenarne Komitetu w ramach XXIll Konferencji Aktualia
i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi w Zakopanem. Tematyka obrad:
Strategie surowcowe wybranych krajow Unii Europejskiej (prelegent prof. Krzysztof
Galos, IGSMIE PAN), Priorytetyzacja dziatan zaproponowanych w Strategicznym Pla-
nie Wdrozenia Europejskiego Partnerstwa Innowacji w Dziedzinie Surowcéw z punk-
tu widzenia polskiej gospodarki (prelegent dr hab. Jan Kudetko, Pol. Wroctawska,
dr hab. Joanna Kulczycka, IGSMIE PAN), O potrzebie reformy prawnych przestanek
funkcjonowania geologii i grnictwa (prelegent prof. Aleksander Lipiiski, Uniw. Sla-
ski), Problemy konkurencji w poszukiwaniu i rozpoznawaniu zt6z — wytaczno$é badan
w obszarach koncesyjnych (prelegent mec. Jan Stefanowicz, Kancelaria Juris, War-
szawa).

13.11.2013 — Posiedzenie plenarne Komitetu na Uniwersytecie Warszawskim z udziatem
Przewodniczgcego Rady Gospodarczej przy Prezesie Rady Ministrow, bytego Premie-
ra Jana Krzysztofa Bieleckiego. Tematyka obrad: Informacja o dziatalnosci Komitetu
i prezentacja wnioskow z wczesniejszych dyskusji na temat bezpieczenstwa surowco-
wego kraju (prelegent prof. Marek Nie¢, IGSMIE PAN).
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13.11.2013 — Stanowisko Komitetu zawierajgce podstawowe wnioski z dyskusji na temat
bezpieczenstwa surowcowego kraju.

27.01.2014 — Stanowisko Komitetu w sprawie projektu zmian Prawa geologicznego i gor-
niczego.

15.04.2014 — Posiedzenie plenarne Komitetu oraz Komitetu Gérnictwa PAN na Akademii
Goérniczo-Hutniczej w Krakowie. Tematyka obrad: Problemy ksztatcenia kadr dla go-
spodarki surowcami mineralnymi (prelegenci prof. Jacek Mucha, AGH i prof. Ma-
rek Nie¢, IGSMIE PAN), Informacja o stanowisku Prezydium Polskiej Akademii Nauk
z 11 marca 2014 r. dotyczgcym gazu ziemnego znajdujgcego sie w warstwach tupko-
wych (tzw. gazu tupkowego) (prelegent prof. Jakub Siemek, AGH).

15.04.2014 - Stanowisko Komitetdw PAN: Gérnictwa, Nauk Geologicznych, Zrownowazonej
Gospodarki Surowcami Mineralnymi w sprawie ksztatcenia kadr dla gospodarki su-
rowcami mineralnymi.

24.02.2015 - Posiedzenie plenarne Komitetu wraz z Komitetem Gornictwa PAN w ramach
XXIV Szkoty Eksploatacji Podziemnej w Krakowie. Tematyka obrad: Prawne przestanki
uzyskania koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza (z wytgczeniem weglowodo-
réw) (prelegent prof. Aleksander Lipifiski, Uniw. Slaski), Ewolucja polskiego prawa
geologicznego i gérniczego i wskazane kierunki jego zmian (prof. Krzysztof Szamatek,
Uniw. Warszawski), Skutki Prawa geologicznego i gérniczego dla racjonalnej gospo-
darki ztozem z punktu widzenia praktyki geologiczno-gdrniczej (prelegenci: prof. Ma-
rek Nie¢, dr Jerzy Kicki, IGSMIE PAN).

02.06.2015 — Debata pod patronatem Prezesa Polskiej Akademii Nauk prof. Jerzego Duszyn-
skiego na temat: Problemy polityki i bezpieczeristwa surowcowego Polski — postula-
ty sSrodowiska naukowego, zorganizowana przez Komitet, Dziekana Wydziatu IV Nauk
Technicznych PAN prof. Antoniego Rogalskiego oraz Instytut Gospodarki Surowcami
Mineralnymi i Energig PAN w Patacu Staszica w Warszawie. Tematyka obrad: Cele, kie-
runki i zadania polityki surowcowej (prelegenci: prof. Marek Nie¢, prof. Krzysztof Galos,
IGSMIE PAN), Uwarunkowania prawne polityki surowcowej (prelegent prof. Krzysztof
Szamatek, Uniw. Warszawski), Surowce krytyczne dla Unii Europejskiej z punktu wi-
dzenia potrzeb polskiej gospodarki (prelegenci: prof. Krzysztof Galos, mgr Tadeusz
Smakowski, IGSMIE PAN). Debata zakoriczona wnioskiem do Premiera Rzadu RP oraz
Ministra Srodowiska o powotanie komisji kodyfikacji Prawa geologicznego i gérniczego.

04.11.2015 - Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineral-
nymi i Energig PAN. Tematyka obrad: Problemy strategii surowcowej Polski w nawig-
zaniu do programow UE — projekt MINATURA 2020 (prelegent prof. Krzysztof Galos,
IGSMIE PAN), Problemy strategii surowcowej Polski w nawigzaniu do programéw
UE — projekt Minerals 4EU (prelegent prof. Barbara Radwanek-Bgk, PIG-PIB), Proble-
my waloryzacji ztéz w zwiazku z przygotowywang w Ministerstwie Srodowiska Biatg
ksiegg ochrony zt6z (prelegent prof. Barbara Radwanek-Bgk, PIG-PIB).

18.11.2015 — Otwarte posiedzenie plenarne Komitetu w ramach XXV Konferencji Aktualia
i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi w Rytrze z udziatem Gtéwnego
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Geologa Kraju Stawomira Brodzinskiego. Tematyka obrad: Biata Ksiega ochrony zi6z
kopalin w Polsce (prelegent Stawomir Brodzinski, Gtéwny Geolog Kraju), Niektére
problemy ochrony ztéz kopalin w planowaniu przestrzennym (prelegent prof. Alek-
sander Lipifski, Uniw. Slaski), Ztoza kopalin i ich wydobywanie a planowanie i za-
gospodarowanie przestrzenne (prelegent Marek Wiland, BU Ecoland Wroctaw),
Europejska koncepcja zt6z kopalin o znaczeniu publicznym (projekt MINATURA 2020)
(prelegenci: prof. Krzysztof Galos, prof. Marek Nie¢, IGSMIE PAN).

12.01.2016 — Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Mechaniki Gérotworu PAN w Kra-
kowie z udziatem Prezesa Oddziatu PAN w Krakowie prof. Andrzeja Jajszczyka. Ukon-
stytuowanie sie wtadz Komitetu na kadencje 2016-2020. Dyskusja nt. planu pracy
Komitetu w kadencji 2016-2020.

10.05.2016 — Posiedzenie plenarne Komitetu w Ministerstwie Srodowiska z udziatem Gtéw-
nego Geologa Kraju prof. Mariusza O. Jedryska. Tematyka obrad: Zatozenia i kierunki
polityki surowcowej kraju w opinii Gtdwnego Geologa Kraju (prelegent prof. Mariusz
Orion Jedrysek, Gtéwny Geolog Kraju), Strategie i polityki surowcowe na poziomie
Unii Europejskiej oraz poszczegdlnych krajow unijnych (prelegenci: prof. Krzysztof
Galos, IGSMIE PAN, prof. Krzysztof Szamatek, PIG), Zakres i gtdwne pozgdane kierunki
krajowej polityki surowcowej wobec istniejgcych uwarunkowan prawnych i obowig-
zujgcych dokumentéw rzadowych (prelegenci: prof. Marek Nie¢, IGSMIE PAN, mec.
Jan Stefanowicz, Kancelaria Juris).

04.10.2016 — Otwarte posiedzenie plenarne Komitetu w ramach konferencji Zasoby rodzi-
mych zt6z kopalin szansq na przyspieszenie rozwoju gospodarczego Polski w Pata-
cu Staszica w Warszawie. Tematyka obrad: Polityka surowcowa panstwa kluczem
do rozwoju branzy geologiczno-gérniczej w Polsce (prelegent prof. Mariusz Orion
Jedrysek, Gtéwny Geolog Kraju — Petnomocnik Rzadu ds. Polityki Surowcowej),
Dyskusja panelowa nt. Od poszukiwari do wydobycia — lle panstwa, a ile inwesto-
ra? prowadzona przez prof. Marka Niecia (IGSMIiE PAN), Dyskusja panelowa nt.
Jak znowelizowac¢ Prawo geologiczne i gdrnicze, by powstat nowoczesny Kodeks
geologiczno-gérniczy prowadzona przez prof. Krzysztofa Szamatka (PIG-PIB/Uniw.
Warszawski), Nowe kierunki rozwoju gérnictwa (prelegent dr Tom Goodell, Rio
Tinto).

04.10.2016 — Stanowisko Komitetu w sprawie kierunkow Polityki Surowcowej Panstwa.

16.11.2016 — Otwarte posiedzenie plenarne Komitetu w ramach XXVI konferencji Aktualia
i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi w Zakopanem. Tematyka obrad:
Zatozenia polityki surowcowej panstwa (prelegent dr Stawomir Mazurek, Dyrektor
Departamentu Polityki Surowcowej i Analiz MS), Prawo a niekoncesjonowana eks-
ploatacja kopalin w Polsce (prelegent dr Olimpia Koztowska, PIG-PIB), Zadanie rzado-
we jako instrument formalno-prawny w procedurze uzyskiwania koncesji na wydoby-
wanie wegla brunatnego (prelegenci: prof. Zbigniew Kasztelewicz, AGH, dr Miranda
Ptak, OUG Wroctaw), Legislacyjne bariery funkcjonowania geologii i gérnictwa (pre-
legent prof. Aleksander Lipifiski, Uniw. Slaski).

>> 49 <<



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
Y
<

10.04.2017 — Posiedzenie plenarne Komitetu w gmachu Polskiej Akademii Umiejetnosci
w Krakowie. Tematyka obrad: Filozofia zmian w Prawie geologicznym i gdrniczym
(prelegent prof. Krzysztof Szamatek, PIG-PIB/Uniw. Warszawski), Regulacje gospodar-
ki surowcami mineralnymi i strategia surowcow w rzgdowych dokumentach Strategii
Rozwoju Kraju (prelegent mec. Jan Stefanowicz, Kancelaria Juris, Warszawa). Powo-
tanie prof. Eugeniusza Mokrzyckiego na nowego redaktora naczelnego kwartalnika
Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral Resources Management.

28.09.2017 - Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineral-
nymi i Energig PAN. Tematyka obrad: Problem kontynuacji badan podziemnego zga-
zowania wegla (prelegent prof. Krzysztof Stariczyk, GIG). Dyskusja nad oceng stanu
i potrzeb w obszarze gospodarki surowcami mineralnymi.

03.10.2017 — Stanowisko Komitetu w sprawie potrzeby kontynuacji badan dotyczacych pod-
ziemnego zgazowania wegla jako metody przysztosciowej dla wykorzystania gteboko
potozonych zasobéw wegla niedostepnych dla konwencjonalnej eksploatacji gorni-
czej.

8.11.2017 — Otwarte posiedzenie plenarne Komitetu w ramach XXVII Konferencji Aktu-
alia i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi w Rytrze. Tematyka obrad:
Omowienie aktualnego stanu prac nad dokumentem rzgdowym dotyczgcym Polityki
Surowcowej Panstwa (prelegent prof. Krzysztof Galos, IGSMIE PAN), Aktualne i pro-
jektowane regulacje w zakresie polityki surowcowe;j i bezpieczeristwa surowcowego
panstwa, aspekty prawno-poznawcze (prelegent mec. Jan Stefanowicz, Kancelaria
Juris, Warszawa), Edukacja w ramach Polityki Surowcowej Paristwa — Geology in the
kitchen (prelegent prof. Stanistaw Wotkowicz, PIG-PIB), Przedmiot decyzji w sprawie
srodowiskowych uwarunkowan przedsiewzie¢ w zakresie geologii i gérnictwa (pre-
legent prof. Aleksander Lipiriski, Uniw. Slgski), Céz tam panie w polityce? Surowce
trzymaja sie mocno? (prelegent dr Jarostaw Badera, Uniw. Slaski).

23.04.2018 - Posiedzenie plenarne Komitetu w gmachu Polskiej Akademii Umiejetnosci
w Krakowie. Tematyka obrad: Ewolucja polityki surowcowej Paristwa (prelegent prof.
Krzysztof Szamatek, PIG-PIB/Uniw. Warszawski), Prezentacja obecnego projektu Poli-
tyki Surowcowej Panistwa (prelegent prof. Krzysztof Galos, IGSMIE PAN).

17.05.2018 — Stanowisko Komitetu w sprawie projektu Polityki Surowcowej Paristwa oraz
procesu jego konsultacji.

06.11.2018 — Stanowisko Komitetu w sprawie uwzglednienia zt6z kopalin i obszaréw pro-
gnostycznych ich wystepowania w nowych regulacjach dotyczgcych polityki rozwoju
kraju.

20.11.2018 — Otwarte posiedzenie plenarne Komitetu w ramach XXVIII Konferencji Aktu-
alia i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi w Rytrze. Tematyka obrad:
Ochrona obszaréw prognostycznych zt6z perspektywicznych w $wietle nowych re-
gulacji zintegrowanego zarzgdzania przestrzenig (prelegent mec. Jan Stefanowicz,
Kancelaria Juris, Warszawa), Zagadnienie zabezpieczenia zt6z a polityka surowcowa
panstwa (prelegenci: dr Miranda Ptak, OUG Wroctaw, prof. Zbigniew Kasztelewicz,
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AGH), Ochrona zt67 kopalin w zwigzku z niektérymi utatwieniami dla budownictwa
mieszkaniowego (prof. Aleksander Lipinski, Uniw. Humanistyczno-Przyrodniczy, Cze-
stochowa), Potencjalne konsekwencje dla gérnictwa wynikajgce z wejscia w zycie
ustawy utatwiajacej przygotowanie i realizacje inwestycji mieszkaniowych (prelegent
Marek Wiland, BU Ecoland Wroctaw), Inny/obcy a konflikt — fenomen wzajemnych
zaleznosci (prelegenci: dr Joanna Belzyt, Uniw. Gdanski, dr Jarostaw Badera, Uniw.
Slaski), Problemy spotecznej akceptacji dziatalnoéci gérniczej w krajach Unii Europej-
skiej oraz Sciezki ich minimalizacji (prelegent prof. Barbara Radwanek-Bgk, PIG-PIB).

08.01.2019 — Posiedzenie plenarne Komitetu w gmachu Polskiej Akademii Umiejetnosci
w Krakowie. Tematyka obrad: Gospodarka o obiegu zamknietym — racjonalne gospo-
darowanie zasobami (prelegent prof. Joanna Kulczycka, AGH/IGSMIE PAN), Ocena
mozliwosci wykorzystania surowcowego wybranych odpaddéw przemystowych (pre-
legent prof. Krzysztof Galos, IGSMIE PAN). Wstepna dyskusja na temat przygotowania
oceny stanu i potrzeb badan w obszarze gospodarki surowcami mineralnymi.

25.06.2019 — Apel Przewodniczgcego Komitetu w sprawie podjecia dyskusji o aktualnych
problemach polskiej geologii i gdrnictwa.

24.09.2019 — Otwarte posiedzenie plenarne Komitetu w Ministerstwie Srodowiska, z udzia-
tem dr. Piotra Dziadzio, Gtdwnego Geologa Kraju, Petnomocnika Rzadu ds. Polityki
Surowcowej, dotyczgce Apelu w sprawie podjecia dyskusji o aktualnych problemach
polskiej geologii i gérnictwa i ztozonych w zwigzku z tym postulatow sygnatariuszy
tego Apelu. Tematyka obrad: Obszar | — Umiejscowienie geologii, gospodarowania
gorotworem i gospodarowania surowcami w strukturze administracji panstwowe;j
(prelegent dr Stawomir Mazurek, PIG-PIB), Obszar Il — Dostosowanie przepisow
prawa do obecnych i przysztych potrzeb dziatalnosci geologicznej i gérniczej (pre-
legent prof. Krzysztof Szamatek, PIG-PIB/Uniw. Warszawski), Obszar Il — Okreslenie,
z wykorzystaniem sprawdzonych w praktyce wzordw zagranicznych, miejsca i roli
panstwowe] stuzby geologicznej, mechanizméw jej finansowania oraz nadzoru nad
wykorzystaniem jej zadan (prelegent prof. Stanistaw Wotkowicz, prof. Tadeusz Pe-
ryt, PIG-PIB), Obszar IV — Spdjne umiejscowienie powyzszych kwestii w ramowym
dokumencie strategicznym — Polityce Surowcowej Panstwa (prelegent prof. Krzysztof
Galos, IGSMIE PAN), Przyszta agenda badawcza Program Horyzont Europa w obszarze
geologii i gérnictwa i surowcow (prelegenci: mgr Henryk Karas, KGHM, prof. Joanna
Kulczycka, IGSMIE PAN).

10.10.2019 — Stanowisko Komitetu w sprawie postulowanych zmian w zakresie prowadze-
nia dziatalnosci geologicznej i gérniczej w Polsce.

08.01.2020 — Posiedzenie plenarne Komitetu w gmachu Polskiej Akademii Umiejetnosci
w Krakowie. Tematyka obrad: Stan realizacji badan w obszarze gospodarki surowca-
mi mineralnymi w Polsce w okresie 2009-2018 (prelegent prof. Eugeniusz Mokrzycki,
IGSMIE PAN). Dyskusja dotyczyta zaréwno opracowanego materiatu na temat Oceny
stanu i potrzeb badan w obszarze gospodarki surowcami mineralnymi, jak réwniez
podsumowania dziatalnosci komitetu w kadencji 2016-2019.
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15.05.2020 — Posiedzenie plenarne Komitetu (posiedzenie zdalne) z udziatem Dziekana IV
Woydziatu PAN prof. Antoniego Rogalskiego. Ukonstytuowanie sie wtadz Komitetu na
kadencje 2020-2024. Dyskusja nt. planu pracy Komitetu w kadencji 2020-2024.

03.07.2020 - Posiedzenie plenarne Komitetu w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineral-
nymi i Energig PAN. Tematyka obrad: Informacja o Polskiej Akademii Nauk (prele-
gent prof. Czestawa Rosik-Dulewska, cztonek korespondent PAN), Informacja o dzia-
taniach Zespotu doradczego ds. geologii i gérnictwa przy Gtéwnym Geologu Kraju
(prof. Krzysztof Galos, IGSMIE PAN). Przyjecie Planu pracy Komitetu na kadencje
2020-2024.

29.10.2020 — Stanowisko w sprawie potrzeby ustanowienia krajowej systematyki zt6z su-
rowcéw kluczowych, krytycznych i strategicznych oraz obszaréow prognostycznego
wystepowania tych kopalin, a takze uwzglednienia ich w nowych regulacjach doty-
czacych polityki rozwoju kraju.

09.12.2020 — Posiedzenie plenarne Komitetu (posiedzenie zdalne). W czesci pierwszej
wspolnie z Komitetem Gérnictwa PAN — tematyka obrad (wspdlna): The truth behind
renewable energy (prelegent dr Lars Schernikau, HMS Bergbau AG). W czesci drugiej:
przyjecie regulaminu Komitetu, dyskusja nad otwartym planem pracy Komitetu na
2021 rok.
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5. Stanowiska Komitetu Zrownowazonej
Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN

w latach 2011-2020

Stanowisko Komitetu z 20 stycznia 2011 r.
w sprawie ochrony i gospodarki zasobami wegla kamiennego

w nawigzaniu do zalecen NIK zawartych w wystgpieniu pokontrolnym

Zwracamy uwage, ze dotychczas nie zostaty w petni zidentyfikowane podstawowe

przyczyny niezadowalajgcej gospodarki zasobami wegla kamiennego. S3 nimi dziatania

w kierunku uzyskania rentownosci i ptynnosci finansowej gérnictwa weglowego drogg obni-

zenia kosztow eksploatacji, ktore sg osiggane miedzy innymi przez:

> ograniczanie lub zaniechanie eksploatacji wymagajgcej wiekszych naktadéw (po-

ktadéw lub ich czesci o migzszosci ponizej 1,5 m, wystepujacych w warunkach
zagrozen naturalnych, w parcelach odosobnionych wymagajgcych odrebnego
udostepnienia, wymagajacych dodatkowego rozpoznania itp.), bez nalezytej ana-
lizy ekonomicznej, ktéra powinna by¢ przedstawiana w Projektach Zagospodaro-
wania Ztoza (PZZ),

ograniczenie lub zaniechanie stosowania podsadzki ograniczajgce mozliwosé eksplo-
atacji pod terenami zabudowanymi ze wzgledu na wymagania ochrony powierzchni,
likwidacje kopaln lub ich czesci (ruchéw), w ktorych eksploatacja uznana zostata
za trwale nierentowng bez dostatecznego uzasadnienia i analizy mozliwosci po-
prawy ich rentownosci i bez uzgodnienia z Ministrem Srodowiska jako organem
udzielajgcym koncesje, na podstawie ktorej prowadzone jest wydobycie wegla.

Zabezpieczenie przed wynikajgcymi z tego tytutu niepozadanymi zmianami kwalifika-

cji zasobow bilansowych do przemystowych i ograniczaniem ich ilosci, a w przypadku kopaln

likwidowanych ich kwalifikacjg jako pozabilansowych (zgodnie z definicjg tych zasobdw jako

aktualnie niekwalifikujacych sie do wydobycia, ale ktérych zagospodarowanie w przysztosci

moze by¢ mozliwe), nie moze by¢ osiagniete tylko srodkami administracyjnymi, gdyz sta-
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nowitoby to powrdt do gospodarki nakazowej. Zwracamy jednak uwage, na koniecznos¢
wprowadzenia szeregu zmian w sposobie postepowania w gospodarce ztozami, ktére mogg
by¢ osiggniete srodkami administracyjno-prawnymi.

Istotng role w gospodarce zasobami wegla odgrywaja Projekty Zagospodarowania
716z (PZZ), sporzadzane na podstawie dokumentacji geologicznej ztoza, przedstawiajgcej za-
soby bilansowe. Sposdb sporzgdzania i wykorzystywania PZZ w procedurze udzielania kon-
cesji wymaga usprawnienia. Zwracamy tez uwage, ze projekt nowego Prawa geologicznego
i gbrniczego zawiera przepisy, ktére uniemozliwig prawidtowg gospodarke ztozem.

W szczegdlnosci zwracamy uwage, ze:

1. Niezbedne jest wprowadzenie do Prawa geologicznego i gorniczego przepiséw

o ochronie niezagospodarowanych zt6z kopalin, w tym pozostawianych przez li-

kwidowane kopalnie i okreslenie zasad tej ochrony. Realizacja ochrony zt6z wo-

bec braku takich przepiséw jest niemozliwa.

2. Bezwzglednie nalezy utrzymac dokumentowanie zt6z na podstawie jednolitych kryte-
riéw bilansowosci okreslonych przez Ministra Srodowiska. W zwigzku z tym nalezy:
» w projekcie nowego Prawa geologicznego i gérniczego w art. 89 ust. 2 (Dokumen-

tacja geologiczna ztoza kopaliny okresla w szczegdlnosci...) usungé pkt. 6) granicz-
ne wartosci parametrow ztoza, przy ktorych jego eksploatacja jest uzasadniona
i technicznie mozliwa (dokumentacja geologiczna nie zawiera danych technicz-
nych i ekonomicznych niezbednych dla stwierdzenia, ze eksploatacji jest uzasad-
niona. Jest to zadaniem Projektu Zagospodarowania Ztoza. Wyznaczanie granic
ztoza w proponowany sposéb spowoduje kwalifikacje zasobow jako bilansowych
tylko czesci ztoza najtatwiejszych do eksploatacji. Nalezy réwnoczesnie w art. 96,
ust. 1 (Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresli w drodze rozporzqdzenia
szczegétowe wymagania dotyczqce dokumentacji: zmieni¢ brzmienie pkt 1):
1) geologicznej ztoza kopaliny, w tym zasad okreslania granic ztoza;

» rozwazy¢ mozliwos¢ rezygnacji z podziatu zasobdow na bilansowe i pozabi-
lansowe oraz dokumentowanie catosci zasobow geologicznych (jako bilan-
sowych) wedtug jednolitych kryteriéw, a termin zasoby pozabilansowe za-
rezerwowac ewentualnie tylko dla zt6z, ktérych zagospodarowanie nie jest
w catosci mozliwe z powodu istotnych ograniczen (np. tylko przez wymagania
ochrony srodowiska), ktdre mozna uznac za przemijajace.

3. Nalezy przeprowadzi¢ ocene mozliwosci wykorzystania zasobéw pozostawionych
przez likwidowane kopalnie w nowych granicach wyznaczonych na podstawie
kryteriéw geologicznych i odpowiednie przekwalifikowanie ich do bilansowych.

4. Nalezy stworzy¢ warunki dla statego uzupetniajgcego rozpoznawania ztoza w cze-
$ci udokumentowanej w kategorii C, i C; w celu uzyskania niezbednych informacji
dla prawidtowej oceny jego zasobow przemystowych. W szczegdlnosci konieczna
jest modyfikacja stosowania definicji prac rozpoznawczych. W przepisach projek-
tu nowego Prawa geologicznego i gérniczego zmienié art. 6, ust. 1, pkt. 4 Ob-
szarem gorniczym jest Przestrzen ... uzupetnic ... oraz prowadzenia robét gorni-
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czych i uzupetniajgcych robét geologicznych (uzupetniajgcego rozpoznania ztoza)

niezbednych do wykonywania koncesji i zapewnienia racjonalnego wykorzystania

ztoza, a w art. 21, ust. 1, pkt. 1 (Poszukiwania lub rozpoznawania ztéz... uzupetnié

... poza granicami obszarow gorniczych).

Zrezygnowac z okreslania w dokumentacji geologicznej wymagan odnosnie do

ochrony ztoza, gdyz jest ono z zasady chronione na mocy ustawy Prawo ochrony

Srodowiska i w ramach okreslonych przez przepisy ustawy o zagospodarowaniu

przestrzennym.

Nalezy uscisli¢ przepisy rozporzadzenia w sprawie wymagan jakie powinny spetniaé

PZZ odnosnie do sposobu ich sporzgdzania i ich tresci, w szczegdlnosci w zakresie:

» uzasadniania kwalifikacji zasobow przemystowych i nieprzemystowych na
podstawie kryteriéw ekonomicznych, oraz mozliwego zakresu zmian tej kwa-
lifikacji w zaleznosSci od zmieniajacych sie warunkéw ekonomicznych (w szcze-
gblnosci cen wegla),

» wymagania podawania propozycji kolejnosci wybierania poktadéw wraz z uza-
sadnieniem, a w szczegdlnosci uzasadnienia przypadkow, w ktérych moze wy-
stepowac koniecznos¢ podbierania poktaddw,

» warunkéw, jakie musza by¢ spetnione w celu zachowania dostepnosci zaso-
béw nieprzemystowych i $cistego okreslenia przypadkéw, w ktdrych zasoby
nieprzemystowe mogg by¢ uznane za stracone.

Konieczne jest:

» ujednolicenie i uregulowanie prawne sposobu tworzenia filaréw ochronnych
(w drodze rozporzadzenia po odpowiedniej delegacji w ustawie Prawo geolo-
giczne i gornicze),

» przywrdcenie instytucji PZZ likwidowanych zaktadéw gérniczych w celu przed-
stawiania sposobu zabezpieczenia i ochrony zasobdw niewyeksploatowanych,

» rozwazenie sposobu zabezpieczenia dostepnosci zasobdw pozostawianych
przez likwidowane kopalnie jako wtasnosci Skarbu Panstwa, w tym sposobu
finansowania takiego zabezpieczenia.

Niezbedne jest opracowanie wytycznych sporzgdzania PZZ.

Projekty zagospodarowania zt6z powinny by¢ opiniowane przez niezaleznych opi-

niodawcéw, kompetentnych w zakresie projektowania gérniczego i oceny ekono-

micznej z16z.

W przypadku, gdy przewidywane jest w ramach udzielonej koncesji zagospoda-

rowanie tylko czesci ztoza, w celu zachowania przejrzystosci klasyfikacji zasobdw

i zapewnienia ich dostepnosci w warunkach wolnej konkurencji, nalezy dokona¢

jego podziatu i sporzadzi¢ odpowiednio:

» dokumentacje geologiczng dla czesci objetej koncesjg (jako odrebnego ztoza
0 nazwie ustalonej zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Srodowi-
ska w sprawie dokumentacji geologicznych zt6z),

» dodatek do dokumentacji geologicznej dla czesci pozostatej (o niezmienionej
nazwie).
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11. W celu przeciwdziatania stratom zasobdw wskazane jest rozwazenie mozliwos$¢
ustalania optaty eksploatacyjnej (jako daniny za wykorzystanie zasobéw) na pod-
stawie ilosci zasobow zuzytych (tacznie: wydobytych i zaliczonych do strat) i od-
powiednich zmian w prawie geologicznym i gérniczym.

Stanowisko Komitetu z 30 listopada 2011 r. w sprawie
Ustawy Prawo geologiczne i gornicze

Przedmiotem prac Komitetu Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi
w latach 2007—2009 byta racjonalna gospodarka ztozami kopalin i ich ochrona jako niezbed-
nych dla zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego kraju, w nawigzaniu do obowigzujg-
cego Prawa geologicznego i gérniczego i proponowanej jego nowelizacji. W wyniku dysku-
sji nad referatami przedstawianymi na ten temat na posiedzeniach plenarnych, otwartych
i wspotorganizowanych konferencjach naukowych, zwracaliémy uwage na:

> zagrozenia dla tego bezpieczenstwa przez utrudnienia w racjonalnej gospodarce

ztozami i ograniczenie dostepu do zt6z jako zrddta surowcdéw niezbednych dla
prawidtowej dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci dla energetyki, budow-
nictwa (mieszkaniowego i drogowego) oraz niektérych gatezi przemystu (np. ce-
ramicznego),

> koniecznos¢ odpowiedniego dziatania w celu zapewnienia racjonalnej gospodarki

ztozami kopalin.

W zwigzku z powyzszym zwracamy uwage, ze uchwalona przez Sejm RP ustawa Pra-
wo geologiczne i gérnicze zawiera szereg przepisdw, ktére utrudnig racjonalng gospodarke
ztozami jako czescig Srodowiska przyrodniczego i ktére wymagajg, w opinii Komitetu, odpo-
wiedniej modyfikacji.

Szczegotowe uwagi w zatgczeniu (tab. 3).

Tabela 3. Uwagi odnosnie do ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz wskazane zmiany
w celu zapewnienia racjonalnej gospodarki ztozami kopalin

Artykut | Brzmienie w projekcie ustawy Proponowana zmiana Uzasadnienie
Art. 6, | informacja geologiczng sg dane informacja geologiczng sa wraz z wynikami ich interpretacji ...
ust. 1, |wraz z wynikami ich interpretacji| dane uzyskane w wyniku prac wynik interpretacji jest informacjg
pkt. 1 ... i znajdujace sie w probkach geologicznych, w tym prébki wtdrng czesto obarczong
pobrane w toku tych prac subiektywizmem i z tego powodu
i wyniki ich badari nie zawsze akceptowalng, a niekiedy

btedng. Wskazane jest z tego powodu
niewyrdznianie szczegdlne tego rodzaju
informaciji. ... i znajdujgce sie w prébkach
Sformutowanie niezreczne. Informacja

jest sama probka i wyniki jej badania.
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wskazane uscislenie:

zagospodarowanie ztoza jest

Art. 6, obszarem goérniczym jest
ust. 1, przestrzen, w granicach ktodrej ... oraz prowadzenia roboét podejmowane, na podstawie wynikéw
pkt. 4 przedsiebiorca jest uprawniony | gdrniczych i uzupetniajgcych prac rozpoznawczych w warunkach
oraz prowadzenia robét robdt geologicznych niepetnej wiedzy o nim i braku mozliwosci
gbrniczych niezbednych do (uzupetniajgcego rozpoznania petnego jej uzyskania. Prowadzenie
wykonywania koncesji ztoza), niezbednych do uzupetniajacych prac rozpoznawczych
wykonywania koncesji w ztozu i jego otoczeniu w granicach
i zapewnienia racjonalnego OG jest nieodzownym warunkiem dla
wykorzystania ztoza wtasciwego projektowania eksploatacji
i wykorzystania ztoza.
Art.7, ust. 1: Podejmowanie przekresla mozliwos¢ efektywnej ochrony
ust.1i2 dziatalnosci okreslonej 2162 kopalin i racjonalnej gospodarki nimi.
ustawa jest dozwolone Stwarza zagrozenia dla bezpieczerstwa
tylko wéwczas, jesli nie surowcowego kraju.
naruszy ono przeznaczenia
nieruchomosci gruntowej
okreslonej w miejscowym
planie zagospodarowania
przestrzennego oraz odrebnych
przepisach; odpowiednio ust. 2
Art. 13 wskazane (i niezbedne) 5. Rada Ministréw okresli ztoza kopalin okreslone w art. 10
uzupetnienie: w drodze rozporzgdzenia sg wtasnoscig Skarbu Paristwa.
sposob (metody) i tryb ustalania| Wynagrodzenie z tytutu ustanowienia
wynagrodzenia z tytutu uzytkowania gorniczego powinno by¢
uzytkowania gdrniczego, adekwatne do wartosci zasobow ztoza
o ktérym mowa w art. 14 ustawy|(jako sktadnika majgtku Skarbu Paristwa),
oraz terminy jego zaptaty, okreslonej zgodnie z zasadami ustalania
biorgc pod uwage wartos¢ ztoza wartosci aktywdéw gorniczych.
i wymagangq racjonalnos¢ jego
wykorzystania.
Art. 14, | proponowanej technologii prac uzupetnié:
ust. 3, zapewniajqgcej racjonalne
pkt. 2 wykorzystanie ztoza
Art. 15, |roszczenie ... wygasa z uptywem | wskazane rozwazenie zmiany |okres 5 lat moze powodowac dostepnos¢
ust. 3 5 lat... 5lat na 3 lata ztoza w celach spekulacyjnych
Art. 21, |poszukiwania lub rozpoznawania konieczne uzupetnienie: zagospodarowanie ztoza jest
ust. 1, zt6z kopalin, o ktérych mowa ... poza granicami obszarow podejmowane, na podstawie wynikdéw
pkt. 1 w art. 10, ust. 1 garniczych prac rozpoznawczych w warunkach

niepetnej wiedzy o nim i braku mozliwosci

petnego jej uzyskania. Prowadzenie
uzupetniajgcych prac rozpoznawczych
w ztozu i jego otoczeniu w granicach
OG jest nieodzownym warunkiem dla
witasciwego projektowania eksploatacji
i racjonalnego wykorzystania ztoza.
Zadanie dodatkowo koncesji na
wykonywanie takich prac nie stuzy
racjonalnej gospodarce ztozem
i jest niepotrzebnym wymaganiem
biurokratycznym.
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Art. 22, |koncesji na wydobywanie kopalinjusuna¢ lub dodatkowo uzupetni¢:;| konieczna eliminacja lub ograniczenie.
ust. 2 ze zt6z (do 2 ha) ... udziela 4) eksploatacja nie ogranicza Eksploatacja takich ,zt6z” powoduje
starosta mozliwosci racjonalnej dewastacje zt6z duzych, z ktérych sg
eksploatacji zt6z sqsiednich wydzielane, dewastacje srodowiska,
trudnosci w rekultywacji terenu
poeksploatacyjnego.
Art. 23, |udzielenie koncesji przez staroste udzielenie koncesji przez ztoza ,mate”, na ktérych eksploatacje
ust. 3 wymaga opinii marszatka staroste wymaga uzgodnienia | udziela koncesji starosta, sg wydzielane
wojewddztwa z marszatkiem wojewddztwa z duzych zt6z, na ktérych koncesje
udziela marszatek wojewddztwa.
Brak uzgodnienia powoduje batagan
w zagospodarowaniu zt4z i nieracjonalne
ich wykorzystywanie.
Art. 93, dokumentacje geologiczna, wskazana zmiana: zapis moze utrudnic racjonalng
ust. 2 o ktérej mowa w art. 88, ust. 2, Sporzgdzenie dokumentacji gospodarki ztozem. Uniemozliwia
pkt. 1-3, zatwierdza w drodze geologicznej ztoza stwierdza bez zgody organu administracyjnego
decyzji organ administracji w drodze decyzji organ dokonywanie zmian nieodzownych
geologicznej administracji geologicznej w czasie eksploatacji ztoza i stwierdzania
aktualnych cech jego budowy i zasobdw.
Art. 93, | jesli dokumentacja geologiczna | konieczne uzupetnienie: albo w obecnym brzmieniu dopuszcza sie
ust. 3 nie odpowiada wymaganiom wykonana zostata niezgodnie przyjecie dokumentacji merytorycznie
prawa ... albo powstata w wyniku| z zasadami wiedzy geologicznej btednej (w praktyce sg to przypadki
dziatan niezgodnych z prawem czeste — sprzyja temu bezmysine
wtasciwy organ odmawia jej stosowanie technik komputerowych
zatwierdzenia w opracowywaniu danych geologicznych).
Art. 93, w przypadku stwierdzenia konieczne uzupetnienie: sformutowanie nieprecyzyjne; nie
ust. 5 istotnych réznic miedzy ... Istotnych réznic, ktére mogq okreslono, co nalezy rozumiec przez
dokumentacjg geologiczng mie¢ wptyw na racjonalng sistotne réznice”. Naturalna zmienno$é
a stanem rzeczywistym organ gospodarke ztozem lub 716z powoduje zawsze istnienie
administracji moze nakazac bezpieczeristwo prowadzenia réznic. Uznaniowo$¢ zapisu moze
zmiane dokumentaciji ... eksploatacji organ administracji by¢ korupcjogenna (przypadki byty
obserwowane w przesztosci).
Art. 96, minister wtasciwy do spraw wskazane uzupetnienie: w definicji ztoza nie sprecyzowano, co
ust. 1 srodowiska okresli w drodze 1) geologicznej ztoza kopaliny |nalezy rozumiec przez ,, ... moze przyniesc
rozporzadzenia szczegétowe w tym zasad okreslania granic | korzys¢ gospodarczq,” w szczegdlnosci
wymagania dotyczace ztoza w przypadku zt6z, ktére bedg wtasnoscig
dokumentaciji: Skarbu Panstwa, dla okreslenia, co jest
1) geologicznej ztoza kopaliny przedmiotem tej wtasnosci.
Art. 100, jesli zmiany w okresie powinno by¢: zapis absurdalny, biurokratyzujacy
ust. 2 sprawozdawczym przekraczaja Jesli zmiany zasobéw gospodarke ztozem, moze by¢ (i bywa)
50% wielkosci rocznego przemystowych do zrédtem manipulacji danymi o zasobach.
wydobycia ze ztoza, o ktérych nieprzemystowych Przekwalifikowania zasobéw do
mowa w ust. 1, pkt. 5 w okresie sprawozdawczym bilansowych lub pozabilansowych
przekwalifikowania dokonuje przekraczajq 50% wielkosci wynikajg ze stwierdzonych parametréw
przedsiebiorca po uzyskaniu rocznego wydobycia ze ztoza, ztoza, na co organ administracji nie ma
zgody w drodze decyzji przekwalifikowania dokonuje wptywu. Przekwalifikowanie zasobow
wtasciwego organu koncesyjnego| przedsiebiorca po uzyskaniu nieprzemystowych do przemystowych
zgody w drodze decyzji jest korzystne dla racjonalnej gospodarki
witasciwego organu ztozem i decyzja organu administracji
koncesyjnego jest zbyteczna.
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Art. 100, | operat ewidencyjny sporzadza | ustep zbedny, niezgodny trescig operat ewidencyjny powinien
ust. 5 sie na podstawie art. 100, ust. 1, nielogiczny by¢ sporzadzany na podstawie
wynikow prowadzonej eksploatacji
i uzupetniajacego rozpoznania ztoza
w czynnym zaktadzie gérniczym,
co wynika z art. 100, ust. 1.

1) obmiaru wyrobisk dla
zasobow zt6z kopalin statych
2) pomiaru wydajnosci
odwiertow dla zt6z kopalin
gazowych i ptynnych

Zwracamy réwniez uwage, ze wymagajg skrupulatnego rozwazenia skutki finansowe
zmiany brzmienia art. 140, ust. 1 i zmniejszenie udziatu Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w optacie eksploatacyjnej (z 40 na 10%). Czeé¢ optat eks-
ploatacyjnych, stanowigca dochéd NFOSIGW, przeznaczana jest na finansowanie dziatalno-
$ci geologicznej, w szczegdlnosci realizowanej przez Panstwowg Stuzbe Geologiczng, oraz
na niezbedne prace zwigzane z likwidacjg kopaln i zabezpieczenia dawnych terenéw poeks-
ploatacyjnych.

Proponowana zmiana poprawi budzet gmin, ale spowodowaé moze powazne obcia-
zenie budzetu Panstwa, kosztami niezbednych prac geologicznych (np. dotyczgcych progno-
zowania zagrozenia osuwiskowego, zabezpieczenia zaopatrzenia w wode, zapewnienia po-
krycia przysztych potrzeb surowcowych kraju, w tym w zakresie surowcow energetycznych
itd.). Udziat Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w opfacie
eksploatacyjnej, zapewniajacy pokrycie niezbednych potrzeb odnosnie do realizacji zadan
okreslonych w art. 161 ustawy, powinien by¢ nie mniejszy niz 25%.

Stanowisko Komitetu z 25 lutego 2012 r.
w sprawie wprowadzenia nowego opodatkowania
podmiotow wydobywajgcych kopaliny

Wstep

1 lutego 2012 roku w Krakowie odbyto sie posiedzenie Komitetu Zréwnowazonej
Gospodarki Surowcami Mineralnymi Polskiej Akademii Nauk grupujacego przedstawicieli
wszystkich polskich srodowisk naukowych zajmujgcych sie problematyka geologii ztozo-
wej i gospodarczej oraz gospodarki surowcami mineralnymi (uczelnie, instytuty badaw-
cze, jednostki PAN). W trakcie obrad przeanalizowano skutki wprowadzenia podatku od
wydobycia kopalin, ktéry w proponowanej formie stwarza zagrozenia dla dtugookresowe-
go bezpieczenstwa surowcowego Polski. Po przeprowadzonej dyskusji, Komitet powotat
zespot roboczy w sktadzie prof. prof. Marek Nie¢, Krzysztof Szamatek, Stanistaw Speczik,
Ryszard Uberman oraz mec. Jan Stefanowicz dla przygotowania projektu stanowiska Ko-
mitetu w sprawie projektu nowej ustawy o podatku od wydobycia niektdrych kopalin
(druk sejmowy nr 144).
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Wprowadzenie

Zasoby zt6z kopalin sg czescig naturalnego nieodtwarzalnego bogactwa narodowego.
Ich ochrona oraz racjonalna gospodarka ich zasobami, w szczegélnosci mozliwie najlepsze
wykorzystanie powinno stuzy¢ dla bezpieczenstwa surowcowego. Warunkiem tego bezpie-
czenstwa jest:

> posiadanie wiedzy o zasobach kopalin zdobywanej w wyniku badan geologicznych,

> stwarzanie warunkéw dla mozliwie jak najlepszego wykorzystania stwierdzonych

216z kopalin.

Polska gospodarka nie jest wystarczajgco silna, aby cato$¢ zapotrzebowania na su-
rowce mineralne pokrywac importem surowcowym. Rozwdj sektora poszukiwan geolo-
gicznych w celu udokumentowania nowych zasobdw kopalin jest strategicznym dtugookre-
sowym dziataniem wyprzedzajgcym. Praktycznie od poczatku lat 90. XX wieku w Polsce
zaprzestano prowadzenia prac poszukiwawczych, finansowanych z budzetu panstwa lub
funduszy celowych. Przyjeto zatozenie, ze powinny by¢ one prowadzone przez inwestoréw
zainteresowanych mozliwoscig eksploatacji zt6z. Potencjalni inwestorzy geologiczni i gorni-
czy (zaréwno krajowi jak zagraniczni) wyrazajg wole swojego dziatania jedynie na obszarach
wstepnie geologicznie rozpoznanych. Rzadko podejmujg dziatania na terenach tylko wstep-
nie zbadanych (tzw. green field) — gdyz ryzyko tych poszukiwan jest bardzo wysokie. Jesli
zatem panstwo nie realizuje wyprzedzajgcych prac poszukiwawczych to firmy geologiczne
(gtéwnie junior companies akceptujace w strategii dziatania wyzsze ryzyko) i gérnicze nie sg
skore do podejmowania prac poszukiwawczych bardziej zaawansowanych.

Inwestor gdrniczy realizuje cykl inwestycyjny (od decyzji o podjeciu badan geolo-
gicznych do ewentualnego zagospodarowania ztoza) w przedziale 10-20 lat, a tym samym
stabilnos$¢ sytuacji politycznej, gospodarczej, spotecznej oraz legislacyjnej ma zasadnicze
znaczenie dla decyzji o inwestowaniu. Od wprowadzenia w 1994 r. w Polsce nowoczesne-
go prawa geologicznego i gérniczego inwestorzy (zwtaszcza zagraniczni) mieli pewnosé, ze
catos¢ regulacji dotyczacych warunkéw poszukiwania, rozpoznawania i eksploatacji kopalin
znajduje sie w obszarze dziatania ministra sSrodowiska, zas zagadnienia opodatkowania dzia-
talnosci gospodarczej w gestii ministra finansow. Inwestorzy w swoich analizach uwzgled-
niali zatem przede wszystkim koszty wynagrodzenia i optaty za wykorzystanie zt6z kopalin
okresdlane na podstawie przepisdow ustawy prawo geologiczne i gérnicze oraz prawo ochrony
Srodowiska.

Obecna propozycja ustawy przygotowanej przez ministra finanséw catkowicie burzy
dotychczasowy stan, wprowadza niepokdj w aktualne dziatania. Stawia to pod znakiem za-
pytania obecng i przysztg aktywnos¢ inwestoréw gorniczych w Polsce. Dzi$ bowiem rozpa-
trywany jest wniosek opodatkowania wydobycia rud miedzi i srebra, a planowane sg nowe
optaty i podatki, ktére moga zmienic¢ catkowicie ekonomiczne podstawy wydobycia kopalin
w Polsce.

Na podstawie udzielonych przez ministra srodowiska koncesji sg aktualnie realizo-
wane projekty poszukiwan gteboko potozonych zt6z rud miedzi i srebra (spétki kanadyjskiej
firmy LUMINA CAPITAL) oraz rud cynku i otowiu (spotki kanadyjskiej firmy gdrniczej Hunter
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Dickinson). Obydwie firmy deklarujg che¢ budowy zaktadéw gérniczych dla wydobycia udo-
kumentowanych (po zakonczeniu prac geologicznych) zt6z. Deklaracje te sg poparte ozywio-
ng obecnie dziatalnoscig w Polsce i wydatkami rzedu kilkudziesieciu milionéw dolaréw USD,
a w przysztosci dla budowy kopalni wydatkami rzedu 800 min—1 mld USD cynk i otéw i 5-10
mld USD dla miedzi. Obie wspomniane firmy to $wiatowi giganci na polu poszukiwania zt6z,
ktérzy swoje wejscie do Polski poprzedzili stosownymi studiami wykonalnosci. Warto wyja-
$ni¢, ze prognostyczne zasoby Cu-Ag (okreslone przez Polskg Stuzbe Geologiczng) w obsza-
rach sgsiadujgcych z KGHM sg trzykrotnie wieksze od dyspozycyjnych zasobow tej Spotki.

Niepewnos¢ odnosnie do wysokosci i zasad obcigzania finansowego firm goérniczych
moze zniechecac¢ takze do prowadzenia kosztownych poszukiwan geologicznych zt6z gazu
tupkowego w Polsce.

Obcigzenia fiskalne, ktdre sg sktadnikiem kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorce
majg tez zasadniczy wptyw na wykorzystanie ztoza, gdyz zmuszajg go do rezygnacji z eks-
ploatacji ubozszych jego partii, lub takich, w ktérych wydobycie kopaliny wymaga wiek-
szych naktadow. Powoduje to zatem wzrost strat zasobow (pdzniejsze ich wydobycie staje
sie niemozliwe z przyczyn gérniczo-technicznych). Ograniczaja wiec bilans i wykorzystanie
zasobow zt6z kopalin, ktore sg wtasnoscig Skarbu Panstwa i stanowig jego aktywa, ktore
powinny przynosi¢ pozytki Skarbowi Panstwa, takze w przysztosci.

Zasadnicze uwagi

W naszym stanowisku nie odnosimy sie legislacyjnie do poszczegdlnych zapisow
projektowanej nowej ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin (druk nr 144),
pragniemy jednak przedstawic¢ zasadnicze merytoryczne uwagi i wnioski wobec propozycji
legislacyjnej w proponowanym ksztatcie. Nie negujemy przy tym potrzeby stabilnych docho-
dow Panistwa i ich zwiekszenia.

Pragniemy zwrdci¢ jednak uwage, iz projektowana ustawa zaczyna sie od zle sformu-
towanego tytutu i zakresu jej obowigzywania. Tak naprawde jest to projekt ustawy o opo-
datkowaniu podatkiem majatkowym KGHM Polska Miedz SA i czesciowo ZGH Bolestaw
(producent uboczny srebra), a nie czynnosci wydobycia. Celem jaki odczytujemy z zapisow
projektu ustawy jest siegniecie do zysku operacyjnego podmiotéw, w ktérych Skarb Pan-
stwa ma jeszcze znaczacy udziat. Minister Finanséw i Minister Skarbu Paristwa nie czer-
pig tych korzysci z dywidendy, ale rozumiemy ze sg okolicznosci, ktére to uniemozliwiaja.
Jednak nie rozwazono mozliwosci zmiany dotychczasowych umoéw uzytkowania gérniczego
w zakresie wynagrodzen z tego tytutu, co mogtoby daé ten sam efekt i by¢ prostsze oraz
zgodne z obecnym porzadkiem prawnym.

Konstrukcja formuty podatkowej zaproponowana w projekcie ustawy z 11 stycznia
2012 r. ma nastepujace konsekwencje:

> w praktyce podatek konsumuje co najmniej 35-40% zysku operacyjnego z pro-

dukcji miedzi,

> podatek jest wyfacznie zaawansowang matematycznie funkcja aktualnej ceny

rynkowej — nie uwzglednia kosztéw wytworzenia, kosztéw przerobu i in.,
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> potegowa progresywnos¢ podatku wzgledem wzrostu ceny powoduje asyme-

tryczny przyrost podatku w przypadku wzrostu ceny,

> projektowane obcigzenie nie stanowi kosztu podatkowego — podatek dochodowy

jest ptacony takze przy faktycznych stratach wywotanych podatkiem od kopalin,
> formuta nie przewiduje zerowej stawki przy niskim poziomie cen surowcow, co
powoduje, iz przy niskich cenach podatek pogtebia straty Spotki,

> brak waloryzacji o wskaznik inflacji, dynamike wzrostu jednostkowego kosztu

produkcji itp. powoduje, iz realne obcigzenie podatkowe w kolejnych latach obo-
wigzywania podatku rosnie,

> formuta nie premiuje wydatkdéw na eksploracje, co powoduje brak instrumentéw

wspierajgcych udostepnianie nowych zt6z i uzupetnianie wyczerpywanej bazy za-
sobowej.

KGHM jest producentem miedzi z kosztami kraicowymi i jest w zwigzku z tym szcze-
gblnie wrazliwy na wszystkie dodatkowe regulacje o charakterze fiskalnym. Jego rentowne
dziatanie jest uwarunkowane wysokg ceng miedzi. Jesli ceny miedzi spadng do poziomu
5,5-6 tys. USD/Mg, to KGHM zacznie dziatalno$¢ w warunkach dziatania bez zysku badz
z minimalnym zyskiem. Zmuszony bedzie do rezygnacji z ubozszych czesci ztoza (Kopalni
Lubin, czesci Sieroszowice oraz gtebiej potozonych — Gtogdw Gteboki). Ich pdzniejsza, dalsza
eksploatacja z przyczyn technicznych i ekonomicznych nie bedzie mozliwa i niewykorzystane
zasoby zostang bezpowrotnie stracone.

Koszty wydobycia w KGHM dynamicznie rosng, co zwigzane jest z rosnaca gtebo-
koscia eksploatacji, wyzszg temperaturg gérotworu, a nade wszystko sczerpaniem grubych
i bogatych w Cu poktadéw. Opdinione inwestycje w zagospodarowanie giebokiego ztoza
juz spowodowaty spadek o blisko 20% wtasnej produkcji koncentratu. Do 2018 r. KGHM
potrzebuje 20-30 mld zt na przygotowanie produkcji, budowe pieca zawiesinowego, no-
wego stawu osadnikowego i inne inwestycje. Bez tych inwestycji KGHM w obecnej postaci
zakonczy swoje funkcjonowanie juz w 2025 r. Proponowana forma podatku nieuwzglednia-
jaca rosnacych kosztow produkcji, takze w zwigzku z rosngcymi kosztami energii, moze ten
pesymistyczny obraz wypetnié.

Poniewaz zasoby eksploatowane obecnie przez ZGH Bolestaw, a takze bez nowych in-
westycji te wydobywane przez KGHM, znajdujg sie w czwartej fazie funkcjonowania kopaln
(bliskie sczerpanie zasobdw ztoza), to losy pracownikéw tych zaktadéw i ich rodzin stanowic
bedg powazny problem spoteczny, jak réwniez problem dla funkcjonowania spotecznosci lo-
kalnych uzaleznionych od istnienia zaktaddéw gérniczych. Rezygnacja z eksploatacji jakiejkol-
wiek czesci ztoza spowodowaé musi redukcje zatrudnienia (wbrew stwierdzeniu, w uzasad-
nieniu ustawy o podatku od wydobycia kopalin, ze nie przyniesie skutkdw dla zatrudnienia).
Kazde uzasadnione i racjonalne dziatanie pozwalajgce na utrzymanie potencjatu wydobycia
i przetwarzania rud metali w obu regionach powinno znajdowac wsparcie organéw panstwa.

Obecne prawo geologiczne i gérnicze catosciowo regulujgce poszukiwania i wydo-
bycie kopalin, wprowadza dostatecznie szeroki katalog obcigzen finansowych podmiotow
geologicznych i gérniczych. S3 to:
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> wynagrodzenie za udostepnienie informacji geologicznej,

> optaty koncesyjne,

> wynagrodzenie z tytutu uzytkowania gérniczego,

> opfata eksploatacyjna (dochéd gminy oraz NFOSIGW).

Swiadczenia te mieszcza sie w grupie wynagrodzen oraz danin publicznych (quasi po-
datkow). Inne obcigzenia, a wsréd nich CIT, podatki od nieruchomosci, optaty za korzystanie
ze Srodowiska regulujg inne ustawy.

Nalezy zatem przyjaé, ze system obcigzen zwigzany z samg eksploatacjg byt domknie-
ty i zwigzany z zasadniczymi tezami ekonomii Srodowiska oraz ekonomiki surowcéw mineral-
nych (mineral economy). W zdecydowanej wiekszosci porzgdkéw prawnych na $wiecie pan-
stwa obcigzajg firmy gornicze wynagrodzeniami, ktére w sposdb bezposredni sy powigzane
z wielkoscia wydobycia danego surowca. Uznajg przy tym wynagrodzenie za ekwiwalent
uzytkowania, a nie kolejny podatek. W zwigzku z tym, ze w wiekszosci przypadkéw panstwo
jest witascicielem kopaliny, ktérg za zezwoleniem wydobywa firma gornicza, rzad danego
panstwa oczekuje stosownego ekwiwalentu, czyli Swiadczenia wzajemnego o charakterze
cywilnoprawnym (okreslanego jako royality), a nie podatku, za uszczuplenie majgtku po-
wstate wskutek wydobywania zasobéw nieodnawialnych. Takg funkcje w Polsce spetnia do-
tychczas czesciowo wynagrodzenie dla Skarbu Panstwa za oddanie ztoza do uzytkowania
gorniczego. Juz dzi$ tgczne opodatkowanie wydobycia miedzi i srebra w Polsce nalezy do
najwyzszych w $wiecie i wynosi 49,6% (jedynie USA majg wyzsze opodatkowanie 49,9%). Po
wprowadzeniu projektowanego podatku bedzie to najwyzszy podatek na swiecie skutecznie
odstraszajacy inwestoréw od kraju, ktéry nie tak dawno zostat uznany za najbardziej per-
spektywiczny dla poszukiwania zt6z metali kolorowych.

Rekompensata Panstwu za oddane do uzytkowania i pomniejszane zasoby realizo-
wana jest i powinna by¢ przy pomocy uzytkowania gérniczego. Wynagrodzenie, ktére ma za
zadanie kompensowac wtascicielowi pozytki przedsiebiorcy uzyskane z tytutu eksploatacji
jest w polskim prawie wynagrodzeniem z tytutu oddania ztoza do uzytkowania gérniczego
(mining usufruct). Ma ono charakter czynszu z dzierzawy goérniczej i ptacone jest wedtug
pewnego algorytmu na rzecz Skarbu Panstwa. Podstawg ustalenia wysokosci naleznego
Skarbowi Panistwa wynagrodzenia za uzytkowanie gérnicze jest ustalenie wartosci uzytko-
wej ztoza. Wysokos¢ wyliczonego i naleznego wynagrodzenia miesci sie w przedziale od 0,1
do 2 promili wartosci uzytkowej ztoza. Wazne jest zatem rzetelne i wiarygodne okreslenie
potencjalnej wartosci uzytkowej ztoza kopaliny.

Wartos¢ uzytkowgq ztoza obecnie oblicza sie na podstawie nastepujacego wzoru:

W=Q:-c'n

— wartos¢ uzytkowa ztoza, [z1],

wielko$¢ zasobow przemystowych ztoza (w przypadku kopalin statych), [Mg],

- wielko$¢ zasobéw wydobywanych (w przypadku zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego), [Mg, m3],
— cena jednostkowa surowca (produktu handlowego) uzyskiwanego ze ztoza, cena loco zaktad
(cena wieloletnia), [zt/Mg],

wskaznik syntetyczny wykorzystania ztoza.

°cppos
|

>
|
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Wystarczy zatem okresli¢ wyzszy poziom naleznego Skarbowi Panstwa wynagrodze-
nia i wptywy do budzetu bedg przewidywalne i okreslone w czasie. Dziatalnos¢ gérnicza po-
woduje powstawanie takze efektu zewnetrznego (kosztu) za uszczuplenie zasobdw $rodo-
wiska, ktéry powinien zosta¢ internalizowany. Internalizacje kosztu zewnetrznego zapewnia
optata eksploatacyjna (zwtaszcza ze w 60% zasila budzet gminy, w ktérej te koszty zewnetrz-
ne gtéwnie powstajg).

Konkluzje

W swietle przedstawionych powyzej argumentéw Komitet ZrGwnowazonej Gospo-
darki Surowcami Mineralnymi Polskiej Akademii Nauk zwraca sie do wtadz publicznych,
a zwtaszcza Sejmu RP o:

1. Wiasciwe wykorzystanie istniejgcych w prawie geologicznym i gérniczym instru-
mentéw ekonomicznych (wtacznie z podwyzszeniem ich efektywnosci) zapewnia-
jacych okresowo wiekszg partycypacje panstwa z tytutu wydobycia kopalin be-
dacych wtasnoscig Skarbu Panstwa przez zmiane formuty i sposobu pobierania
wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze.

2. Rozwazenie odstgpienia od wprowadzenia odrebnej ustawy o podatku od wydo-
bycia kopalin, ktéra gospodarczo bedzie szkodliwa, a przynajmniej zmiany tytutu
i zakresu podmiotowego i przedmiotowego projektu ustawy w nawigzaniu do re-
gulacji instrumentéw ekonomicznych w dziatalnosci gérniczej, przyjetych w usta-
wie prawo geologiczne i gornicze.

Komitet wnosi takze o:

3. Wyodrebnienie (w ramach Dtugookresowej i Sredniookresowej Strategii Rozwoju
Kraju w powigzaniu z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030)
Strategii zrbwnowazonej gospodarki surowcami mineralnymi, ktéra okresli obsza-
ry funkcjonalne oraz plan rozpoznawania zasobéw mineralnych Kraju.

4. Opracowanie i wdrozenie spojnej i kompleksowej polityki zarzgdzania prawa-
mi majgtkowymi stanowigcymi aktywa geologiczno-gérnicze i pozytkami z nich
ptyngcymi oraz obcigzeniami, daninami publicznymi tych aktywow i dziatalnosci
geologiczno-gorniczej.

5. Realizacje planowej dtugookresowej polityki gospodarowania kopalinami i su-
rowcami mineralnymi, zapewniajgcej utrzymanie i rozwéj dotychczasowych cen-
trow gorniczych i przerébczych oraz stworzenie szans dla dziatalnosci gérnictwa
(z poszanowaniem zasad ochrony srodowiska) w nowych regionach, w ktérych
sg lub zostang udokumentowane nowe ztoza kopalin jako Zrédta surowcéw nie-
zbednych dla gospodarki oraz dla zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego
kraju i zwiekszenia zatrudnienia. W szczegdlnosci przez wprowadzenie ustawowej
ochrony 716z jeszcze nie zagospodarowanych i obszarow perspektywicznego ich
wystepowania.
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Stanowisko Komitetu z 29 paZdziernika 2012 r.
w sprawie wzmocnienia ocen merytorycznych dziatan
w zakresie geologii i gospodarki surowcami mineralnymi,
przywrocenia dialogu i konsultacji spotecznej w tym zakresie

Praktyka stosowania nowego prawa geologicznego i gérniczego uwidocznia wadli-
we prawnie i niewfasciwe, a nawet btedne merytorycznie rozwigzania w zakresie konce-
sjonowania dziatalnosci geologicznej w Polsce i gospodarki ztozami kopalin. Powodujg one
zaniepokojenie przedstawicieli firm poszukiwawczych i wydobywczych (w tym inwestorow
zagranicznych) oraz troske sSrodowiska naukowego odnosnie do racjonalnosci wykorzystania
bogactw naturalnych kraju. W zwigzku z tym niezbedne staje sie:

1. Odpowiednia zmiana nowego prawa geologicznego i gérniczego obowigzujacego

od stycznia br.

2. Wzmocnienie ocen merytorycznych dziatan dotyczacych wykorzystania zt6z ko-

palin i ich zagospodarowania.

3. Ponowne utworzenie stosownym zapisem ustawowym Panstwowej Rady Geolo-

gicznej i okreslenie jej celéw oraz zadan (jak rowniez trybu i zasad jej powotania).

Niezalezne oceny merytoryczne dziatan w zakresie geologii i prowadzenie dialogu
spotecznego oraz partycypacja grup zawodowych i naukowych w tym obszarze sg istotnym
narzedziem umozliwiajgcym osigganie racjonalnych i spotecznie akceptowanych rozwigzan.
Prawo do takiego dialogu nie moze by¢ przez nikogo kwestionowane, zwtaszcza w demokra-
tycznym i obywatelskim spoteczenstwie.

Wstuchiwanie sie w gtos sSrodowiska nie jest prawem, ale obowigzkiem naczelnych or-
gandéw administracji paiistwowej. Takie rozumienie zasad dialogu i konsultacji lezy u podstaw
ustawowych umocowania Paristwowej Rady Ochrony Przyrody (art. 96 Ustawy prawo ochrony
przyrody) czy Paristwowej Rady Ochrony Srodowiska (art. 387 Ustawy prawo ochrony $rodo-
wiska), wreszcie Krajowej Rady Gospodarki Wodnej (art. 96 Ustawy prawo wodne).

Przez szereg lat funkcjonowata Rada Geologiczna jako ciato opiniodawczo-doradcze
Ministra Srodowiska. Rada Geologiczna powotywana byta 6wczeénie na mocy zarzadzenia
Ministra Srodowiska opierajgcego sie na Ustawie o Radzie Ministrow (Ustawa, 1996). Za-
dania Rady okreslat Minister w zarzadzeniu. Rada Geologiczna byta organem kolegialnym
umozliwiajacym instytucjonalny, merytoryczny dialog reprezentacji nauk gospodarki surow-
cami mineralnymi i geologicznych z Ministrem Srodowiska (lub w jego imieniu z Gtéwnym
Geologiem Kraju).

W celu racjonalnego i zgodnego z wymogami wspotczesnej nauki i praktyki zarzgdza-
nia wiedzg i zasobami w obszarze geologii gospodarczej i gospodarki surowcami mineralny-
mi, staje sie tez pilne i niezbedne zweryfikowanie zasad funkcjonowania Komisji Zasobdéw
Kopalin, obecnie jedynie fakultatywnego, doradczego grona przy Ministrze Srodowiska. Jej
obecna rola nie oddaje ducha i istoty jej zadan. Do 1994 r. byta ona niezalezna od Ministra
Srodowiska, co umozliwiato formutowanie niezaleznych ocen merytorycznych.
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Stanowisko Komitetu z 23 listopada 2012 r.
w sprawie dostepu do informacji geologicznej

Ustawa Prawo geologiczne i gornicze z dn. 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. nr 163, poz. 981;
Dz.U. 2011.292.1724; Dz.U. 2003.119.1117 j.t.) (dalej: p.g.g.) wprowadza nowe regulacje
odnosnie do dostepu do informacji geologicznej. Zwracamy uwage, ze rozwigzania przyjete

w ustawie i przepisach wykonawczych (Rozporzadzenie z 20 grudnia 2011 r. w sprawie ko-

rzystania z informac;ji geologicznej za wynagrodzeniem):

1.

Nie sg dostatecznie przejrzyste odnosnie:

> praw autorskich twdrcy informacji i zwigzanych z tym uprawnien, zobowigzan
i odpowiedzialnosci,

» warunkéw udostepniania informacji na cele prac badawczych i edukacyjne.

Powodujg nieuzasadnione ograniczenia dostepu do informacji geologicznej jako

wiedzy o Srodowisku przyrodniczym.

Utrudnia, a niekiedy nawet mogg uniemozliwi¢ prowadzenie badan naukowych

oraz ksztatcenie w dziedzinie geologii stosowane;j.

Zwracamy w szczegdlnosci uwage na nieprecyzyjnos¢ definicji: ,dane geologiczne”
(art. 6 ust. 1, pkt 1 p.g.g.) oraz ,informacja geologiczna” (art. 6 ust. 1, pkt 2 p.g.g.). W przed-
stawionych definicjach nie s3 to pojecia dostatecznie roztagczne i wymagaja:

1.

Szczegdtowej specyfikacji w nawigzaniu do przepisow ustawy z 30 czerwca 2000 .
Prawo wtasnosci przemystowej.

Wyraznego zaznaczenia, ze catkowicie autorskimi s3 opracowania zawierajgce
interpretacje geologiczng przedstawiang na mapach i przekrojach (nawet wyko-
nywanych przy uzyciu techniki komputerowej) oraz w opracowaniach tekstowych
dokumentacji, oparte na wynikach obserwacji i pomiaréw bezposrednich, bada-
niach prébek, wynikach pomiaréw geofizycznych.

Wyraznego okreslenia przedmiotu wtasnosci Skarbu Panstwa odnosnie do wyni-
kéw przetwarzania podstawowych danych geologicznych, gdy osoba przetwarzajaca
(geolog dokumentator, pracownik naukowy, student) wprowadza do niego elementy
tworcze w postaci sposobu opracowania tych danych, a wiec sposéb prezentacji da-
nych staje sie utworem, do ktérego zastosowanie bedzie miato prawo autorskie.

W mysl powyzszych uwag proponujemy odpowiednie zmiany p.g.g.:

1.

Dotychczasowq tres¢ w art. 6 ust. 1, pkt 1 zastgpic trescia:

Dane geologiczne — to wyniki terenowych i laboratoryjnych bezposrednich obser-

wacji i pomiarow wykonywanych w ramach prac geologicznych, a w szczegdlnosci:

» podstawowa dokumentacja wykonanych obserwacji i badan w postaci profili
otwordéw wiertniczych i wyrobisk gérniczych,

> wyniki pomiaréw geofizycznych, hydrogeologicznych, inzyniersko-geologicz-
nych i ich bezposredniego przetwarzania,

> pobrane probki,
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» wyniki badan prébek,
» mapy dokumentacyjne lokalizacji wykonanych obserwacji i badan.

2. Dotychczasowg tresc art. 6 ust. 1 pkt 2 zastgpié trescia:

Informacjq geologiczng — sq dane geologiczne oraz formy ich przedstawiania nie za-
wierajgce autorskich przetworzen i interpretacji, w szczegdlnosci w postaci map, przekro-
jow, opracowan graficznych, tabelarycznych, tekstowych.

3. W art. 88 dodac ust. 3 o tresci:

Przedstawiane w dokumentacji geologicznej formy i wyniki przetwarzania i in-
terpretacji informacji geologicznych spetniajgce przestanki uznania ich za utwor
w rozumieniu ustawy z 4 czerwca 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych powinny by¢ zgodnie z nim oznaczone.

4. W miejsce dotychczasowej tresci art. 99, ust. 1 wpisac tresé:

Prawo do informacji geologicznej przystuguje Skarbowi Paristwa. Skarb Paristwa
nabywa prawa do rozporzgdzania autorskimi formami przetwarzania i interpre-
tacji danych geologicznych w drodze bezterminowej, niewytqcznej licencji na ich
wykorzystanie w celach:

» ktérych mowa w art. 100 ust. 2,

> realizacji zadan Paristwowej Stuzby Geologicznej,

» realizacji badar finansowanych ze srodkéw publicznych.

5. W art. 99 w miejsce dotychczasowej tresci ust. 7 wpisac tresc:

Jesli ustawa nie reguluje odmiennie, to do dysponowania prawem do informacji
geologicznej, jego obcigzania oraz dysponowania dokumentacjami geologiczny-
mi, stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczqce rozporzqdzania prawami wtasno-
sci przemysfowej lub autorskimi prawami majgtkowymi.

6. W art. 99 dodac ust. 8 w brzmieniu:

Jesli ustawa nie reguluje odmiennie, to do dysponowania autorskimi formami
przetworzen i interpretacji stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczqce rozporzg-
dzania majgtkowymi prawami autorskimi.

Stanowisko w sprawie bezpieczenstwa energetycznego kraju,
przedstawione przez Miedzywydziatowg Komisje Nauk Technicznych
Polskiej Akademii Umiejetnosci, Komitet Probleméw Energetyki PAN,

Komitet Termodynamiki i Spalania PAN, Komitet Gornictwa PAN,
Komitet Zrownowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN,
Gfowny Instytut Gornictwa z 20 czerwca 2013 r.

W oparciu o przedstawione na Konferencji cztery referaty oraz dyskusje nad poru-
szonymi w nich problemami surowcowymi i energetycznymi, uczestnicy Konferencji repre-

>> 67 <<



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
Y
<

zentujacy wiodace w Polsce specjalistyczne organizacje naukowe Polskiej Akademii Umie-
jetnosci i Polskiej Akademii Nauk, formutujg najwazniejsze stwierdzenia i wnioski w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego Polski i polityki surowcowej i energetycznej w tym zakresie:

1. Na podstawie analizy obecnej sytuacji w zakresie technologii generacji energii
elektrycznej stwierdzamy, ze w najblizszych dekadach bezpieczny technicznie
i ekonomicznie dostep do elektrycznosci moze by¢ zapewniony tylko przez wyko-
rzystanie dobrze zbilansowanej struktury paliwowej, ujmujgcej zaréwno paliwa
kopalne, jak i Zrodta jadrowe i odnawialne. Optymalizacja tej struktury jest zada-
niem ciggtym i wyklucza skokowe zmiany.

2. Polska, szczodrze obdarzona przez nature zasobami wegla kamiennego i brunat-
nego, winna bezwzglednie dazy¢ do ich racjonalnego i efektywnego wykorzysta-
nia, zaréwno w celach energetycznych, jak i karbochemicznych. Poza zasobami
przemystowymi znajdujgcymi sie w obszarach zagospodarowanych gérniczo, kraj
nasz dysponuje bogatymi zasobami w obszarach niezagospodarowanych. Wyma-
gajq one przede wszystkim ochrony ze strony Panstwa przez stworzenie warun-
kéw zapewniajgcych dostep do nich (w ramach planowania zagospodarowania
przestrzennego). Niezbedne jest takze prowadzenie prac geologicznych w celu
uszczegbtowienia ich rozpoznania. Nalezy pamietac, ze polskie zasoby wegla ka-
miennego i brunatnego sg w stanie zapewnic bezpieczeistwo energetyczne na-
szego kraju jeszcze przez wiele dziesiecioleci.

3. Polska jest jednym z wiodacych w Swiecie krajow, ktéry dysponuje petnym za-
pleczem przemystowym, projektowym, naukowym i szkoleniowym niezbednym
dla rozwoju innowacyjnego goérnictwa wegla kamiennego i brunatnego i atut ten
nalezy bezwzglednie wykorzysta¢. Wegiel w polskiej energetyce odgrywat i od-
grywa nadal istotng role, chociaz w Polityce Energetycznej Polski do 2030 r. na-
stepuje wzgledne i bezwzgledne zmniejszenie udziatu paliwa weglowego w pro-
dukcji elektrycznosci (zwtaszcza w okresie do 2020 r.). Nie oznacza to jednak jego
eliminacji jako gtéwnego paliwa w podsystemie elektroenergetycznym. Jesli do-
datkowo wzigé¢ pod uwage konieczny proces zamykania nieefektywnych jedno-
stek wytwodrczych (do 2020 roku przewiduje sie wycofanie okoto 10 GW mocy),
to problem budowy nowych jednostek weglowych nabiera istotnego znaczenia
(zgodnie z Politykg Energetyczng Polski do 2030 roku generacja elektrycznosci
z wegla powinna zacza¢ wzrastaé po 2020 roku).

4. Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze pozycja polskiego wegla w elektroenergetyce bedzie
zalezec¢ od jego konkurencyjnosci cenowej w stosunku do wegla importowanego.
Stad koszty produkcji krajowego paliwa weglowego sg kluczowym elementem dla
zapewnienia jego miejsca w polskiej gospodarce. Nalezy stworzy¢ warunki umoz-
liwiajgce minimalizacje tych kosztéw.

5. Gaz ziemny jest kolejnym waznym paliwem dla polskiej energetyki, chociaz aktu-
alnie w niewielkim zakresie. Obecne wydobycie polskiego gazu ziemnego w oko-
to 30% zaspokaja krajowe zapotrzebowanie na ten surowiec, a pozostata czes¢
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jest importowana. Polska gospodarka wielkie nadzieje wigze z mozliwoscig po-

zyskiwania niekonwencjonalnego gazu z formacji tupkowych. Oczekiwania te sg

jednak przedwczesne, gdyz niezbedne jest potwierdzenie rzeczywistego istnienia

ekonomicznie wydobywalnych zasobow gazu, ktdére sg na razie tylko domniema-

ne (hipotetyczne). Niezbedna jest w zwigzku z tym znaczaca intensyfikacja wier-

cen i racjonalna ich lokalizacja umozliwiajgca udokumentowanie zasobéw gazu.

Ponadto wykorzystanie ewentualnych zasobdw gazu z formacji fupkowych bedzie

mozliwe, jesli:

» zredukujemy naktady inwestycyjne (gtdéwnie koszty odwiertéw i szczelino-
wania),

» zlikwidujemy absurdalne bariery biurokratyczne (zwtaszcza w zakresie kwestii
srodowiskowych),

» zbudujemy rzeczywisty rynek ustug serwisowych (sejsmika, wiercenia, szczeli-
nowanie, oczyszczanie gazu, gospodarka wodna itp.),

» uwolnimy rynek gazu zaréwno dla producentdw, jak i konsumentéw (rzeczy-
wista wolnos$¢ wyboru dostawcy),

> stworzymy sensowny system fiskalny, ktéry pozwoli inwestorom odzyska¢ po-
niesione naktady,

» zaczniemy traktowad inwestorow jako partneréw i sprzymierzencow,

> przekonamy spoteczenstwo, iz wiercenia i eksploatacja gazu nie zatrujg $rodo-
wiska i nie pozbawig je wody,

» zostang ukonczone inwestycje liniowe w gazownictwie,

» energetyka otworzy sie na gaz.

Uwazamy, ze wprowadzenie do polskiego sektora wytwarzania elektrycznosci

technologii gazowych jest koniecznoscia, bowiem uktady gazowo-parowe o du-

zej elastycznosci cieplnej obok ograniczenia emisji dwutlenku wegla mogg takze

spetnia¢ funkcje regulacyjne. Ponadto, zespoty turbin gazowych mogg stanowic

rowniez podstawe do budowy instalacji akumulacyjnych.

Racjonalne przyspieszenie transformacji systemu energetycznego wymaga cia-

gltego poszerzenia wiedzy w spoteczenstwie. Tylko w ten sposéb mozna unikngc

powstania wrogosci wobec jednej klasy technologii i przecenienia roli innych. Jest

to zadanie kierowane nie tylko do catego systemu edukacji, ale takze do polity-

kow i dziataczy gospodarczych. W szczegdlnosci problem ten dotyczy to energe-

tyki jadrowej.

Istnieje koniecznos¢ przyspieszenia prac nad nowg politykg energetyczng ujmuja-

cg dynamiczne zmiany w rozwoju technologii energetycznych, nowe mozliwosci

paliwowe, rozwdj rynku energii i wptyw na rozwdj gospodarki proceséw dekar-

bonizacji.

Istnieje pilna potrzeba uruchomienia nowych projektéw badawczych, w tym strate-

gicznych, stuzgcych wprowadzeniu w zycie wskazanej w Polityce energetycznej Pol-

ski nowej strategii technologicznej w zakresie powszechnego dostepu do energii.
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10. Zwracamy uwage na koniecznos¢ uczestnictwa srodowisk naukowych w kreowa-
niu polityki energetycznej panstwa i podstaw prawnych dla jej prowadzenia.

11. Rekomendujemy powotanie w strukturach rzgdu osrodka odpowiedzialnego za
strategie rozwoju energetyki w dynamicznie zmieniajgcym sie otoczeniu. Sadzimy
takze, iz powodzenie rzgdowej strategii energetycznej i efektywne spozytkowa-
nie wynikéw prac badawczo-rozwojowych bedzie uwarunkowane opracowaniem
i wprowadzeniem odpowiednich przepisow prawnych, regulujgcych produkcje
i uzytkowanie energii z réznych zrédet.

Stanowisko Komitetu z 7 sierpnia 2013 r.
w sprawie kierunkow zmian Prawa geologicznego i gorniczego

Coraz wieksze problemy w zaspokojeniu potrzeb surowcowych wewnatrz Unii Euro-
pejskiej oraz w Polsce stwarzajg koniecznos$¢ podjecia zdecydowanych dziatan zmierzajg-
cych do uporzadkowania gospodarki ztozami kopalin, wprowadzenia prymatu racjonalnej
gospodarki ztozami, a takze realizacji jednej z fundamentalnych zasad zréwnowazonego
rozwoju tj. sprawiedliwosci miedzypokoleniowej w dostepie do zasobdw Srodowiska. Szcze-
gblnie wazne jest podejscie systemowe do polityki w zakresie gérnictwa i geologii oparte
na dtugofalowym, holistycznym podejsciu do wykorzystania kopalin, a nie dorazne wprowa-
dzanie fragmentarycznych rozwigzan, czesto sprzecznych z ogdlng koncepcjg wykorzystania
zasobdw naturalnych czy obowigzujgcym porzadkiem prawnym.

Gospodarowanie ztozami kopalin, zwfaszcza tymi, ktdre sg wiasnoscig Skarbu Pan-
stwa, powinno stwarza¢ warunki dla zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego kraju oraz
stanowi¢ podstawe dla dziatalnosci inwestycyjnej zwigzanej z ich wykorzystaniem. Powinny
to zapewnia¢ odpowiednio sformutowane przepisy Prawa geologicznego i gérniczego.

Tymczasem proponowane i realizowane kierunki zmian w przepisach Prawa geolo-
gicznego i gérniczego oraz ustawach dodatkowych odnoszacych sie do istoty dziatan zwigza-
nych z wydobywaniem kopalin sg niespdjne i majg dorazny charakter. Nie przeprowadzono
wystarczajgcej i pogtebionej dyskusji nad zatozeniami i celami zmian. Brak kompetentne;j
opinii szerokiego sSrodowiska naukowcow z zakresu geologii gospodarczej i gospodarki su-
rowcami mineralnymi wynika z braku uwzglednienia tego grona w przeprowadzonej ograni-
czonej dyskusji i konsultacji. Zrealizowano zatem jedynie formalny wymog konsultacji prze-
widzianych procesem legislacyjnych uzgodnien. Proponowane zmiany sg nie tylko czesto
sprzeczne z obowigzujgcym, wadliwe od strony legislacyjnej i nieczytelne, ale naruszajg
takze spdjnosc i charakter dotychczasowego dorobku praktyki i doktryny w obszarze prawa
geologicznego i gérniczego.

Dtugofalowy wptyw proponowanych zmian z duzym prawdopodobieristwem bedzie
odbiegat od deklarowanych celéw i przyniesie negatywne skutki. Mozliwosci istotnej po-
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prawy projektdw w dalszym procesie legislacyjnym w Sejmie sg bardzo ograniczone i nie
rozwiewajq obaw ptyngcych ze strony srodowiska naukowego.

Niezbedne i pilne wydaje sie podjecie prac nad opracowaniem nowoczesnego ko-
deksu geologiczno-goérniczego ujmujgcego catosé problematyki rozpoznawania ztéz oraz
ich eksploatacji. Pilne jest zwtaszcza witgczenie w zakres obowigzujgcego prawa zapisow
o ochronie zt6z niezagospodarowanych, perspektywicznych, w tym kopalin zaliczanych do
strategicznych, ktére umozliwig efektywne udostepnienie przestrzeni gérotworu dla eksplo-
racji oraz pdzniej eksploatacji zt6z kopalin.

W szczegdlnosci zwracamy uwage, ze zmiany ustrojowe oraz przyjecie w polityce Pan-
stwa rygorystycznej koncepcji, ze poszukiwanie zt6z kopalin nie powinno by¢ realizowane ze
Srodkéw publicznych, spowodowato zaniechanie prac poszukiwawczych na poczatku lat dzie-
wiecdziesig tych XX w. Koncepcja ta nie wydaje sie obecnie stuszna z trzech powodow:

> znajomos¢ bazy surowcowej jest niezbedna dla oceny bezpieczeristwa surowco-

wego kraju, typowania zasobéw o znaczeniu strategicznym dla polityki gospodar-
czej i odpowiedniego kreowania tej polityki,
> przyjecie, ze prace poszukiwawcze powinni prowadzi¢ tylko indywidualni przed-
siebiorcy (na podstawie udzielanych koncesji), powoduje przypadkowos¢ ich po-
dejmowania, wynikajgcg z biezacych, zmiennych warunkéw koniunkturalnych,
a nawet mozliwos$¢ ich uzaleznienia od spekulacji gietdowych,

> dla ewentualnego zainteresowania potencjalnych koncesjobiorcéw prowadze-
niem poszukiwan, rozpoznawania lub eksploatacji zt6z, niezbedne jest posiada-
nie wiedzy o potencjalnej bazie zasobowej, ktéra bytaby podstawa dla koncesjo-
nowania i podejmowania dziatalnosSci geologicznej i gorniczej oraz podstawg do
wymagania jej prowadzenia w sposob umozliwiajgcy wtasciwe wykorzystanie dla
projektowania zagospodarowania ztdz.

Poznanie bazy surowcowej jest jednym z elementéw badan budowy geologicznej
kraju, do ktérych ustawowo jest zobowiagzany Minister Srodowiska dziatajgcy przy pomocy
Gtéwnego Geologa Kraju. Na ten cel powinny byé przeznaczane $rodki finansowe pocho-
dzace z optat za wydobywanie kopalin. Do zadan finansowanych ze srodkdw publicznych
powinny naleze¢ prace poszukiwawcze rekonesansowe, wskazujgce obszary perspektywicz-
ne dla wystepowania zt6z, oraz wstepne prace poszukiwawcze, podejmowane w celu po-
twierdzenia tych perspektyw i wskazania miejsc potencjalnego wystepowania zt6z. W tym
zakresie istnieje potrzeba wzmocnienia dziatan Pafistwowej Stuzby Geologicznej.

Poszukiwaniem szczegétowym, rozpoznawaniem i eksploatacjg zt6z mozna zaintere-
sowac potencjalnych inwestoréow i oczekiwac oraz wymagac¢ od nich wynagrodzenia oraz
racjonalnego wykorzystania zt6z tylko wowczas, gdy przyjeto jakas sytuacje w zakresie go-
spodarki zasobami surowcéw mineralnych, dysponuje sie wstepnymi danymi potwierdzaja-
cymi istnienie ztoza. Warunkiem udzielenia koncesji powinna by¢ gwarancja ze strony kon-
cesjobiorcy racjonalnego, mozliwie najlepszego wykorzystania zasobéw ztoza.

W przypadku konkurujgcych ze sobg podmiotéw gospodarczych, wybdr wiasciwe-
go uzytkownika ztoza nie moze by¢ zapewniony tylko srodkami administracyjno-prawnymi.
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Kryterium podstawowym powinno by¢ zapewnienie mozliwosci racjonalnego wykorzystania
ztoza, w tym takze pozyskania danych geologicznych umozliwiajacych projektowanie zago-
spodarowania ztoza spetniajgcego ten warunek. Niezbedny jest w zwigzku z tym jednolity
merytoryczny nadzoér geologiczny nad prawidfowoscig projektowania prac geologicznych
oraz nadzér geologiczno-goérniczy nad racjonalnoscig wykorzystywania zt6z. Waznym ele-
mentem takiego nadzoru jest egzekwowanie od koncesjobiorcéw przekazywania informacji
o realizowanych pracach i ich wynikach. Dbato$¢ o prawidtowg gospodarke ztozami kopa-
lin, ktére sg nieodnawialnym sktadnikiem Srodowiska, zwtaszcza tych, ktére sg wtasnoscig
Skarbu Panstwa, i najlepszy mozliwy sposéb ich rozpoznawania oraz wykorzystania, nalezeé
powinny nie tylko do przedsiebiorcéw zainteresowanych ich eksploatacja, ale réwniez or-
ganow administracji publicznej odpowiedzialnych za kreowanie polityki gospodarczej oraz
gospodarowania srodowiskiem.

Istnieje potrzeba przyjecia wieloletniej jednolitej polityki surowcowej obejmujgcej
wszystkie kopaliny. Wyrazne preferencje dla weglowodoréw umniejszajg mozliwosci wyko-
rzystywania innych kopalin. Niezbedne jest jednolite uregulowanie obcigzen finansowych
z tytutu wydobywania kopalin. Propozycje wprowadzania w Polsce kolejnych podatkéw
od kopalin i surowcow mineralnych sg sprzeczne z rezolucjg Parlamentu Europejskiego
z 2011 r.,, ktdra stwierdza, ze nie jest to odpowiednie narzedzie fiskalne dla efektywnego
gospodarowania zasobami.

Obecnie obowigzujace Prawo geologiczne i gornicze oraz proponowana jego zmiana
nie stwarzajg warunkow dla racjonalnego poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin oraz
dla racjonalnej gospodarki ztozami kopalin, ktére sg wtasnoscig Skarbu Panstwa, a takze
zapewnienia bezpieczenstwa surowcowego. Brak przede wszystkim regulacji prawnych za-
bezpieczajacych ochrone zt6z kopalin, to znaczy ochrone terendéw ich wystepowania, przed
zagospodarowaniem uniemozliwiajgcym dostep do nich i racjonalne ich wykorzystanie.

Potrzeba pilnego zabezpieczenia dostepu do zt6z w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa surowcowego i energetycznego kraju przed utworzeniem obszaréw funkcjonalnych
zostata praktycznie pominieta w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i planie
dziatan dla jej realizacji.

Stanowisko Komitetu z 13 listopada 2013 r.
zawierajgce podstawowe wnioski z dyskusji
na temat bezpieczenstwa surowcowego kraju

Zasoby ztdz kopalin sg czescig naturalnego, nieodtwarzalnego bogactwa narodowe-
go. Racjonalna gospodarka ich zasobami, w szczegélnosci mozliwie najlepsze wykorzystanie,
powinno stuzyé zapewnieniu bezpieczerstwa surowcowego kraju. Warunkiem tego bezpie-
czenstwa jest:
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> posiadanie wiedzy o zasobach kopalin zdobywanej w wyniku badan geologicznych,

> stwarzanie warunkow dla mozliwie jak najlepszego wykorzystania stwierdzonych

zt6z kopalin.

Powinny to zapewnia¢ odpowiednio sformutowane przepisy Prawa geologicznego
i gorniczego. Powinno ono stwarza¢ warunki dla racjonalnego gospodarowania ztozami ko-
palin, zwtaszcza tymi, ktdre sg wiasnoscig Skarbu Panstwa, oraz stanowic podstawe dla dzia-
talnosci inwestycyjnej zwigzanej z ich wykorzystaniem.

Obecnie obowigzujace Prawo geologiczne i gornicze oraz proponowana jego zmiana
nie stwarzajg warunkow dla racjonalnego poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin i dla
racjonalnej gospodarki ztozami kopalin. Brak przede wszystkim regulacji prawnych zabezpie-
czajacych ochrone zt6z kopalin, to znaczy terendw ich wystepowania przed zagospodarowa-
niem uniemozliwiajgcym dostep do nich i racjonalne ich wykorzystanie. Potrzeba pilnego
zabezpieczenia dostepu do ztéz w celu zapewnienia bezpieczenistwa surowcowego i energe-
tycznego kraju przed utworzeniem obszaréw funkcjonalnych zostata praktycznie pominieta
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i planie dziatan dla jej realizacji.

Zwracamy uwage, ze wprowadzane odrebne ustawy o podatku od wydobycia kopalin
zmniejszg stopien wykorzystania zt6z oraz nie stanowig zachety dla potencjalnych inwesto-
réow, bedg zatem gospodarczo szkodliwe. Nie negujemy potrzeby stabilnych dochodéw Pan-
stwa i ich zwiekszenia z tytutu wykorzystywania zt6z kopalin, ale apelujemy o wtasciwe wy-
korzystanie istniejgcych w prawie geologicznym i gérniczym instrumentéw ekonomicznych
przez zmiane formuty i sposobu pobierania wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze. Nie-
zbedne jest jednolite uregulowanie obcigzen finansowych z tytutu wydobywania kopalin.

Istnieje potrzeba przyjecia wieloletniej jednolitej polityki surowcowej obejmujgcej
wszystkie kopaliny. Wyrazne preferencje dla weglowodoréw umniejszajg mozliwosci wykorzy-
stywana innych kopalin. W Polsce dotychczas nie udokumentowano zt6z ,gazu tupkowego”.
Oczekiwania duzych korzysci z ich eksploatacji sg na razie bezpodstawne i przedwczesne.

Przedwczesne s3 regulacje prawne dotyczgce wykorzystania zasobéw gazu tupkowe-
go, gdyz brak na razie potwierdzenia ich istnienia.

Niezbedne jest stworzenie Strategii zréwnowazonej gospodarki surowcami mineral-
nymi, ktéra okresli obszary funkcjonalne ich wystepowania oraz plan rozpoznawania i wy-
korzystywania zasobow mineralnych Kraju i wyodrebnienie jej w ramach Dtugookresowe;j
i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju w powigzaniu z Koncepcjg Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju 2030.

Niezbednym i pilnym wydaje sie podjecie prac nad opracowaniem nowoczesnego
kodeksu geologiczno-gérniczego ujmujgcego catos¢ problematyki rozpoznawania zt6z, ich
eksploatacji i wykorzystania terendw poeksploatacyjnych. Pilne jest zwtaszcza wigczenie
w zakres obowigzujgcego prawa zapisdow o ochronie zt6z niezagospodarowanych, perspek-
tywicznych, w tym kopalin zaliczanych do strategicznych, ktére umozliwig efektywne udo-
stepnienie przestrzeni gérotworu dla eksploracji oraz pézniej eksploatacji zt6z kopalin z po-
szanowaniem praw spotecznosci lokalnych, ale uniezaleznienie jego od kapryséow wojtow
i RDOS.
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Stanowisko Komitetu z 27 stycznia 2014 r.
w sprawie projektu zmian
Prawa geologicznego i gorniczego

W nawigzaniu do dyskusji na temat zmian Prawa geologicznego i gorniczego oraz
w $lad za naszg wczesniejszg opinig w tej sprawie, przekazang na rece Gtéwnego Geologa
Kraju w czerwcu 2013 r., zwracamy uwage na kilka kwestii, ktére powinny by¢ istotne m.in.
z punktu widzenia Skarbu Panstwa, ktéremu przystuguje prawo witasnosci zt6z wymienio-
nych w art. 10, ust. 1 i 2 Prawa geologicznego i gérniczego:

1. Zasadne jest udzielanie koncesji facznych na rozpoznawanie i wydobywanie kopa-
lin ze zt6z, ale powinny one obejmowac takze poszukiwanie ztdz, ktérego celem,
zgodnie z definicjg w art. 6, ust. 1, pkt. 7, powinno by¢ ustalenie i wstepne udo-
kumentowanie ztoza kopaliny.

Przedsiebiorca podejmujgcy prace poszukiwawcze powinien mieé¢ gwarancje

mozliwosci kontynuacji dalszych prac az do zagospodarowania ztoza, pod warun-

kiem uzyskiwania — w kolejnych etapach prac i w ustalonym okresie — wynikéw
wskazujgcych na zasadnos¢ ich kontynuacji, to znaczy:

» w wyniku prac poszukiwawczych — wstepne udokumentowanie ztoza, lub
stwierdzenie wyraznych oznak jego obecnosci, wskazujacych na celowos¢
kontynuacji poszukiwan,

» w wyniku prac rozpoznawczych — udokumentowanie ztoza w stopniu pozwa-
lajacym na opracowanie projektu zagospodarowania ztoza lub dokumentaciji
geologiczno-inwestycyjne;j.

2. Prace geologiczne, ktérych celem jest poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza, po-
winny by¢ wykonywane na podstawie projektu prac geologicznych, a nie tylko
projektu robét geologicznych. Zmiany wymaga art. 79 Pgg. Projekt prac geolo-
gicznych powinien by¢ podstawa dla udzielenia koncesji lub odpowiedniego jej
podtrzymania, a jej udzielenie lub przedtuzenie powinno by¢ uznane za zatwier-
dzenie odpowiedniego projektu tych prac. Warunkiem udzielenia (przedtuzenia)
koncesji powinien by¢ projekt zapewniajacy: w przypadku poszukiwan — moz-
liwos¢ stwierdzenia ztoza i wstepnego jego udokumentowania, a w przypad-
ku prac rozpoznawczych — udokumentowanie ztoza w stopniu umozliwiajgcym
sporzadzenie Projektu Zagospodarowania Ztoza (lub dokumentacji geologiczno-
-inwestycyjnej). Brak sprecyzowania takich wymagan odnosnie do projektéw prac
geologicznych, ograniczenie ich tylko do projektowania robét geologicznych, jest
przyczyng obecnych trudnosci w pozyskaniu informacji o wynikach prac i trudno-
$ci w sformutowaniu wymagan odnosnie do przedtuzenia udzielonych dotychczas
koncesji. Utrzymanie art. 79 w obecnym brzmieniu spowoduje takze, iz brak be-
dzie mozliwosci wiarygodnej oceny rzeczywistej wielkosci zasobéw weglowodo-
réw (w szczegdlnosci w ztozach niekonwencjonalnych).
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3. Niezbedne jest sprecyzowanie czasu trwania koncesji na poszukiwanie, rozpozna-
wanie i wydobywanie kopalin. Na przyktad:

» czas trwania koncesji na poszukiwanie do 5 lat z mozliwoscig przedtuzenia
o 2 lata, jesli wyniki wskazuja na mozliwo$¢ udokumentowania ztoza, lub na
5 lat w sgsiedztwie udokumentowanego ztoza,

» czas trwania koncesji na rozpoznanie i wydobywanie 15-20 lat, w tym na
opracowanie dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej lub PZZ -5 lat.

4. Mozna rozwazy¢ mozliwos¢ prowadzenia bez koncesji wstepnych prac poszuki-
waweczych przy zastosowaniu prac geofizycznych, bez wykonania robét geologicz-
nych, w celu stwierdzenia (potwierdzenia) perspektywnosci obszaru dla dalszych
prac poszukiwawczych szczegétowych.

5. Nalezy zdefiniowa¢, kto ma oceniac: poprawnos¢ projektéw prac geologicznych,
»System rozpoznawania zt6z”, poprawnos¢ technologii prowadzenia prac (powin-
no by¢: metodyki prowadzenia prac, a nie technologii), o ktdrych mowa w art. 49b.
Powinna to by¢ albo Panstwowa Stuzba Geologiczna, lub Komisja Zasobéw Ko-
palin (odpowiednio prawnie umocowana, tak jak to miato miejsce do 1994 r.),
do ktérej kompetencji to nalezy. Zwracamy uwage, ze dotychczas zaden projekt
prac poszukiwawczych za gazem w tupkach nie byt opiniowany, a czes¢ z nich byta
sporzadzona w taki sposéb, ze nie dawata mozliwosci stwierdzenia ztoza, a tym
bardziej jego udokumentowania.

6. Brak jest uzasadnienia dla wyraznej preferencji dla weglowodoréw w propo-
nowanych zmianach Pgg. Wszystkie kopaliny, ktérych wtasnos¢ gérnicza przy-
stuguje Skarbowi Panstwa, powinny by¢ traktowane w podobny sposéb. Po-
szukiwanie zt6z kopalin statych, w szczegdlnosci zt6z rud, jest réwnie, a nawet
niekiedy bardziej ryzykowne, niz weglowodordw. Udzielanie koncesji na ich po-
szukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie powinno sie odbywac¢ na podobnych
zasadach. W zwigzku z tym sugerujemy odpowiednie zmiany art. 19, 21, 22,
31, 49c, 49r.

Ponadto:

7. Wskazane jest zmodyfikowanie art. 7, ktéry jest nadmiernie rygorystyczny
i sprzeczny z wymaganiami ochrony zt6z deklarowanymi w ustawie Prawo Ochro-
ny Srodowiska.

8. Nalezy przeredagowac art. 28a-d, ktére zawierajg sprzecznosci utrudniajgce racjo-
nalne rozpoznawanie i wykorzystanie ztdz. Zawierajg one niejasne kryteria oceny
whioskdéw o udzielenie koncesji: np. proponowane technologie prac (powinno
by¢ poprawnie: metodyki prac) i mozliwosci osiggniecia zamierzonego celu. Cel
ten powinien by¢ okreslony przez organ koncesyjny lub PSG, realizujace polityke
surowcowg Panstwa. Wymagany minimalny zakres prac geologicznych powinien
by¢ okreslony przez organ koncesyjny lub PSG, a koncesjobiorca powinien miec
moznos¢ zaproponowania adekwatnych prac alternatywnych (ocenianych przez
PSG lub KZK).
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Zmiana art. 29. Mozliwo$¢ odmowy udzielenia koncesji na poszukiwanie, rozpo-
znawanie i wydobywanie innych niz weglowodory kopalin wymienionych w art. 10,
ust. 1i 2, jesli udzielona zostata koncesja ,weglowodorowa”, jest grozne dla bez-
pieczenstwa surowcowego kraju przez blokowanie mozliwosci dokumentowania
i wykorzystania innych kopalin. Odmowa powinna dotyczy¢ takze weglowodoréw,
jesli ich poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie moze uniemozliwi¢ racjo-
nalne wykorzystanie innych kopalin, o ktédrych mowa w art. 10, ust. 1 i 2, znajdu-
jacych sie w sgsiedztwie, w szczegdlnosci powyzej ztoza weglowodorow (np. soli —
w ktdrych istotnym jest problem izolacji pozioméw wodonosnych).

Podmiot, ktéry zamierza wykonywac roboty geologiczne w przestrzeni objetej
koncesjg dotyczacg innych kopalin wymienionych w art. 10, ust. 1 i 2, powinien
by¢ zobowigzany do uzyskania zgody przedsiebiorcy, ktéremu koncesji udzielono
(art. 28, ust. 4; art. 29, ust. la, Ib).

Powinna by¢ zachowana mozliwos¢ wykonania samej dokumentacji geologicz-
nej ztoza weglowodordow, gdy nie ma podstaw lub mozliwosci sporzadzenia do-
kumentacji geologiczno-inwestycyjnej (np. w poczatkowych stadiach badania
ztoza). Powinna by¢ tez — dla innych kopalin niz weglowodory — przewidziana
mozliwos¢ sporzadzania dokumentacji geologicznej tgcznie z PZZ.

Powinna by¢ wprowadzona mozliwo$¢ poprawy i uzupetniania dokumentacji
i PZZ w przypadku stwierdzenia brakow, btedéw i omytek (art. 93, art. 107).

W art. 101, ust. 2 konieczne jest ograniczenie wymagania akceptacji zmian kwa-
lifikacji zasobow tylko w przypadku zmiany zasobdéw bilansowych na pozabilan-
sowe oraz przemystowych na nieprzemystowe lub straty. Inne zmiany dziatajg na
korzys$¢ wykorzystania zasobdw i nie powinny wymagac¢ akceptacji.

Nalezy usung¢ w art. 108, ust. 9, pkt. 2 wymaganie, ze plany ruchu powinny
by¢ opiniowane przez waijta (itd.). Plany ruchu muszg by¢ zgodne z PZZ lub do-
kumentacjg geologiczno-inwestycyjng i dotyczg spraw technicznych, w ktérych
waijt (itd.) nie jest kompetentny.

Wskazane jest wprowadzenie mozliwosci rozliczania wydobycia kopalin towarzy-
szgcych i uiszczania optaty eksploatacyjnej za ich wydobywanie od ilosci sprze-
danej. Z reguty kopaliny te s3 gromadzone w zwatach z powodu braku biezgcego
popytu i dopiero ich sprzedaz jest dowodem, ze jest to kopalina uzyteczna.

W art. 141, ust. la dyskusyjny jest przewidywany sposob dystrybucji wptywdw z optat
eksploatacyjnych z tytutu eksploatacji weglowodoréw z pominieciem NFOSIGW
(a tym samym brak $rodkéw NFOSIGW przeznaczonych na badania geologiczne).

Dyskusyjng jest instytucja uzytkowania gérniczego i opfat za uzytkowanie goérnicze
w relacji do innych obcigzen, w szczegdélnosci podatkowych. Powinna by¢ ona przedmiotem
szerszej dyskusji prowadzonej nie pod presjg koniecznosci szybkich zmian legislacyjnych.

Podtrzymujemy postulat potrzeby podjecia prac nad opracowaniem nowoczesnego
kodeksu geologiczno-gdérniczego ujmujacego catosé problematyki poszukiwan, rozpoznawa-
nia i eksploatacji zt6z oraz wykorzystywania terenéw poeksploatacyjnych.
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Pilna jest takze potrzeba wprowadzenia ochrony prawnej terendw zt6z niezagospo-
darowanych. Jej brak dotkliwie daje sie odczu¢ w prébach podejmowania eksploatacji no-
wych zt6z i moze by¢ istotng barierg dla wykorzystania zt6z weglowodordw.

Nalezatoby takze rozwazy¢ reaktywowanie Rady Geologicznej jako organu opinio-
dawczo-konsultacyjnego ministra Srodowiska. Dyskusja nad zatozeniami nowelizacji prawa
na Radzie Geologicznej pozwolitaby unikng¢ szeregu usterek i wadliwych propozycji.

Stanowisko Komitetow PAN:
Gornictwa, Nauk Geologicznych, Zrownowazonej Gospodarki
Surowcami Mineralnymi z 15 kwietnia 2014 r.
w sprawie ksztatcenia kadr dla gospodarki surowcami mineralnymi

Racjonalna gospodarka surowcami mineralnymi, niezbednymi dla zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb bytowych nowoczesnego spoteczenstwa, jest nieodzownym warun-
kiem zrownowazonego rozwoju. Istniejgcy system studidéw wyzszych niestety nie zapewnia
ksztatcenia, na odpowiednim poziomie, kadr dla potrzeb takiej gospodarki i rynku pracy.
Ten system ksztatcenia powoduje, ze prace zawodowa (w przedsiebiorstwach, administracji)
podejmujg osoby do niej nieprzygotowane.

Wymagania stawiane absolwentom przez potencjalnych pracodawcoéw to:

> posiadanie podstawowych umiejetnosci zawodowych (wtasciwych dla poszcze-

gblnych kierunkéw studidw i specjalnosci),

> posiadanie podstawowej wiedzy w zakresie zagadnien zawodowych i zwigzanych

z nimi zagadnien ekonomicznych, srodowiskowych i prawnych,

> umiejetnos¢ praktycznego stosowania posiadanej wiedzy,

> umiejetnosci komunikacyjne (poszukiwania informacji, stownego i pisemnego

przedstawiania swoich opinii).
Masowe, kosztowne ksztatcenie na kierunkach technicznych nie jest zbilansowane
z zapotrzebowaniem rynku pracy, jest marnotrawstwem sit i przeznaczanych na ten cel $rod-
kéw publicznych.
Zwracamy uwage, ze masowe ksztatcenie:
> powoduje obnizenie jego jakosci i efektywnosci, ogranicza wyktadowcom kon-
takty ze studentem i mozliwosci dyskusji, utrudnia kontrole wynikéw ksztatcenia,

> powoduje niedostatek odpowiednich funduszy na prowadzenie praktyk, co skut-
kuje ograniczeniem ich liczby i dtugosci oraz obnizeniem jakosci, a takze obnize-
niem jakosci powstajgcych w ich wyniku prac dyplomowych (inzynierskich i ma-
gisterskich),

> utrudnia prowadzenie praktyk, a w szczegélnosci uniemozliwia ich realizacje na

terenie zaktaddéw pracy; praktyki takie sg nieodzowne dla zaznajomienia studen-
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téw z praktycznymi aspektami wybranego kierunku studiow, ksztattowania odpo-
wiednich postaw psychicznych i spotecznych, ktérych brak powoduje niedostatek
samodzielnosci i kreatywnosci oraz niskg przydatnos¢ zawodowq ogétu poten-
cjalnych absolwentow.

Skutkiem posrednim masowego ksztatcenia sg utrudnienia w dziatalnosci naukowej,

spowodowane ograniczeniem czasu na te dziatalnos¢. Rekomendowany i wprowadzony sys-
tem bolonski ksztatcenia jest nieefektywny i powoduje:
> nieporzadek programdw, rozdrobnienie przedmiotéw, utomnosci polegajgce na

>

niezachowaniu ciggtosci dydaktycznej nauczania (nauczanie ,szufladkowe”),
stabe ugruntowanie wiedzy podstawowej, mozliwos¢ pominiecia waznych zagad-
nien (na przyktad — maty udziat tematyki prawnej w programach studiéw),

> niedostosowanie programéw studiéw do potrzeb zawodowych absolwentéw i ni-

ska uzytecznos¢ ksztatcenia.

Studia pierwszego stopnia nie przygotowujg do podjecia pracy zawodowej. Tytut in-
zyniera powinien przystugiwaé tylko absolwentowi studiéw w petnym 5-letnim wymiarze,
gdyz tylko wéwczas istnieje szansa efektywnego przygotowania absolwentéw do zawodu.

Studia Il stopnia (doktoranckie) w obecnym systemie sg nieefektywne. Mozliwos¢

bezposredniego przejscia z Il na Il stopien studidéw (ze studidw magisterskich bezposrednio
na studia doktoranckie) powoduje oderwanie studentéw od praktyki zawodowej, nieprzy-
stosowanie ich do rynku pracy i obnizenie poziomu prac doktorskich.

Szybki postep naukowy i techniczny wymaga od absolwentéw statego poszerzania wie-
dzy i umiejetnosci. Dobrze stuzy temu system studidw podyplomowych, ale ich powszechnos¢
ogranicza brak w praktyce zawodowej systemu premiowania podnoszenia kwalifikacji.

W zwigzku z powyzszymi stwierdzeniami:

1.

Wskazane jest rozwazenie zmiany systemu finansowania dziatalnosci dydaktycznej
wyzszych uczelni technicznych i niewigzanie jego bezposrednio z liczbg studentow.
Nalezy dazy¢ do dostosowania liczby studentéw na kierunkach technicznych
zwigzanych z gospodarowaniem surowcami mineralnymi do potrzeb rynku pracy.
Nalezy zrezygnowac z dwustopniowego ksztatcenia na kierunkach technicznych
zwigzanych z gospodarka surowcami mineralnymi i dostosowaé programy stu-
diow do potrzeb rynku pracy; wskazane jest ograniczenie liczby specjalnosci.
Wiekszg uwage nalezy zwrdci¢ w programach studiow na ciggtos¢ procesu dydak-
tycznego, utrwalanie wiedzy podstawowej i doskonalenie werbalnych umiejetno-
$ci komunikacyjnych.

Rozwazenia wymaga sposob realizacji studiéw doktoranckich i ich celowos¢
w obecnej formie.

Na rozwazenie zastuguje wprowadzenie systemu premiowania zaktadéw pracy za
przyjmowanie praktykantow i opieke nad nimi, na przyktad przez przyznawanie
z tego tytutu ulg podatkowych.

Wskazane jest wypracowanie przez zaktady pracy systemu premiowania za pody-
plomowe poszerzanie wiedzy zawodowe;j.
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Stanowisko Komitetu z 4 pazdziernika 2016 r.
w sprawie kierunkow Polityki Surowcowej Panstwa

W maju 2016 r. powotany zostat Petnomocnik Rzgdu do spraw Polityki Surowcowej
Panstwa, ktérym jest sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska — Gtéwny Geolog Kraju,
oraz Miedzyresortowy Zespot do spraw Polityki Surowcowej Paristwa. Powotfanie tych insty-
tucji ma na celu opracowanie projektu polityki surowcowej panstwa oraz zapewnienie in-
strumentéw realizacji tej polityki. W zwigzku z powyzszym Komitet ZrGwnowazonej Gospo-
darki Surowcami Mineralnymi PAN pragnie zajg¢ stanowisko w sprawie zatozen i kierunkdw
planowanej Polityki Surowcowej Paristwa.

Polityka Surowcowa Panstwa powinna by¢ dtugofalowg politykg publiczng prowa-
dzong na poziomie krajowym. Ma to by¢ zespdt wzajemnie powigzanych dziatarh podejmo-
wanych i realizowanych dla osiggniecia zatozonych celdw tej polityki. Zesp6t takich dziatan
powinien mie¢ docelowo forme samodzielnej strategii zintegrowanej, np. Zintegrowanej
Strategii Bezpieczeristwa Surowcowego.

Podstawowym celem Polityki Surowcowej Panistwa powinno by¢ zapewnienie bie-
z3cego i dtugoterminowego pokrycia zapotrzebowania (zapewnienia dostepu) na surowce
mineralne niezbedne dla harmonijnego rozwoju gospodarczego kraju i jego bezpieczenstwa
energetycznego w diugookresowej perspektywie czasowej, co docelowo ma przyczynié sie
do podnoszenia standardow zycia mieszkanncow Polski zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju. Ma ona takze umozliwia¢ ochrone interesu Skarbu Panstwa oraz sprzyjaé inwe-
storom w obszarze pozyskiwania surowcéw mineralnych, dziatajac zarazem na rzecz dobra
ogobtu spoteczenstwa. Mozliwe jest takze wskazanie celu uzupetniajgcego — prowadzenia
dziatann majgcych na celu umocnienie pozycji Polski jako czotowego europejskiego produ-
centa surowcow mineralnych pozyskiwanych w sposéb zrownowazony.

Przedmiotem Polityki Surowcowej Panstwa zasadniczo powinny by¢ wszystkie su-
rowce mineralne — zaréwno energetyczne, jak i nieenergetyczne (metaliczne, chemiczne,
ceramiczne, budowlane i inne). Powinna ona dotyczy¢ zaréwno surowcéw uznawanych
za istotne dla gospodarki krajowej, jak réwniez wykorzystywanych na potrzeby lokalne,
np. niezbednych dla budownictwa czy rolnictwa. Jako przedmiot tej Polityki nalezy uznac
takze wody lecznicze, wody termalne i solanki, zgodnie z definicjami podanymi w art. 5
obecnego Prawa geologicznego i gérniczego. Sprawg do dyskusji i namystu powinna by¢
kwestia, czy przedmiotem tej polityki powinny by¢ tez wody podziemne objete regulacja-
mi Prawa wodnego. Poza wymienionymi surowcami mineralnymi, jako przedmiot Polityki
Surowcowej Panstwa nalezy uznac takze zrédta tych surowcow, zaréwno pierwotne (ztoza
kopalin wraz z obszarami prognostycznymi i perspektywicznymi), jak i wszelkie Zrodta
wtorne (z ktérych mozliwe jest uzyskanie petnowartosciowych surowcéw) oraz zrédta od-
padowe (z ktorych mozliwe jest uzyskiwanie surowcéw o cechach zwykle nieco gorszych
niz surowce pozyskiwane ze zrédet pierwotnych i wtérnych). W przypadku surowcéw de-
ficytowych przedmiotem tej polityki powinny byé tez zagraniczne zrédta tych surowcow.
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Podstawowym horyzontem czasowym Polityki Surowcowej Paristwa powinien by¢ rok 2030,
z zarysowaniem zakresu zadan i dziatan takze w dtuzszym horyzoncie do 2050 roku. Propo-
nowana jako rezultat Zintegrowana Strategia Bezpieczenstwa Surowcowego bedzie zapew-
ne musiata obejmowac takze krétki horyzont czasowy do roku 2020.

Punktem wyjscia Polityki Surowcowej Panstwa powinno by¢:

> okreslenie obecnego i prognozowanego zapotrzebowania w kraju na surowce mi-

neralne,

> identyfikacja mozliwych Zzrodet ich pozyskiwania, krajowych i zagranicznych (zré-

det pierwotnych — zt6z kopalin, oraz zrédet wtérnych i odpadowych),

> identyfikacja barier i zagrozen dla pozyskiwania odpowiednich surowcéw w kraju

i za granica.

Cele Polityki Surowcowej Panistwa powinny by¢ realizowane poprzez odpowiednig
strategie surowcowg, ktéra w przypadku Polski powinna by¢ odrebng samodzielng strate-
gig zintegrowang (Zintegrowang Strategia Bezpieczenstwa Surowcowego), dotyczacg wy-
tacznie gospodarki surowcowej i bezpieczenstwa surowcowego. Powinna by¢ ona spéjna
z innymi strategicznymi dokumentami rzadowymi, w szczegdlnosci ze Strategia Odpowie-
dzialnego Rozwoju. Zintegrowana Strategia Bezpieczenstwa Surowcowego powinna by¢
takze kompatybilna z istniejgcg Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK 2030), ktéra powinna by¢ odpowiednio skorygowana w zakresie zt6z kopalin i ich
ochrony.

Polityka Surowcowa Panstwa oraz dziatania na rzecz jej wdrazania, okreslone w do-
celowej Zintegrowanej Strategii Bezpieczeristwa Surowcowego, powinny obejmowac dziata-
nia umozliwiajgce realizacje tej strategii, m.in.:

> stworzenie warunkéw dla ochrony zt6z kopalin oraz obszaréw prognostycznych

i perspektywicznych ich obecnosci, rozumianej jako ochrona terenu ich wyste-
powania przed zagospodarowaniem uniemozliwiajgcym ich ewentualng przysztg
eksploatacje, z uprzednim wytypowaniem — na podstawie przeprowadzonej wa-
loryzacji — zt6z i obszardw, ktére powinny podlegaé szczegdlnej ochronie,

> objecie wiasciwymi instrumentami nadzoru gospodarki ztozami w zakresie racjo-

nalnosci ich wykorzystania, w szczegdlnosci w odniesieniu do zt6z objetych wia-
snoscig gorniczg Skarbu Panstwa,

> stworzenie zasad racjonalnego wykorzystywania zt6z kopalin, w tym takze na po-

trzeby lokalne, w sposdb zrownowazony z wymaganiami ochrony Srodowiska,
> tworzenie systemu opfat zwigzanych z dziatalnosci geologiczng i gérnicza sprzyja-
jacych racjonalnej gospodarce ztozem, zapewniajgcych odpowiednig rekompen-
sate dla Panstwa za wykorzystanie zasobow zt6z jako czesci Srodowiska i dochdd
z ich uzytkowania,

> ujednolicenie terminologii w obszarze geologii, gérnictwa i gospodarki surow-
cami mineralnymi, w szczegdlnosci terminéw i definicji uzywanych w obecnym
prawie geologicznym i gérniczym oraz innych aktach prawnych zwigzanych z dzia-
talnoscig geologiczng i gorniczg,
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> sprecyzowanie funkcji i zadan stuzby geologicznej, zapewnienie odpowiednich
podstaw prawnych i finansowych dla realizacji jej zadan odnosnie do poznawania
bazy surowcowej kraju i oceny prawidtowosci jej wykorzystywania,

> objecie ewidencjg i nadzorem procesy recyklingu i wykorzystania surowcoéw z od-

padow,

> okreslanie mozliwych zrédet i sposobow trwatego pozyskiwania surowcow spoza

granic kraju,

> prowadzenie dziatalnosci informacyjnej dotyczgcej znaczenia surowcéw mineral-

nych dla zréwnowazonego rozwoju, poczawszy od etapu nauczania szkolnego,
> wspieranie badan naukowych w zakresie innowacyjnego wykorzystywania su-
rowcéw mineralnych, pierwotnych i wtérnych.

Warunkiem nieodzownym dla realizacji Polityki Surowcowej Panstwa sg wtasciwie
sformutowane — z punktu widzenia wiedzy geologicznej i gérniczej — przepisy Prawa geo-
logicznego i gorniczego. Postulowane jest stworzenie Kodeksu Geologiczno-Gérniczego
w miejsce obecnych, niespéjnych regulacji Prawa geologicznego i gérniczego, a takze innych
ustaw dotyczacych gornictwa i pozyskiwania surowcéw mineralnych, co nie powinno jednak
wstrzymywac realizacji niezbednych, pilnych zmian obowigzujgcego Prawa geologicznego
i gérniczego, dla potrzeb biezacej dziatalnosci geologicznej i gérniczej.

W Swietle powyzszych zatozen, przygotowanie propozycji wiasciwych dziatan na
rzecz przygotowania, a nastepnie implementacji Zintegrowanej Strategii Bezpieczenstwa
Surowcowego powinno bazowaé na wszystkich istotnych elementach pozwalajacych na
osiggniecie zatozonego celu gtéwnego. Stad proponuje sie, by Polityka Surowcowa Panstwa
i bedaca jej rezultatem Zintegrowana Strategia Bezpieczenstwa Surowcowego bazowaty na
siedmiu podstawowych filarach:

1. Obecne i prognozowane przyszte zapotrzebowanie gospodarki krajowej na su-

rowce mineralne.

2. Pozyskiwanie surowcéw mineralnych ze zt6z kopalin.

Pozyskiwanie surowcéw mineralnych ze zrédet wtdrnych i odpadowych oraz ich
substytucja.

4. Pozyskiwanie deficytowych surowcéw mineralnych drogg importu i wspétpraca

miedzynarodowa.

5. Uwarunkowania prawne Polityki Surowcowej Panstwa.

6. Upowszechnianie wiedzy o geologii, gdrnictwie i surowcach mineralnych.

7. Ramy instytucjonalne wypracowania i wdrazania Polityki Surowcowej Paristwa.
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Stanowisko Komitetu z 3 pazdziernika 2017 r.

w sprawie potrzeby kontynuacji badan dotyczgcych
podziemnego zgazowania wegla jako metody przysztosciowej
dla wykorzystania gteboko potozonych zasobow wegla
niedostepnych dla konwencjonalnej eksploatacji gorniczej

W granicach Gérnoslaskiego Zagtebia Weglowego na duzej gtebokosci 1000-2000 m
wykazywanych jest okoto 35 mld ton zasobow prognostycznych i perspektywicznych, przede
wszystkim w bardzo grubych poktadach wegla w gérnoslaskiej serii piaskowcowej (w szcze-
gblnosci poktadach 510 i 405). W granicach udokumentowanych zt6z sg one czesciowo
wstepnie rozpoznane (dawniej dokumentowane jako pozabilansowe grupy ,,b”).
W latach 2007-2015 zrealizowane zostaty trzy duze projekty badawcze dotyczace
zgazowania wegla:
> Hydrogen-oriented underground coal gasification for Europe (HUGE) w latach
2007-2010 oraz Hydrogen Oriented Underground Coal Gasification for Europe —
Environmental and Safety Aspects w latach 2011-2014; oba w ramach dziatalnosci
Funduszu Badawczego Wegla i Stali Komisji Europejskiej, koordynowane przez
Gtéwny Instytut Gornictwa.

> Opracowanie technologii zgazowania wegla dla wysokoefektywnej produkcji pa-
liw i energii elektrycznej w ramach strategicznego programu badan naukowych
i prac rozwojowych Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBIiR): Zaawanso-
wane technologie pozyskiwania energii koordynowany przez Akademie Gérniczo-
-Hutniczg w Krakowie i Gtowny Instytut Gérnictwa (w latach 2010-2015).

W wyniku realizacji tych programéw zbadany zostat w warunkach laboratoryjnych
oraz w ztozu in situ (w kopalni doswiadczalnej Barbara i kopalni Wieczorek) proces zgazo-
wania wegla. Zaprojektowana i zbudowana zostata instalacja demonstracyjna podziemne-
go zgazowania wegla i przeprowadzono prébne jego zgazowania w wybranym polu kopalni
Wieczorek przy wykorzystaniu wyrobisk gérniczych.

W wyniku przeprowadzonej szczegdtowej analizy bazy zasobowe] wegla w Polsce,
obejmujacej wszystkie zagtebia i udokumentowane ztoza, stwierdzono, ze przy obecnym
stanie wiedzy na temat PZW, mozliwosci bezpiecznego zastosowania tej metody sg bardzo
ograniczone w ztozach, ktérych eksploatacja moze by¢ prowadzona w sposéb konwencjo-
nalny. Przedstawiona zostata natomiast metoda eksploatacji gteboko potozonych poktadéw
wegla za pomoca otworéw wierconych z najnizej potozonych wyrobisk gérniczych, skoja-
rzona z pozyskiwaniem metanu. Mogtaby by¢ ona stosowana po wyczerpaniu wyzej poto-
zonych zasobow wegla. Dla praktycznego zastosowania tej metody konieczne jest jednak
wyjasnienie szeregu zagadnien, w szczegdélnosci warunkdw technicznych niezbednych dla
prowadzenia zgazowania wegla metodg otworowga. Ograniczona jest nadal wiedza na te-
mat przebiegu procesu w zmiennych naturalnych warunkach ztozowych i warunkéw nie-
zbednych dla zabezpieczenia przed niepozgdanymi skutkami sSrodowiskowymi. W tym celu
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konieczna jest kontynuacja odpowiednich badan i opracowanie technologii otworowego
zgazowania wegla.

Badania takie mogg by¢ wykonane na wybranych, ptycej potozonych fragmentach
poktaddw, ktorych zgazowanie moze by¢ przeprowadzone w sposéb bezkolizyjny dla eks-
ploatacji konwencjonalnej i bezpieczny dla sSrodowiska. W wyniku szczegétowej analizy bazy
zasobowej wytypowany zostat taki obszar w ztozu Warszowice-Pawtowice o zasobach okoto
11 min ton. Przeprowadzenie odpowiednich prac badawczych jest mozliwe przy wykorzy-
staniu instalacji demonstracyjnej podziemnego zgazowania wegla opracowanej w GIG oraz
doswiadczen w jej stosowaniu zdobytych w kopalni Wieczorek. Badania eksperymentalne
sg niezbedne dla opracowania technologii otworowego zgazowania wegla w naturalnych
warunkach ztozowych. Réwnoczesnie powinien by¢ zbadany w warunkach laboratoryjnych
proces zgazowania wegli typu 34, 35 i wyzszych, wystepujacych na duzej gtebokosci i nie-
zbedne warunki dla jego efektywnego prowadzenia.

Kontynuacje badan PZW uwazamy za bardzo wskazang z dwdch powodéw:

1) dla zapewnienia przysztych potrzeb energetycznych kraju i przysztego bezpie-
czenistwa surowcowego, ktérego gwarantem powinny by¢ takze duze krajowe za-
soby wegla, trudno dostepne lub niedostepne dla eksploatacji konwencjonalnej,

2) mozliwosci wykorzystania istniejgcego potencjatu badawczego i dotychczaso-
wych doswiadczen, ktére w przypadku przerwania badan zostang zmarnowane.

Stanowisko Komitetu z 17 maja 2018 r. w sprawie
projektu Polityki Surowcowej Panstwa
oraz procesu jego konsultacji

Komitet Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN wielokrotnie
w ostatnich latach zabierat gtos w sprawie potrzeby i rekomendowanych zatozen Polityki Su-
rowcowej Panistwa (PSP). W szczegdlnosci znalazto to wyraz w stanowisku Komitetu w sprawie
kierunkdw PSP przyjetym w dniu 4 pazdziernika 2016 r., ktére nastepnie zostato przekazane
Petnomocnikowi Rzagdu ds. PSP. Komitet potwierdza swoje wczesniejsze stanowisko, iz PSP jest
niezbednym elementem strategicznego dziatania panstwa w zakresie przysztych prac majg-
cych na celu dtugofalowe zabezpieczenie potrzeb surowcowych polskiej gospodarki.

Dokument pt. Polityka Surowcowa Paristwa — projekt, przedstawiony do konsultacji
spotecznych w listopadzie 2017 r., w zakresie gtdéwnych celéw, przedmiotu, podstawowych
filarow oraz wazniejszych dziatan jest zasadniczo zbiezny ze wspomnianym stanowiskiem
Komitetu z 4 pazdziernika 2016 r. Niewatpliwie brakuje w nim jednak trzech istotnych po-
stulowanych elementow, to jest:

> wtasciwego umocowania proponowanego dokumentu wsrdd strategicznych do-

kumentow rzagdowych i jego spdjnosci z innymi tego rodzaju dokumentami,
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> sposobu implementacji zatozen tej Polityki (np. poprzez przygotowanie i wdraza-

nie Zintegrowanej Strategii Bezpieczenstwa Surowcowego),

> dziatan na rzecz przygotowania propozycji kompleksowego Kodeksu Geologiczno-

-Gorniczego lub efektywnej i komplementarnej modyfikacji przepiséw Prawa geo-
logicznego i gorniczego, ochrony srodowiska, wodnego i gospodarki odpadami.

Konsultowany dokument prezentuje ogdlng koncepcje polityki paristwa w obszarze
surowcow mineralnych, uwzgledniajac jej zasadnicze zatozenia i wytyczne, co jest w ocenie
Komitetu catkowicie zasadne. Natomiast dokument ten nie jest projektem prezentujgcym
catosciowo PSP, jest co najwyzej pogtebiong — w pewnych obszarach — prezentacjg zato-
zen takiej polityki. Zwracamy uwage, ze zbyt wiele kwestii jest wcigz na wstepnym etapie
diagnozowania i wnioskowania, brakuje kompleksowe], ostatecznej diagnozy obecnego
stanu w tym zakresie, w szczegdlnosci: w zakresie: dotychczasowego i prognozowanego
rozpoznania potrzeb surowcowych; dotychczasowej i prognozowanej podazy surowcow,
szczegblnie w przypadku ich pozyskiwania ze zrodet wtérnych; funkcjonowania dziatalnosci
geologiczno-gorniczej, w tym jej podstaw prawnych i aspektéw finansowych. Do tej pory
niezbedne procesy diagnozowania i wnioskowania zostaty przeprowadzone tylko w ogra-
niczonym zakresie i na duzym poziomie ogdlnosci. Projekt PSP, poza propozycjg rozwigzan
instytucjonalnych, powinien zawiera¢ zaktadane szczegétowe cele, oczekiwane rezultaty do
osiggniecia, ich horyzont czasowy, a takze szczegdtowy plan dziatan, ktdry ma to zapewnié,
oraz zrédta ich finansowania. Do tej pory kwestie te okreslono szczegdtowo tylko w obsza-
rze rozpoznania kopalin na dnach oceandéw poprzez przygotowanie i zaakceptowanie przez
rzad RP Programu Rozpoznania Geologicznego Oceandw — ProGeo. Nalezy wyrazi¢ nadzieje,
ze takze w pozostatych obszarach przygotowane i wdrozone zostang wtasciwe programy
wykonawcze do PSP, co powinno by¢ wyraznie zaakcentowane w omawianym dokumen-
cie. Bez takich elementéw dokument okreslany jako Polityka Surowcowa Paristwa nie spetni
swojej roli.

W politykach surowcowych wielu panstw podkresla sie role i znaczenie dialogu spo-
tecznego i konsultacji ze wszystkimi interesariuszami w procesie ich powstawania i uzgadnia-
nia, z uwzglednieniem rozmaitych czynnikdw spotecznych, gospodarczych, sSrodowiskowych
i innych. Opracowanie PSP powinno by¢ procesem integrujgcym wszystkie grupy zawodowe
oraz interesariuszy, uwzgledniajgcym rézne stanowiska i poglady, opartym na otwartym dia-
logu z przedstawicielami wtadzy.

Prace majgce na celu przygotowanie PSP w ostatecznej formie s3 — w poréwnaniu
do historii wczesniej podejmowanych prob opracowania tego dokumentu — po raz pierwszy
tak kompleksowe, wsparte jednolitym stanowiskiem rzgdowym i oprzyrzagdowane insty-
tucjonalne przez ustanowienie Petnomocnika Rzagdu oraz wiasciwego Miedzyresortowego
Zespotu. Takze proces odbywajacych sie od kilku miesiecy konsultacji spotecznych omawia-
nego dokumentu nie ma precedensu, jest wyjgtkowo szeroki, majgc forme regionalnych
konferencji dotyczacych problematyki poszczegélnych filaréw PSP oraz uwarunkowan dane-
go regionu, z udziatem przedstawicieli resortdw, zainteresowanych instytucji i organizacji, co
sprzyja popularyzacji problemow PSP.
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Dostrzegamy jednak, ze te spotkania konsultacyjne, prowadzone w formie paneli
dyskusyjnych, nie sg nalezycie wykorzystane jako miejsce kompetentnej dyskusji i $cierania
sie pogladéw w zakresie tematow poddanych pod dyskusje. Mimo duzej ilosci oséb w nich
uczestniczacych, dyskusja jest ograniczona i czesto jednostronna, przy czestym braku szer-
szego spojrzenia na omawiang tematyke. Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze dobor pa-
nelistdw nie w petni pozwala na zréznicowane spojrzenie na tg problematyke, zapewniajac
natomiast — i to czesto niestety na dos¢ niskim poziomie merytorycznym — potwierdzenie
tez prezentowanych przez Petnomocnika Rzgdu ds. PSP. Dotyczy to m.in. silnie forsowane-
go projektu ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej w jego obecnym ksztatcie (m.in. z kon-
trowersyjng propozycjg jednoczesnego petnienia stuzby panstwowej i wchodzenia w spoftki
kapitatowe), przy znaczagcym ograniczeniu zakresu dziatania Panstwowego Instytutu Geo-
logicznego — PIB. Uwzgledniajac dotychczasowy, prawie stuletni, niezaprzeczalny dorobek
naukowy i osiggniecia wielu pokolen geologdw w stuzbie geologicznej, jak rowniez potencjat
badawczy PIG-PIB i jego pozycje miedzynarodowg, bez watpienia nalezatoby poswieci¢ wie-
cej czasu na analize wariantowgq tego rozwigzania, a przede wszystkim — na przygotowanie
pogtebionej oceny skutkdw takich zmian i regulacji. Wyrazamy bowiem obawy, ze tak rady-
kalne zmiany organizacyjne i merytoryczne w sposobie dziatalnosci polskiej stuzby geologicz-
nej moga przynie$¢, wbrew intencjom pomystodawcoéw, znaczne, dtugotrwate i nieodwra-
calne szkody.

Proponujemy zatem rozszerzenie dotychczasowej formuty konsultacji PSP na otwarte
dyskusje i merytoryczne spotkania sSrodowiskowe, niekiedy majace takze forme konferencji
naukowych, gromadzgce m.in. przedstawicieli inwestoréw, samorzaddw, izb gospodarczych,
czy towarzystw naukowych. Uwazamy tez, ze potrzebna jest inna $ciezka konsultacji, nie
koncentrujaca sie wycinkowo na okreslonych obszarach tematycznych, ale uwzgledniajaca
problematyke PSP catosciowo, i skupiajgca sie na nastepujgcych kwestiach:

> cele PSP — adekwatne do czasu, w ktérym powstajg, z przewidziang systematycz-

ng aktualizacja,

> oczekiwane rezultaty wdrazania PSP, w okreslonych horyzontach czasowych,

> $ciezki dojscia do tych celdw i rezultatéw, w tym plan dziatan, z mozliwymi alter-
natywnymi scenariuszami oraz analizg skutkow, ktére mogg by¢ odlegte w czasie,

> rozwigzania instytucjonalne i prawne, w szczegdlnos$ci majgce na celu uproszcze-

nie procedur i obnizenie ryzyka w zakresie dostepu do Zrodet surowcow,

> zrédfa i $ciezki finansowania zaproponowanych dziatarn majacych na celu osig-

gniecie zaktadanych celéw PSP.

Przyjecie takiej proponowanej formuty pozwolitoby na dopracowanie zatozen po-
lityki surowcowej poprzez kompetentny dialog, z uwzglednieniem szerokiego spojrzenia
réznych srodowisk i obiektywizujgcym propozycje dziatan. Docelowo powinno to pozwoli¢
na osiggniecie konsensusu co do oczekiwanych rezultatéw wdrazania PSP oraz zwigzanego
z tym szczegdtowego planu dziatan.
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Stanowisko Komitetu z 6 listopada 2018 r. w sprawie
uwzglednienia zt6z kopalin i obszarow prognostycznych
ich wystepowania w nowych regulacjach
dotyczqcych polityki rozwoju kraju

Zgodnie z zatozeniami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) w obsza-
rze: Srodowisko przewidziano dziatanie: Delimitacja zt6z strategicznych dla gospodarki oraz
zapewnienie ich ochrony, racjonalnego uzytkowania i ochrony dostepu do zt6z w dtugim okre-
sie czasowym. Wykonaniem tego dziatania ma by¢ projekt strategiczny Polityka Surowcowa
Panstwa (PSP) — dokument dajacy podstawe dobudowy sprawnego i efektywnego systemu
zarzadzania i gospodarowania wszystkimi rodzajami kopalin i surowcéw mineralnych w ca-
tym tancuchu wartosci oraz posiadanymi przez Polske zasobami, a takze adekwatne zmiany
prawne i instytucjonalne w celu zapewnienia przejscia do gospodarki o obiegu zamknietym
(circular economy). W SOR, w uzasadnieniu dla potrzeby powstania PSP wskazuje sie, iz pod-
stawowymi zasobami warunkujgcymi rozwdj gospodarczy i spoteczny sg zasoby geologiczne
(zasoby kopalin). Nowoczesne zarzadzanie srodowiskiem, oparte na zasadzie ochrony przez
zrébwnowazone uzytkowanie zasobow naturalnych, ma sprzyjac ich zachowaniu dla przysztych
pokolen, a takze zapewniaé wysokie standardy w zakresie tadu przestrzennego. Proces zmie-
rzajacy do przyjecia Polityki Surowcowej Paristwa dobiega korica. Skuteczna realizacja PSP jest
niezbedna dla zabezpieczenia krajowego zapotrzebowania na surowce mineralne niezbedne
dla prawidtowego rozwoju gospodarczo-spotecznego kraju. W zwigzku z tym musi ona zostaé
zintegrowana i uzgodniona z innymi obszarami planowania strategicznego Polski w ramach
trwajgcych prac nad nowymi regulacjami dotyczgcymi ksztattowania polityki rozwoju kraju.

Jako reprezentanci srodowiska naukowego promujgcego racjonalne wykorzystanie
zasobdéw kopalin, wyrazamy gtebokie zaniepokojenie trescig koncepcji zawartych w najnow-
szej rzgdowej propozycji Systemu Zarzgdzania Rozwojem Polski (SZRP), niemajgcych wyraz-
nego powigzania z projektowang Politykg Surowcowg Panstwa. Propozycja SZRP odwotuje
sie do nowych planowanych 9 polityk zintegrowanych, ktére maja zastgpi¢ obecnie obowig-
zujace, w tym Polityke Energetyczng Polski oraz Polityke Ekologiczng Polski. Brak odwotania
w SZRP do projektowanej Polityki Surowcowej Panstwa jest niezrozumiaty i budzi obawy
o nalezyte zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego Polski.

Obecnie brak jest spojnej koncepcji przysztych rozwigzan rozwoju Polski. Wynika to
z rozproszenia kompetencji wsrdd roznych resortéw (Minister Inwestycji i Rozwoju, Minister
Infrastruktury, Minister Srodowiska, Minister Energii, Minister Przedsiebiorczosci i Tech-
nologii). Resorty te niejednokrotnie majg odmienne (czasem sprzeczne) cele dziatan. Uwi-
daczniajg to dokumenty strategiczne o charakterze strategii czy polityk, oraz réwnolegle
wprowadzane rozwigzania ustawowe. Rozwigzania te cechujg sie czesto brakiem spéjnosci,
a takze istotnymi niescistosciami, czy wrecz lukami.

Wskazujemy ze w projektowanych regulacjach Systemu Zarzgdzania Rozwojem Pol-
ski (SZRP) dotyczacych zintegrowania proceséw planowania przestrzennego z planowaniem
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inwestycji, rozwojem infrastruktury i realizacjg inwestycji celu publicznego, zapewnienia sy-
nergii i kompatybilnosci roznych planow i strategii dla efektywnego zarzgdzania przestrzenig
kraju, niezbedne jest uwzglednienie problematyki dostepu do zasobdéw kopalin, wéd i ciepta
Ziemi, a takze problematyki sktadowania i magazynowania w gérotworze surowcéw, mate-
riatdw czy odpadodw.

Proponowana krajowa regulacja SZRP nie zawiera rozwigzan dotyczgcych ochrony
terendw wystepowania znanych zt6z kopalin oraz ich obszaréw prognostycznych, w szcze-
gblnosci w odniesieniu do zt6z kopalin do produkcji surowcow kluczowych i strategicznych
dla krajowej gospodarki. W proponowanych zapisach SZRP nie uwzglednia sie rozwigzan dla
planowania dziatalnosci eksploracyjnej i eksploatacyjnej (proponowanych przez projekt Po-
lityki Surowcowej Panstwa). Brak jest propozycji sposobu zintegrowanego zarzgdzania prze-
strzenig dla wprowadzenia ochrony strategicznych zt6z kopalin oraz ich wazniejszych ob-
szarOow prognostycznych, a takze wyznaczania zwigzanych z nimi obszaréw funkcjonalnych
dla planowania racjonalnej gospodarki tymi zasobami. Powoduje to juz teraz chaos legi-
slacyjny w zakresie takich kluczowych zagadnien jak wyznaczanie obszaréw funkcjonalnych
inwestycji celu publicznego, czy podstawy i tryb ujmowania zt6z kopalin w dokumentach
planistycznych na réznych szczeblach, ktére majg byé elementami systemu zintegrowanego
zarzadzania rozwojem. Wymaga to pilnie komplementarnego podejscia i analiz tych nowych
dokumentéw pod katem ich spéjnosci z Politykg Surowcowg Parstwa.

Zwracamy uwage, ze brak ochrony przysztych obszaréw dziatalnosci gérniczej spowo-
duje, ze nie bedzie mozliwe rozpoznanie na obecnym etapie mozliwych kolizji przestrzen-
nych takich przedsiewzieé z innymi przedsiewzigciami i planami inwestycyjnymi, co uzyskuje
sie poprzez wykonywanie kompleksowych ocen (map ryzyk). Obecnie oceny takie dla zt6z
kopalin s3 wykonywane dopiero na etapie sporzgdzania Projektu Zagospodarowania Ztoza
lub wniosku o koncesje wydobywczg, gdy rozwigzywanie problemdw kolizyjnych nie jest
juz mozliwe.

W zintegrowanym procesie zarzgdzania przestrzenig nalezy takze uwzglednié lokali-
zacje nagromadzen odpaddw pogdrniczych, ktére stanowig potencjalny surowiec mineralny
(ztoza antropogeniczne), zgodnie z dokumentami Unii Europejskiej wprowadzajgcymi plan
dziatan na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym.

Zwracamy zarazem uwage na pilng potrzebe opracowania spdjnej strategii gospo-
darowania zasobami kopalin mineralnych (zaréwno w odniesieniu do zt6z udokumentowa-
nych, jak i obszaréw prognostycznych i perspektywicznych). Powinna ona obejmowac:

> pilne ustalenie listy surowcéw kluczowych, strategicznych i krytycznych dla pol-

skiej gospodarki,

> ustalenie listy zt6z strategicznych dla potrzeb gospodarczych kraju i zabezpiecze-

nia potrzeb bytowych spoteczeristwa (oraz jej sukcesywnej aktualizacji),

> wprowadzenie instytucjonalnej ochrony terenéw wystepowania zt6z kopalin oraz

ich obszaréw prognostycznych,

> okreslenie zasad kompleksowego gospodarowania przestrzenig gérotworu w wa-

runkach konkurencji celéw gospodarczych czy infrastrukturalnych.
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Brak ustawowych gwarancji dostepu do zt6z kopalin moze spowodowaé w perspek-
tywie kilkunastu lat deficyt w krajowej podazy niektdrych surowcéw mineralnych oraz po-
gtebiajgce uzaleznienie gospodarki kraju od ich importu, w tym takze ze zrédet niestabilnych
(np. Rosja, kraje Afryki Pétnocnej).

Jako Srodowisko naukowe zwigzane z problematykg gospodarowania surowcami
mineralnymi deklarujemy gotowos¢ wspotpracy i wspomagania dziatan zmierzajgcych do
wtasciwej integracji zadan Polityki Surowcowej Paristwa z innymi elementami Systemu Za-
rzgdzania Rozwojem Polski.

Apel Przewodniczgcego Komitetu z 25 czerwca 2019 r.
w sprawie podjecia dyskusji
o aktualnych problemach polskiej geologii i gornictwa

Uptyw 30 lat od zmian politycznych w Polsce uzmystawia nam potrzebe podjecia po-
gtebionej i wszechstronnej dyskusji catego srodowiska geologicznego i gérniczego — tak na-
ukowego, jak i zawodowego — nad stanem i potrzebami zmian w polskiej geologii i gdrnictwie.
Apelujemy do wszystkich o wtgczenie sie w te dyskusje, by wypracowaé wspdlne stanowisko
catej polskiej spotecznosci geologicznej i gérniczej dotyczace zakresu zmian, ktdre uznamy za
niezbedne. Naszym zdaniem do obszaréw wymagajacych spojnej wizji zmian nalezg m.in.:

> okresSlenie optymalnego (dla gospodarki i dla sSrodowiska) umiejscowienia geo-

logii w strukturze administracji rzgdowej i okreslenie jej relacji w stosunku do

dziatéw administracji oraz gatezi gospodarki,

> dostosowanie przepisow prawa do obecnych i przysztych potrzeb dziatalnosci

geologicznej i gorniczej, a w tym:

» zmiana zasad funkcjonowania administracji geologicznej,

> zapewnienie sprawnego (liberalnego, ale chronigcego interes parnstwa) kon-
cesjonowania eksploracji i eksploatacji zt6z kopalin,

> okreslenie optymalnego modelu (panstwo, samorzad, przedsiebiorca) czerpa-
nia pozytkéw z tytutu prowadzenia dziatalnosci geologicznej i gorniczej,

» okreslenie, z wykorzystaniem sprawdzonych w praktyce wzoréw zagranicz-
nych, miejsca i roli panstwowej stuzby geologicznej, mechanizméw jej finan-
sowania oraz nadzoru nad wykonywaniem jej zadan,

» spodjne umiejscowienie powyzszych kwestii w ramowym dokumencie strate-
gicznym — Polityce Surowcowej Paristwa — okreslajgcym cele, zadania i meto-
dy stuzace racjonalnemu wykorzystaniu zt6z kopalin i surowcow mineralnych
oraz czekajgce nas przyszte wyzwania w tym zakresie, wraz z przeprowadze-
niem rzeczywistych, szerokich i otwartych spotecznych konsultacji nad tym
dokumentem.
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Wzywamy przedstawicieli réznych srodowisk, pokolen i grup zawodowych do nie-
zwtocznego podjecia naszego apelu i rozpoczecia dziatarn umozliwiajgcych te dyskusje, a po
jej zakonczeniu przekazanie powstatych spéjnych propozycji wtadzom panstwowym Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W szczegdlny sposdb nasze stowa kierujemy do witasciwych komitetow
Polskiej Akademii Nauk, aby umozliwity organizacyjne przygotowanie wtasciwych spotkan
i prowadzenie debaty.

Apel wystosowali:

> prof. dr hab. inz. Jézef Dubinski — zastepca przewodniczgcego Komitetu Gérnic-

twa PAN, byty dyrektor Gtdwnego Instytutu Gérnictwa,

> prof. dr hab. Krzysztof Jaworowski — byty dyrektor Paristwowego Instytutu Geo-

logicznego,
> prof. dr hab. inz. Eugeniusz Mokrzycki — przewodniczgcy Komitetu Zréwnowazo-
nej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN, byty dyrektor Instytutu Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energig PAN w Krakowie,

> prof. dr hab. inz. Marek Nie¢ — wiceprzewodniczacy Komitetu Zréwnowazonej
Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN, byly przewodniczacy Komisji Zt6z Ko-
palin przy Ministrze Srodowiska,

> prof. dr hab. inz. Andrzej Paulo — emerytowany profesor Akademii Gdrniczo-

-Hutniczej w Krakowie,
> prof. dr hab. inz. Ryszard Uberman — emerytowany profesor Akademii Gdrniczo-
-Hutniczej w Krakowie, byty kierownik Katedry Gérnictwa Odkrywkowego.
Apel poparli:
1. Pawet Aleksandrowski — Panstwowy Instytut Geologiczny — PIB,
2. lwona Augustyniak — Gtéwny Instytut Gornictwa,
3. Ireneusz Baic — Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego,
4. Wojciech Brochwicz-Lewinski — Panstwowy Instytut Geologiczny — PIB, byty
Gtéwny Geolog Kraju,
5. Wiestaw Bujakowski — Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia
PAN,
6. Woijciech Ciezkowski — Politechnika Wroctawska, Wydziat Geoinzynierii, Gornictwa
i Geologii,
7. Hubert Czerw — Stalprodukt SA/ZGH Bolestaw SA,
8. Wactaw Dziurzynski — Instytut Mechaniki Gérotworu PAN,
9. Bronistaw Gaj — Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego,

10. Krzysztof Galos — Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN,

11. Piotr Gatkowski — Panstwowy Instytut Geologiczny — PIB,

12. Lidia Gawlik — Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN,

13. Stefan Godralczyk — Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego,

14. Zbigniew Grudzinski — Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN,

15. Marek Hajto — Akademia Gdrniczo-Hutnicza, Wydziat Geologii, Geofizyki

i Ochrony Srodowiska,
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Marek Jarosinski — Pafistwowy Instytut Geologiczny — PIB,

Henryk Jacek Jezierski — GeoProtect, byty Gtdwny Geolog Kraju,

Jarostaw Kamyk — Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN,
Henryk Kara$ — Panstwowy Instytut Geologiczny — PIB,

Pawet Karnkowski — Uniwersytet Warszawski, Wydziat Geologii,

Stawomir Kedzior — Uniwersytet Slaski, Wydziat Nauk o Ziemi,

Beata Kepinska — Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN,
Polskie Stowarzyszenie Geotermiczne,

Ryszard Kotlinski — Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Nauk o Ziemi,

Wiestaw Koziot — Akademia Gdrniczo-Hutnicza, Wydziat Gérnictwa i Geoinzynierii,
Jacek Kozma — Panstwowy Instytut Geologiczny — PIB,

Mariusz Krzak — Akademia Gérniczo-Hutnicza, Wydziat Geologii, Geofizyki

i Ochrony Srodowiska,

Joanna Kulczycka — Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN,
Ewa Lewicka — Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN,
Aleksander Lipinski — Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy w Czestochowie,
Grzegorz Machowski — Akademia Gorniczo-Hutnicza, Wydziat Geologii, Geofizy-
ki i Ochrony Srodowiska,

Edyta Majer — Paiistwowy Instytut Geologiczny — PIB,

Mirostaw Maliszewski — Poltegor Instytut,

Leszek Marks — Uniwersytet Warszawski, Wydziat Geologii,

Stawomir Mazurek — Pafistwowy Instytut Geologiczny — PIB,

Stanistaw Mikulski — Paristwowy Instytut Geologiczny — PIB,

Wtodzimierz Mizerski — Paristwowy Instytut Geologiczny — PIB,

Maciej Mtynarczyk — Paiistwowy Instytut Geologiczny — PIB,

Stanistaw Nagy — Akademia Gdrniczo-Hutnicza, Wydziat Wiertnictwa, Nafty i Gazu,
Marek Narkiewicz — Panstwowy Instytut Geologiczny — PIB,

Wojciech Naworyta — Akademia Gérniczo-Hutnicza, Wydziat Gérnictwa

i Geoinzynierii,

Maciej Nowakowski — Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA,

Kajetan d’Obyrn — Akademia Gdérniczo-Hutnicza, Wydziat Geologii, Geofizyki

i Ochrony Srodowiska,

Tadeusz Olkuski — Akademia Gdrniczo-Hutnicza, Wydziat Energetyki i Paliw,
Tadeusz Peryt — Panstwowy Instytut Geologiczny — PIB,

Adam Piestrzynski — Akademia Gdérniczo-Hutnicza, Wydziat Geologii, Geofizyki
i Ochrony Srodowiska,

Adam Postawa — Akademia Gérniczo-Hutnicza, Wydziat Geologii, Geofizyki

i Ochrony Srodowiska,

Marek Pozzi — Politechnika Slgska, Wydziat Gérnictwa i Geologii,

Barbara Radwanek-Bagk — Panstwowy Instytut Geologiczny — PIB,

Tadeusz Ratajczak — Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN,
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Wojciech Retman — Retmin s.c.,

Robert Rostkowski — Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA,

Andrzej Sadurski — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Wydziat Nauk
o Ziemi,

Eugeniusz Jacek Sobczyk — Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi

i Energig PAN,

Michat Sokotowski — Paristwowy Instytut Geologiczny — PIB,

Stanistaw Speczik — Uniwersytet Warszawski, Wydziat Geologii,

Jan Stefanowicz — Kancelaria Juris,

Krzysztof Szamatek — Uniwersytet Warszawski, Wydziat Geologii, byty Gtéwny
Geolog Kraju,

Rafat Szkop — Zwigzek Pracodawcéw Polska Miedz,

Jarostaw Szlugaj — Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN,
Marcin Szuflicki — Panstwowy Instytut Geologiczny — PIB,

Barbara Tora — Akademia Gérniczo-Hutnicza, Wydziat Gdrnictwa i Geoinzynierii,
Robert Uberman — Polskie Stowarzyszenie Wyceny Zt6z Kopalin,

Tomasz Urych — Gtéwny Instytut Gornictwa,

Michat Wilczyniski — niezalezny ekspert, byty Gtéwny Geolog Kraju,

Piotr Wojtacha — Wyzszy Urzad Gorniczy,

Stanistaw Wotkowicz — Panistwowy Instytut Geologiczny — PIB,

Magdalena Worsa-Kozak — Stowarzyszenie Hydrogeologdéw Polskich,

Adam Wojcicki — Paiistwowy Instytut Geologiczny — PIB,

Agnieszka Wojcik — Paristwowy Instytut Geologiczny — PIB,

Tomasz Wojcik — ZGH Bolestaw SA,

Matgorzata Woznicka — Panstwowy Instytut Geologiczny — PIB,

Mateusz Zerun — Panstwowy Instytut Geologiczny — PIB.

Stanowisko Komitetu z 10 paZdziernika 2019 r.

w sprawie postulowanych zmian w zakresie prowadzenia dziatalnosci

geologicznej i gorniczej w Polsce

Uwagi wstepne

Uptyw 30 lat od zmian politycznych w Polsce uzmystawia nam potrzebe podjecia
pogtebionej i wszechstronnej dyskusji catego srodowiska geologicznego i goérniczego — tak
naukowego, jak i gospodarczego — nad stanem i potrzebami zmian w polskiej geologii i gor-

nictwie. W tym czasie zmieniaty sie — i to istotnie — paradygmaty miejsca i znaczenia dzia-
talnosci geologicznej w krajowej gospodarce. Korektom ulegaty takze miejsce i rola geologii
w obrebie dziatéw administracji rzadowej. Systematycznym, niekiedy praktycznie ciggtym
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zmianom, ulegaty uwarunkowania formalno-prawne prowadzenia dziatalnosci geologicznej
i gbérniczej. Istotnym, cho¢ nie az tak czestym zmianom poddany byt takze model funkcjono-
wania panstwowej stuzby geologicznej. W minionych latach brak byto jednak kompleksowe;j
wizji miejsca geologii w krajowym krwioobiegu gospodarczym, a takze w obrebie admini-
stracji rzgdowej. Spdjna wizja w tym zakresie powinna by¢ fundamentem szeroko rozumia-
nej Polityki Surowcowej Paristwa — dokumentu, ktérego niestety wcigz nie ma, mimo podej-
mowanych — zwtaszcza w ostatnim okresie — préb.

Taka oczekiwana, spdjna wizja powinna uwzglednia¢ wiele elementdéw, ktérych cato-
Sciowe wdrozenie powinno zagwarantowac w kraju zaréwno stabilne funkcjonowanie sek-
tora geologicznego, jak i — w dalszej kolejnosci — gérniczego. Naszym zdaniem do obszaréw
wymagajgcych spdjnej wizji zmian nalezg m.in.:

> okreslenie optymalnego (dla gospodarki i dla sSrodowiska) umiejscowienia geo-

logii w strukturze administracji rzgdowej i okreslenie jej relacji w stosunku do
dziatéw administracji oraz gatezi gospodarki,

> dostosowanie przepisow prawa do obecnych i przysztych potrzeb dziatalnosci

geologicznej i gérniczej,

> okreslenie miejsca i roli panstwowej stuzby geologicznej, mechanizmow jej finan-

sowania oraz nadzoru nad wykonywaniem jej zadan,

> spojne umiejscowienie powyzszych kwestii w ramowym dokumencie strategicz-

nym — Polityce Surowcowej Panstwa — okreslajgcym cele, zadania i metody stuza-
ce racjonalnemu wykorzystaniu zt6z kopalin i surowcow mineralnych oraz czeka-
jace nas przyszte wyzwania w tym zakresie.

W potowie czerwca 2019 r. grono profesoréw nestoréw polskiej geologii i gdrnictwa
wystosowato apel o podjecie szerokiej srodowiskowej dyskusji w wyzej wymienionych ob-
szarach. Apel ten zostat poparty przez ponad 70 sygnatariuszy ze srodowisk akademickich
i gospodarczych. W nawigzaniu do Apelu pod koniec czerwca 2019 r. Komitet Zrownowa-
zonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN podjat prace nad wypracowaniem swojego
stanowiska w zakresie spdjnej wizji roli i udziatu geologii (i do pewnego stopnia gérnictwa)
w krajowym krwioobiegu gospodarczym oraz w obrebie administracji rzgdowej. Niniejsze
stanowisko jest rezultatem pracy i zaangazowania zaréwno cztonkéw Komitetu, jak i niekto-
rych sygnatariuszy wyzej wymienionego Apelu.

Okreslenie optymalnego umiejscowienia geologii w strukturze administracji rzgdowej
i okreslenie jej relacji w stosunku do dziafow administracji oraz gatezi gospodarki

Komitet przeprowadzit wnikliwg analize dotychczasowych regulacji i rozwigzan do-
tyczacych posrednio i bezposrednio miejsca geologii w strukturze administracji rzgdowe;.
Uwzgledniata ona szereg istniejgcych uwarunkowan (w tym prawnych i organizacyjnych)
oraz brata pod uwage dotychczasowg praktyke, w tym m.in.:

> kolizje kompetencyjne organdw administracji geologicznej,

> nieszczelny system poboru podatkéw i optat,

> brak skutecznej mozliwosci realizowania zadan ochrony ztéz kopalin,
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skale nielegalnej eksploatacji i nieskutecznos¢ dochodzenia (egzekucji) optat,
przewlekto$¢ procedur administracyjno-prawnych,
brak skutecznego nadzoru nad rekultywacjg i problem nielegalnego sktadowania
odpadéw w wyrobiskach,
brak spdjnosci systemowej w zakresie dysponowania wtasnoscig gornicza,
brak przyjetej przez rzad Polityki Surowcowe]j Paristwa, mimo trzech lat jej pro-
cedowania,
nadmierne sformalizowanie prawa geologicznego i gérniczego,
wszczete arbitraze miedzynarodowe dotyczgce postepowan koncesyjnych z kwo-
3 roszczen rzedu kilku miliardéw ztotych,
> wieloletni brak spdjnosci dziatan organdéw panstwa odpowiedzialnych za geolo-
gie, goérnictwo, gospodarke, planowanie przestrzenne, energie — w obszarze kre-
owania polityki surowcowej, jej realizacji, nadzoru, itd.,

> stosowanie negatywnych bodzZcéw polityki fiskalnej — podatek od wydobycia nie-

ktorych kopalin (tzw. podatek miedziowy), podatek weglowodorowy,

> chybiong reforme stuzby geologicznej (projekt ustawy o Polskiej Agencji Geolo-

gicznej).

Powyzsze uwarunkowania, w potgczeniu z oceng sytuacji biezgcej, ale takze rozwaze-
nie zakresu i skali zmian, jakie zaszty w ograniczeniach srodowiskowych prowadzenia dzia-
talnosci gorniczej po 1989 r., umozliwity postawienie diagnozy stanu istniejgcego, opartej
na dwdch zasadniczych elementach:

> wymogi ochrony srodowiska sg zabezpieczone w obecnych uwarunkowaniach

prawnych juz na etapach przed wtasciwym postepowaniem koncesyjnym,

> dalsze utrzymywanie obszaru GEOLOGIA w strukturach Ministerstwa Srodo-

wiska, czyli w dziale administracji rzadowej, srodowisko jest bezcelowe, a na-
wet, w zwigzku z postepujagcym pogarszaniem sie sytuacji — gospodarczo
niekorzystne.

Dokonano analizy czterech wariantéw mozliwych scenariuszy zmian:

1. Status quo.

2. Relokacja.

3. Superresort.

4. Regulator rynku surowcowego.

Istnieje kilka zasadnych i racjonalnych rozwigzan poprawiajgcych funkcjonowanie
gospodarki painstwa w obszarze geologii i gérnictwa, z ktérych Komitet do dalszej dyskusji
rekomenduje dwa warianty:

> RELOKACJA — w ramach ktdrej mozliwe sg rozwigzania polegajace na przeniesie-
niu pionu Gtéwnego Geologa Kraju zaréwno do dziatu gospodarka (obecne Mini-
sterstwo Przedsiebiorczosci i Technologii), jak i potgczonych dziatéw: gospodarka
ztozami kopalin oraz energia (obecne Ministerstwo Energii), z uwzglednieniem
potrzeb wynikajacych z szerszego postrzegania dziatu geologia jako gospoda-
rowanie wnetrzem Ziemi (rowniez ciepto Ziemi, zagospodarowanie pustek po-
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eksploatacyjnych, CCS itd.), jak i wzmocnieniem stuzby geologicznej w ramach
PIG-PIB, obejmujgcego réwniez panstwowg stuzbe hydrogeologiczng.

> REGULATOR (np. REGULATOR RYNKU SUROWCOWEGO) — utworzenie centralnego
organu administracji panstwowej, posiadajgcego szersze kompetencje okreslone
ustawq i statutem, na wzdr uprawnien regulacyjnych istniejgcego i sprawdzonego
skutecznego regulatora, jakim jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Dostosowanie przepisow prawa do obecnych i przysztych potrzeb
dziatalnosci geologicznej i gorniczej

Komitet Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN podtrzymuje swo-
je wczesniejsze stanowiska i podkresla potrzebe wprowadzenia nowoczesnej i komplekso-
wej regulacji w zakresie gospodarowania wnetrzem Ziemi i jego zasobami poprzez ustawe
o standardzie kodeksowym. Nowa ustawa powinna obejmowac swoim zakresem cata dzia-
talno$¢ we wnetrzu Ziemi (gospodarowanie wnetrzem Ziemi — gérotworem), gospodarke
zasobami goérotworu (materialnymi i przestrzennymi), a takze okresla¢ status i zasady lo-
kowania obiektow w gérotworze oraz budowe i wykorzystanie infrastruktury podziemnej
(zbiorniki, kawerny, magazyny, obiekty turystyczne, wyrobiska).

Nowy kodeks powinien wtgcza¢ w zakres regulacji surowcowej zaréwno wode pod-
ziemny, jak i ciepto Ziemi. Kodeks powinien zawiera¢ podstawowe rozwigzania w zakresie
decydujgcym o standardzie i jakosci gospodarowania zasobem gérotworu, w ogdlny i spéjny
sposob opisaé zakres podmiotowy i przedmiotowy. Szczegdtowe regulacje powinny znalezé
sie w przepisach wykonawczych i szczegdlnych. Kodeks powinien regulowa¢ m.in. rodzaj
i kompetencje organdw administracji geologicznej, zakres i forme dziatania stuzby geolo-
gicznej, planowanie gospodarki zasobami gérotworu, formy ochrony zasobdéw i zabezpie-
czenia przestrzeni, kwalifikacje geologiczno-gornicze.

Kierunkiem prac legislacyjnych w zakresie regulacji gospodarki surowcami mineralny-
mi powinna by¢ deregulacja i liberalizacja (odformalizowanie) prawa geologicznego i gorni-
czego, z jednoczesnym wprowadzeniem dodatkowych regulacji w obszarach dotychczas nie
uregulowanych badz uregulowanych wadliwie. Przyszty kodeks powinien zawiera¢ w czesci
ogélnej klauzule generalne i podstawowe normy gospodarowania przestrzenig i zasobami
goérotworu, zawierajgce zakres i zasady regulacji, ingerencji, korzystania i ochrony zasobdw.
Konieczne jest nowe zdefiniowanie podstawowych poje¢ ustawowych, a takze wprowadze-
nie szeregu nowych, dotychczas niestosowanych, m.in. takich jak:

> gbrotwor,

> kopalina i jej ztoze,

> dzierzawa gornicza (w miejsce uzytkowania gorniczego),

> dzierzawa geologiczna,

> nagromadzenia antropogeniczne — ztoza antropogeniczne.

W nowej ustawie nalezy enumeratywnie wyliczy¢ elementy gérotworu, bedgce cze-
$cig sktadowg nieruchomosci gruntowej (objetych prawem wtasnosci nieruchomosci grun-
towej) i przyja¢, ze pozostate zasoby wnetrza Ziemi stanowig przedmiot wtasnosci gérnicze;.
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Konieczne jest stworzenie nowej siatki pojeciowe] (definicji ustawowych), zdefinio-
wanie przedmiotu wtasnosci gorniczej — zt6z kopalin i czesci gérotworu objetych przedmio-
tem wtasnosci gorniczej Skarbu Panstwa, a takze wprowadzenie nowych regulacji w zakre-
sie wyceny ztdz kopalin stanowigcych wiasnos¢ gorniczg Skarbu Panstwa, by méc ujmowad
je jako aktywa geologiczno-goérnicze.

W zakresie reglamentacji dziatalnosci geologicznej i gérniczej nalezy zaproponowacd
takie nowe regulacje, aby zapewniaty wykorzystanie adekwatnych narzedzi i form, ktére mo-
gtyby by¢ elastycznie i odpowiednio stosowane do gospodarczego wykorzystania gérotworu.

Niezbedne sg nowe rozwigzania w nastepujacych obszarach:

YYYVYVYVYY

warunki i zakres koncesjonowania,

warunki wykonywania prac i robét geologicznych,
stwierdzanie kwalifikacji w geologii i gdrnictwie,

ochrona zt6z kopalin,

prawa do informacji geologicznej i danych geologicznych,
nadzér geologiczny i gérniczy,

instrumenty ekonomiczno-prawne,

ruch zaktadu gérniczego.

Konieczne jest takze m.in.:

>

>

zastrzezenie formy koncesji — dla decyzji obejmujgcej udzielenie prawa do eksplo-
racji lub eksploatacji zasobdow gorotworu objetych wtasnoscig gorniczg,
wprowadzenie nowej formy decyzji — zezwolenia — dla eksploracji i eksploatacji
zasobow zwigzanych wtascicielsko z nieruchomoscig gruntowg i stanowigcych jej
czesci sktadowe,

wprowadzenie koncesji uniwersalnej, ktéra obejmowataby poszukiwanie i wstep-
ne rozpoznawanie (dokumentowanie) zasobdw gérotworu w ujeciu wielosurow-
cowym, bez koniecznosci przypisywania, jakiej konkretnie kopaliny (jako gtéwnej)
sie poszukuje,

rozwazenie okreslenia w formule definicji negatywnej, co nie stanowi prac i ro-
bot geologicznych, wymagajgcych koncesji bgdz zezwolenia, a jedynie wymaga
zgtoszenia,

wprowadzenie obligatoryjnosci zgtoszenia uzyskiwanych danych geologicznych,
gdyz Skarbowi Panistwa powinno przystugiwaé prawo do otrzymywania informa-
cji geologicznej, objetej wiasnoscig Skarbu Panstwa, do wszelkich zasobow goé-
rotworu, bez wzgledu na to, w toku jakich prac czy robét zostata ona pozyskana.

Okreslenie miejsca i roli parnstwowej stuzby geologicznej,
mechanizmow jej finansowania oraz nadzoru nad wykonywaniem jej zadan

Komitet stoi na stanowisku, ze gtdwnym zadaniem panstwowej stuzby geologiczne;j
jest dostarczanie informacji geologicznych niezbednych dla:

1.

Prowadzenia polityki gospodarczej panstwa zwigzanej z pozyskaniem, a nastep-
nie wykorzystaniem surowcow mineralnych, wod podziemnych, a takze z realiza-
cjg inwestycji celu publicznego.
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2. Planowania zagospodarowania przestrzennego.

Realizacji zadan ochrony srodowiska i prognozowania skutkow przeksztatcen li-
tosfery powodowanych przez dziatalnos¢ cztowieka.

4. Prowadzenia polityki miedzynarodowej Paristwa w zakresie zabezpieczenia podazy

surowcow mineralnych na krajowe potrzeby gospodarcze ze zrodet pozakrajowych.

Zasadniczymi kierunkami dziatania panstwowej stuzby geologicznej powinny by¢:

> badanie budowy geologicznej kraju jako podstawa dla realizacji zadan stuzby,

> prowadzenie prac (badan) geologicznych niezbednych dla realizacji zadan stuzby,

> gromadzenie, przetwarzanie, udostepnianie i rozpowszechnianie informacji geo-

logicznych zwigzanych z zakresem dziatan stuzby,

> kontrola poprawnosci wykorzystywania informacji geologicznej w dziatalnosci

publiczne;j.

We wszystkich panstwach, ktére posiadajg paiistwowa stuzbe geologiczng, jej zada-
nia i formy organizacyjne sg zblizone. Praktycznie zawsze tgczg swojg stuzbe parnstwowa
z dziatalnoscig naukowa, natomiast nigdy nie faczg one zadan informacyjnych stuzby pan-
stwowej z biznesem i zaangazowaniem na rynkach kapitatowych.

Badania naukowe stuzb geologicznych sg nastawione gtéwnie na badania stosowane
(stuzebne), ktérych celem jest rozpoznanie zjawisk i procesow geologicznych w celu wyko-
rzystania informacji w dziatalnosci praktycznej i w realizacji zadan publicznych (dziatalno-
$ci Panstwa, zabezpieczenia potrzeb bytowych ludnosci i zapewnienia jej bezpieczenstwa).
Takie tez zatozenia byty kamieniem wegielnym dziatalnosci Paristwowego Instytutu Geolo-
gicznego, ktory sto lat temu uchwata Sejmu Ustawodawczego z dnia 30 maja 1919 r. zostat
powotany do petnienia obowigzkdéw panstwowej stuzby geologiczne;j.

Wynika z tego podstawowy wymaog stawiany przed panstwowg stuzbg geologiczng,
ktorym jest dyspozycyjnosé i stata gotowosc do podejmowania odpowiednich badan lub sta-
te przygotowanie ich prowadzenia, jesli zakres przewidywanych wymagan odbiorcéw moze
by¢ okreslony, niezaleznie od preferencji lub indywidualnych zainteresowan wykonawcéw
tych prac. Taki stan i zakres dziatania wymaga zapewnienia ze strony Panstwa niezbednego
i stabilnego finansowania.

Dziatalnos¢ panstwowej stuzby geologicznej powinna opieraé sie na nastepujacych
zatozeniach:

> plan pracy powinien obejmowac dtuzszy okres (zadania ciggte),

> niezbedne jest jasne okreslenie procedur realizacji prowadzonych prac,

> systematycznosé dziatania i mozliwos¢ dziatania ad hoc w oparciu o wiasny budzet,

> wykorzystanie nowoczesnych systeméw informatycznych, uprawnienia do gro-
madzenia i egzekwowania informacji geologicznej od podmiotéw oraz upraw-
nienia do prowadzenia referencyjnego systemu informatycznego obstugujacego
procesy administracyjne,
zapewnienie dostepu do danych innych instytucji na potrzeby realizacji zadan,
mozliwos¢ pozyskiwania dodatkowych projektdw o charakterze B+R, ktére mogg
by¢ zwigzane z zadaniami panstwowej stuzby geologiczne;.

vV
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Z tych zatozen wynika — zdaniem Komitetu — podstawowy wniosek, ze panstwowa
stuzba geologiczna, podobnie jak wiodace stuzby geologiczne na swiecie, powinna by¢ in-
stytucjg badawczg i doradcza, sktadajaca sie z:

> Panstwowej Rady Geologicznej (PRG) — reprezentujgcej wybrane dziaty admini-
stracji panstwowej, instytucje naukowe, a takze ewentualnie przedstawicieli biz-
nesu oraz samorzgdow, okreslajgcej kierunki prac geologicznych lub opiniujacej
kierunki prac geologicznych proponowanych przez Rade Ministréw i jej cztonkow,
a takze uczestniczacej w nadzorowaniu procesu realizacji tych prac;

> Panstwowego Instytutu Geologicznego (PIG) — realizujgcego priorytetowe zada-
nia badawcze i wdrozeniowe zwigzane z celami wynikajagcymi z przyjetej Polity-
ki Surowcowej Panstwa oraz innych dokumentéw wyznaczajgcych kierunki prac
geologicznych, w tym wskazywanych przez PRG.

Dziatalnos¢ panstwowej stuzby geologicznej powinna by¢ finansowana ze srodkéw

pochodzgcych przede wszystkim z:

1. Optat za wydobywanie kopalin w czesci przeznaczonej na geologie, gromadzo-
nych do tej pory w NFOSIGW, ktére powinny by¢ pozostawiane do wytgcznej dys-
pozycji Paristwowej Rady Geologicznej i Gtdwnego Geologa Kraju z przeznacze-
niem na finansowanie dziatalnosci paistwowej stuzby geologicznej oraz

2. Optat za nabycie prawa do informacji geologiczne;.

Witqgczenie proponowanych rozwigzan do ramowego dokumentu strategicznego —
Polityka Surowcowa Panstwa (PSP)

Komitet zauwaza, ze projekt Polityki Surowcowej Panstwa (PSP) byt przygotowywany
od 2016 r. przez poprzedniego Gtdwnego Geologa Kraju takze przy wspétudziale niektd-
rych sposrdd cztonkéw Komitetu. Projekt ten wydaje sie by¢ stosunkowo spéjny i kompletny
w sferze diagnozy stanu, cho¢ wymaga zmian i uzupetnien, natomiast zawarte sg w nim
tylko zarysy proponowanych rozwigzan (w niektérych obszarach kontrowersyjnych), przy
catkowitym braku okreslenia precyzyjnych kierunkéw dziatan oraz zrédet i mechanizmow
finansowania tych dziatan. Dlatego tez dotychczasowy projekt PSP moze by¢ — ale tylko cze-
Sciowo — wykorzystany do przygotowania dokumentu docelowego w tym zakresie.

Punktem wyjscia powinno by¢ okreslenie celéw PSP. Za cel gtéwny nalezy uzna¢ za-
pewnienie bezpieczeristwa surowcowego kraju poprzez dostep do niezbednych surowcéw
(krajowych i importowanych) zaréwno obecnie, jak i w perspektywie wieloletniej, uwzgled-
niajgcej potrzeby przysztych pokolen. Dostep do surowcéw powinien stanowic¢ stabilne za-
plecze rozwoju gospodarczego, gwarantujgc takze bezpieczenistwo energetyczne, zapewnia-
jac wysoki komfort zycia obywateli oraz poprawiajgc dostep do towardw i ustug.

WSsrad celéow dodatkowych czy uzupetniajgcych nalezy wymienic:

1. Racjonalne gospodarowanie krajowymi zasobami kopalin, zgodne z zasadami zréw-

nowazonego rozwoju, uwzgledniajgce obecny i przyszty stan wiedzy w tym obszarze.

2. Rozwdj pozyskiwania surowcéw ze zrodet wtérnych i odpadowych, w tym roz-

woj gospodarki o obiegu zamknietym, ze wspieraniem postepu technologicznego
w tym obszarze.
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3. Rozwdj wspdtpracy miedzynarodowej, szczegdlnie w zakresie poszukiwania i po-
zyskiwania surowcow (dywersyfikacja zrédet dostaw, budowa wspdlnej polityki
surowcowej, koalicji surowcowych, itp.), w tym takze z dna oceanicznego.

4. Upowszechnienie wiedzy na temat znaczenia gospodarczego surowcow dla za-
pewnienia bezpieczenstwa energetycznego i surowcowego oraz mozliwosci roz-
woju gospodarki krajowe;j.

Przedmiotem PSP powinny by¢ surowce mineralne ze zrédet pierwotnych i wtoér-
nych, a takze wody podziemne i ciepto Ziemi. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w PSP powinny by¢
uwzglednione takze: bezzbiornikowe magazynowanie i sktadowanie substancji w gérotwo-
rze, edukacja geologiczna, gornicza i surowcowa, ochrona geordéznorodnosci itd.

W dotychczasowym projekcie PSP przedstawiono gtdwne czynniki determinujgce ko-
niecznosc jej przygotowania, poddano analizie uwarunkowania geologiczne kraju, ktére po-
winny wptynaé na ksztatt rozwigzan proponowanych w PSP, a takze przedstawiono diagnoze
w zakresie obecnego zuzycia surowcow mineralnych w Polsce. Materiat ten moze by¢ punk-
tem wyjscia do przygotowania finalnej diagnozy stanu w zakresie gospodarki surowcami
mineralnymi w Polsce, w ktérej, przy tak sformutowanym gtéwnym celu PSP, niezbedna jest
nie tylko ocena obecnego zapotrzebowania na surowce, ale takze prognoza w tym zakresie
w perspektywie 10, 20 i 30 lat.

Gtéwne kierunki dziatarh w ramach PSP powinny pozostawac¢ w Scistej relacji do zato-
zonych celéw PSP, przy uwzglednieniu obecnego stanu i wiedzy na temat gospodarowania
surowcami mineralnymi w Polsce, a takze znaczenia gospodarczego poszczegdlnych surowcow
oraz obecnego i prognozowanego zapotrzebowania gospodarki krajowej na te surowce. Takie
kluczowe obszary dziatan w dotychczasowym projekcie PSP okreslano jako filary PSP. W do-
tychczasowym projekcie PSP brakuje jednak doktadnego okreslenia kierunkéw dziatan i zasad
ich implementacji. Miaty one docelowo byé przygotowane, zatwierdzone i wdrazane w formie
programdéw wykonawczych zwigzanych z poszczegdlnymi proponowanymi filarami lub ich cze-
Sciami. Bez takiego uszczegétowienia, takze w wymiarze czasowym (harmonogram dziatan)
i kosztowym (koszty implementacji programéw i zrédta ich finansowania) nie bedzie odpowied-
nich podstaw, a takze mozliwosci wtasciwej implementacji PSP i jego czesci sktadowych (a tak-
Ze monitorowania tego procesu). Potrzebg chwili jest uruchomienie procesu przygotowania ta-
kich programoéw wykonawczych. Za ich przygotowanie powinien by¢ odpowiedzialny PIG-PIB,
przy wspotpracy z innymi jednostkami naukowo-badawczymi, z uwzglednieniem w tym wzgle-
dzie gtosu przedsiebiorcow i ich stowarzyszen. Wskazane jest przy tym kontynuowanie rozpo-
czetych juz prac nad programem wykonawczym dla ciepta Ziemi i balneoterapii oraz korekta
istniejgcego programu rozpoznania geologicznego oceanéw (PRoGeO).

PSP musi uzupetniac istniejace i przyszte strategiczne dokumenty rzgdowe. Niezbed-
ne jest odpowiednie powigzanie z innymi dokumentami rzgdowymi, wypracowywanymi
w duzej czesci przez inne resorty. W naszej ocenie dokument taki powinien by¢ odrebng
Zintegrowang Strategia Bezpieczenstwa Surowcowego, odpowiednio usytuowang posréd
wiodacych rzagdowych dokumentdéw strategicznych. Niestety, wydaje sie, ze przy obecnym
zaawansowaniu prac planistycznych jest na to juz w tej chwili za pézno. Dokument taki
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ramowo powinien by¢ takze zgodny z dwoma najwazniejszymi obszarami dziatai Unii Euro-
pejskiej w zakresie surowcow mineralnych, tj. Inicjatywg Surowcowg (Raw Materials Initia-
tive) z 2008 r. oraz Planem dziatan na rzecz wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym
(Circular Economy Action Plan) z 2017 .

Niezbedne jest takze okreslenie wymiernych rezultatéw (wskaznikdw) wdrazania PSP,
a nie tylko rezultatow okreslanych w sposdb opisowy. Wskazniki te powinny dotyczy¢ np.:

1. Zmniejszenia uzaleznienia krajowej gospodarki od surowcéw pochodzacych z im-
portu (w podziale na surowce energetyczne, metaliczne i inne, w ujeciu procen-
towym, w odniesieniu do tonazu, ewentualnie takze do wartosci).

2. Wozrostu udziatu surowcdw metalicznych pozyskiwanych z krajowych zrédet wtor-
nych i odpadowych w zaspokajaniu krajowego popytu na surowce metaliczne.

3. Wozrostu dywersyfikacji dostaw do Polski najwazniejszych surowcéw energetycz-
nych, metalicznych i chemicznych.

4. Wzrostu liczby udzielonych koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydoby-
wanie kopalin ze ztéz.

5. Wzrostu udziatu ciepta Ziemi w rynku cieptowniczym (energetycznym).

6. Liczby i/lub metrazu odwiertéw poszukiwawczo-rozpoznawczych wykonanych
przez przedsiebiorcdw na podstawie udzielonych koncesji oraz odwiertéw ba-
dawczych wykonanych w ramach dziatan panstwowej stuzby geologiczne;.

W kazdym przypadku niezbedne jest ustalenie obecnych i planowanych docelowych

wartosci tych wskaznikéw.

Docelowy projekt Polityki Surowcowej Panstwa (lub np. Zintegrowanej Strategii Bez-
pieczenstwa Surowcowego) powinien by¢ przedmiotem autentycznych i dobrze przygoto-
wanych konsultacji spotecznych.

Wiek XXI bedzie wiekiem surowcéw, w tym surowcéw mineralnych. Od zabezpie-
czenia ich podazy zaleze¢ bedzie los i dobrobyt ludzkosci. Polskie sSrodowisko geologiczne
i gbérnicze jest przygotowane na podjecie wyzwan cywilizacyjnych. Ich rozpoznanie, trafna
diagnoza i wskazanie kierunkow dziatan jest powinnoscig naszego pokolenia. Proponowane
kierunki zmian i reform sg konieczne i wybiegajg naprzeciw interesom przysztych pokolen.

Stanowisko Komitetu z 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie
potrzeby ustanowienia krajowej systematyki z16z
surowcow kluczowych, krytycznych i strategicznych
oraz obszarow prognostycznego wystepowania
tych kopalin, a takzie uwzglednienia ich w nowych regulacjach
dotyczqcych polityki rozwoju kraju

Wzorem wielu panstw $wiata oraz Unii Europejskiej nalezy w Polsce opracowacd
systematyke zt6z kopalin do produkcji surowcéw kluczowych, krytycznych i strategicznych
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oraz obszaréow prognostycznego ich wystepowania, celem wzmocnienia poziomu bezpie-
czenstwa surowcowego panstwa i zapewnienia gospodarce stabilnych zrédet dostaw nie-
zbednych surowcow. Nowe regulacje dotyczgce opracowania i wdrazania polityk i strategii
rozwoju kraju muszg uwzglednia¢ fundamentalne potrzeby surowcowe gospodarki i wpro-
wadzi¢ racjonalny system gospodarowania surowcami mineralnymi. W Polsce przed kilku
laty podjeto wysitki na rzecz opracowania strategicznego dokumentu w tym zakresie — Po-
lityka Surowcowa Panstwa. Prace nad jego przyjeciem nie zostaty ukoriczone, a w ostatnich
miesigcach praktycznie zatrzymane. Tymczasem potrzeba posiadania przez Polske takiego
dokumentu jest coraz bardziej naglaca i widoczna.

Komisja Europejska od ponad 10 lat przyktada duzg wage do zabezpieczenia tzw. surow-
cow krytycznych dla gospodarek krajéw Unii Europejskiej. W ostatnim czasie, a juz szczegdlnie
od poczatku pandemii COVID-19, podjeto wiele dziatan, przedsiewzie¢, badan w zakresie rozpo-
znania zrédet surowcéw krytycznych dla gospodarki Unii Europejskiej i jej bezpieczerstwa su-
rowcowego. Niestety w Polsce zasadniczo wystepuje sytuacja odwrotna, a podejmowane proby
zinstytucjonalizowania, opracowania i wdrozenia strategii surowcowej (w formie dokumentu
Polityka Surowcowa Paristwa) w ostatnim czasie wiasciwie zostaty wstrzymane.

Warto zauwazy¢, ze w wielu istotnych dokumentach Unii, dotyczgcych m.in.: Eu-
ropejskiego Zielonego tadu (COM(2019) 640 final), Gospodarki o Obiegu Zamknietym
(COM(2020) 98 final), Nowej Strategii Przemystowej dla Europy (COM(2020) 102 final),
Planu Odbudowy Europy (COM(2020) 442 final), a takze w zaktualizowanym Wykazie Su-
rowcéw Krytycznych dla Unii Europejskiej (COM(2020) 474 final), bardzo mocno akcento-
wana jest potrzeba zapewnienia dostepu gospodarki UE do surowcéw mineralnych, w tym
poprzez rozwdj ich pozyskiwania w Europie ze zrédet wtérnych i odpadowych w ramach
wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym, ale takze rozwdj ich pozyskiwania ze zrédet
pierwotnych (ztéz kopalin) potozonych w obrebie UE. Zagadnienie dostepu do surowcow,
a w szczegdlnosci do surowcdw krytycznych, jest zatem traktowane priorytetowo i znajduje
swdj wyraz w konkretnych dziataniach i regulacjach unijnych. Ostatnie lata, a zwtaszcza kry-
zys zwigzany z COVID-19, ujawnity jak szybko i jak gteboko mogg zostaé zaktécone globalne
tancuchy dostaw surowcow, stad dziatania majgce na celu zwiekszenie bezpieczenstwa su-
rowcowego UE nabierajg jeszcze wiekszego znaczenia.

Idg za tym plany dalszych, coraz gtebszych dziatan wspieranych przez Komisje Euro-
pejska w tym zakresie, w tym m.in. planowane do korica 2021 r. opracowanie kryteriow
zrébwnowazonego finansowania przemystu wydobywczego i przetworczego w UE, urucho-
mienie programu badan naukowych i innowacji w zakresie m.in. surowcéw krytycznych oraz
pozyskiwania surowcow z odpaddw, wraz ze wskazaniem obiecujgcych projektéw w tym
wzgledzie (w szczegdlnosci w ramach Programu Horyzont Europa oraz KIC Raw Materials),
a takze okreslenie projektédw gorniczych i przetwdrczych dotyczacych surowcdw krytycznych
oraz zwigzanych z nimi potrzeb inwestycyjnych i mozliwosci ich finansowania, ktore to pro-
jekty mozna bytoby uruchomic do 2025 .

Dyskusja na temat bezpieczerstwa surowcowego Polski zostata podjeta przez Komi-
tet Zrbwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN juz dekade temu. W ostatnich
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latach kwestia ta byta podejmowana w dziataniach rzadowych, podczas prac nad dokumen-
tem Polityka Surowcowa Panstwa w latach 2016-2019. Niemniej, prace te nie zostaty zakon-
czone ostatecznym przyjeciem tego dokumentu przez Rzad RP, a dziatania majace na celu
wypracowanie skorygowanej wersji tego dokumentu zostaty w ostatnim czasie, niestety,
praktycznie catkowicie wstrzymane.

Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zatozeniami Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju (SOR) w obszarze: Srodowisko przewidziano dziatanie: Delimitacja
716z strategicznych dla gospodarki oraz zapewnienie ich ochrony, racjonalnego uzytkowania
i ochrony dostepu do zt6z w dtugim okresie. Wykonaniem tego m.in. dziatania ma by¢ wta-
$nie projekt strategiczny Polityka Surowcowa Panstwa (PSP) — dokument majgcy by¢ podsta-
wa budowy sprawnego i efektywnego systemu zarzadzania i gospodarowania wszystkimi ro-
dzajami kopalin i surowcow mineralnych w catym fancuchu wartosci oraz posiadanymi przez
Polske ich zasobami, a dodatkowo — adekwatne zmiany prawne i instytucjonalne w celu za-
pewnienia przejscia do gospodarki o obiegu zamknietym (circular economy). W SOR, w uza-
sadnieniu dla potrzeby powstania PSP wskazano, iz podstawowymi zasobami warunkuja-
cymi rozwdj gospodarczy i spoteczny sg zasoby geologiczne (zasoby kopalin). Nowoczesne
zarzadzanie srodowiskiem, oparte na zasadzie ochrony przez zréwnowazone uzytkowanie
zasobdw naturalnych, ma sprzyjac ich zachowaniu dla przysztych pokolen, a takze zapewniaé
wysokie standardy w zakresie fadu przestrzennego. Gtéwnym celem przysztego wdrazania
PSP ma by¢ zabezpieczenie krajowego zapotrzebowania na surowce mineralne niezbedne
dla prawidtowego rozwoju gospodarczo-spotecznego kraju, zgodnie z trendami w tym za-
kresie mocno akcentowanymi i wdrazanymi na poziomie Unii Europejskiej. W zwigzku z tym
nalezy pamietaé, ze dokument ten musi zostac zintegrowany i uzgodniony z innymi obszara-
mi planowania strategicznego Polski w ramach zmieniajgcych sie wtasnie w obecnym czasie
regulacji dotyczacych ksztattowania polityki rozwoju kraju.

Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polity-
ki rozwoju oraz niektérych innych ustaw w wiekszosci wchodzi w zycie z dniem 13 listo-
pada 2020 r.

Wprowadza ona wiele istotnych zmian zaréwno w ustawie z 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju, jak tez w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w wielu innych ustawach, realizujgc postanowienia
SOR dotyczace konsolidacji systemu zarzgdzania rozwojem Polski i etapowego wprowadzania
systemu zintegrowanych strategii — krajowej, wojewddzkiej i lokalnej. Zmiany w tym zakresie
zostaty podzielone na dwa etapy. W pierwszym etapie na poziomie krajowym nastepuje odej-
Scie od dotychczasowych dwdch dokumentéw: Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju oraz
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (te dokumenty tracg moc z dniem 13 listo-
pada 2020 r.), na rzecz jednego zintegrowanego dokumentu strategicznego — Koncepcji Roz-
woju Kraju, tgczacej aspekty spoteczne, gospodarcze i przestrzenne (dokument ten ma zostac
przyjety jednak dopiero do konca 2022 r.). W drugim etapie (po 2025 r.) podobne zmiany na-
stapig na szczeblu wojewddzkim oraz lokalnym, przy czym na poziomie lokalnym nowe doku-
menty rozwojowe — strategie rozwoju gminy oraz strategie rozwoju ponadlokalnego — bedzie
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mozna wprowadzaé juz teraz jako dokumenty w tym momencie jeszcze nieobligatoryjne. War-
to tez zauwazy¢, ze juz, poczynajac od pierwszego etapu, powstajgce dokumenty strategicz-
ne oraz instrumenty je realizujgce beda ukierunkowane na obszary wymagajgce wsparcia —
obszary strategicznej interwencji oraz inwestycje celu publicznego.

W sSwietle nowych zapisdw zmienianej ustawy o zasadach prowadzenia polityki roz-
Woju nie jest jasne, czy w obszarze gospodarki surowcowej (w tym w szczegdlnosci w zakre-
sie zapewnienia dostepu do zasobdw kopalin, wéd i ciepta Ziemi, a takze m.in. mozliwosci
sktadowania i magazynowania w gérotworze surowcow, materiatdéw czy odpaddéw) obszary
strategicznej interwencji bedg mogty obejmowac bezposrednio zidentyfikowane obszary in-
westycji, czy tez najpierw musi nastgpic zaliczenie tych inwestycji do inwestycji celu publicz-
nego, oraz jaka bedzie relacja obszaréw strategicznej interwencji do nowozdefiniowanych
obszaréw funkcjonalnych. W tym kontekscie nie jest tez jasne czy na tej podstawie zostanie
wprowadzona instytucja strategicznych zt6z kopalin mineralnych, ktérych rozpoznawanie
i eksploatacja bytyby zaliczane do inwestycji celu publicznego (cho¢ jest to zasadniczo jedno
z dziatan przewidzianych w SOR).

Warto zwrdcié uwage, ze w niektdrych obszarach wprowadzane sg réwnolegle zmia-
ny kompatybilne do zmian implementowanych w polityce rozwoju. Znamiennym przykta-
dem sg zmiany w Prawie wodnym wprowadzone w ustawie o inwestycjach w zakresie prze-
ciwdziatania skutkom suszy. Zgodnie z nim, przyktadowo, obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig z mocy tej ustawy bedg musiaty by¢ uwzglednione w dokumentach rozwoju (oraz
dotychczasowych dokumentach planistycznych) kazdego szczebla. Niestety, na chwile obec-
ng brak jest podobnych propozycji zintegrowanego zarzadzania przestrzenig w odniesieniu
do strategicznych zt6z kopalin oraz wazniejszych obszaréw prognostycznych ich wystepowa-
nia, a takze wtasciwej ich ochrony, w tym wyznaczania zwigzanych z nimi obszaréw funkcjo-
nalnych dla planowania racjonalnej gospodarki tymi zasobami.

W Swietle powyzszego apelujemy o pilne ukonczenie prac nad dokumentem Polity-
ka Surowcowa Panstwa i jego zaakceptowanie przez Miedzyresortowy zespdt ds. polityki
surowcowej Panstwa oraz przyjecie przez Rade Ministréw. Musi by¢ ona spdjng strategia
gospodarowania zasobami kopalin mineralnych (zaréwno w odniesieniu do zt6z udokumen-
towanych, jak i obszaréw prognostycznych i perspektywicznych). Powinna ona obejmowac
tak wazne w kontekscie omawianych wyzej uwarunkowan elementy, jak:

> zatwierdzenie listy surowcéw kluczowych, strategicznych i krytycznych dla pol-

skiej gospodarki,

> ustalenie listy ztdz strategicznych dla potrzeb gospodarczych kraju i zabezpiecze-

nia potrzeb bytowych spoteczenstwa,

> wprowadzenie mechanizmow instytucjonalnej ochrony terendw wystepowania

zt62 kopalin, rozpoznanych zasobéw wdd podziemnych, ciepta Ziemi oraz czaso-
wej ochrony obszaréw prognostycznych,

> okreslenie zasad kompleksowego gospodarowania przestrzenig gérotworu w wa-

runkach konkurencji celéw gospodarczych czy infrastrukturalnych, poprzez przy-
gotowanie i uchwalenie Kodeksu gospodarowania gérotworem,
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> wilasciwe umiejscowienie i precyzyjne okreslenie zadan i kierunkéw dziatan pan-

stwowej stuzby geologicznej stuzgcych osiggnieciu zarysowanych wyzej celéw.

Brak ustawowych gwarancji dostepu do zt6z kopalin moze spowodowaé w perspek-
tywie kilkunastu lat zagrozenie dla bezpieczeristwa surowcowego Polski i utrzymania ciagto-
$ci fancuchdéw dostaw, a to w wyniku pogtebiajgcego sie deficytu w krajowej podazy niekto-
rych surowcow mineralnych oraz rosngcego uzaleznienia gospodarki kraju od ich importu,
w tym takze ze Zrédet niestabilnych.

Jako Srodowisko naukowe zwigzane z problematykg gospodarowania surowcami mi-
neralnymi deklarujemy gotowosc¢ dalszej wspotpracy i wspomagania dziatah zmierzajgcych
do wypracowania ostatecznej wersji Polityki Surowcowej Paristwa oraz wtasciwej integracji
zadan tej Polityki z innymi elementami polityki rozwoju Polski.
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Podsumowanie

1. Komitet Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN powotany zostat przez Prezy-
dium Polskiej Akademii Nauk przy dwczesnym VII Wydziale Nauk o Ziemi i Nauk
Gdrniczych PAN uchwatg nr 4/79 w dniu 27 lutego 1979 roku. W 2007 roku Ko-
mitet zmienit nazwe na Komitet Zrownowazonej Gospodarki Surowcami Mineral-
nymi PAN i funkcjonuje obecnie przy Wydziale IV Nauk Technicznych PAN. Prze-
wodniczgcymi Komitetu byli: od jego powstania do 2007 roku — prof. dr hab. inz.
Roman Ney, cztonek rzeczywisty PAN, nastepnie w latach 2008-2015 — prof. dr
hab. inz. Marek Nie¢, a od 2016 roku — prof. dr hab. inz. Eugeniusz Mokrzycki.

2. Komitet charakteryzuje sie interdyscyplinarnym zakresem dziatania obejmuja-
cym dziedzine nauk inzynieryjno-technicznych, a takze dziedziny nauk Scistych
i przyrodniczych oraz nauk spotecznych. Reprezentuje dyscypline nauki inzynieria
Srodowiska, goérnictwo i energetyka, z uwzglednieniem dorobku dyscyplin: nauki
o Ziemi i Srodowisku, ekonomia i finanse oraz nauki prawne. Udziat i znaczenie
poszczegdlnych dyscyplin naukowych sg rézne w poszczegdlnych etapach gospo-
darki surowcami mineralnymi. Nalezy podkresli¢, ze na kazdym etapie gospodarki
surowcami mineralnymi wazng role odgrywa ocena ekonomiczna, jak i powigza-
nie jej z problemami ochrony srodowiska.

3. Dziatalno$¢ Komitetu mozna umownie podzieli¢ na dwa etapy: okres central-
nie sterowanej gospodarki oraz okres gospodarki rynkowej. Dziatalno$¢ Komi-
tetu w pierwszym okresie ograniczata sie do zagadnien racjonalnej gospodarki
ztozami, dziatania na rzecz zmniejszenia surowcochtonnosci przemystu, oraz
postulowania potrzeby ochrony zasobéw. Dziatalnos¢ ta nie byta przedmiotem
szerszej analizy autorow tej pracy. Drugi okres dziatalnosci Komitetu (po 1990
roku) obejmuje gtéwnie zagadnienia dotyczace: ekonomicznej oceny zagospo-
darowania zt6z kopalin, efektywnosci procesdow wytwarzania surowcéw mine-
ralnych, rozwoju bazy surowcowej kraju, miedzynarodowych obrotéw gospodar-
czych surowcami mineralnymi, harmonizacji zasad klasyfikacji zasobdéw, ochrony
zasobow zt6z kopalin, polityki surowcowej i bezpieczenstwa surowcowego, pod-
staw prawnych funkcjonowania geologii i gornictwa, roli i miejsca panstwo-
wej stuzby geologicznej. Ten okres dziatalnosci Komitetu zostat szerzej opisany
W niniejszej pracy.

4. W ponad czterdziestoletnim okresie istnienia Komitetu utrzymywano i rozwijano
nastepujgce formy dziatalnosci:
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opracowywanie teoretycznych podstaw naukowych gospodarowania surowca-
mi mineralnymi, jak rdwniez okreslenie warunkéw pozyskania tych surowcéw,
opiniowanie wynikéw badan,

wspotudziat w przygotowaniu ogélnokrajowych konferencji naukowych,
opracowywanie ekspertyz,

Y

prezentacja stanowisk i opinii w sprawach objetych zakresem dziatania Komitetu,
opieka merytoryczna nad czasopismem Gospodarka Surowcami Mineralny-
mi — Mineral Resources Management,

YV VYV VYV

Y

przeprowadzanie sesji plenarnych Komitetu, z prezentacjg zagadnien i dyskusjg
nad istotnymi problemami naukowymi, zwigzanymi z rozwojem szeroko pojetej
gospodarki surowcami mineralnymi oraz politykg surowcowg panstwa.
. W latach 1982-1988 éwczesny Komitet Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN
wykonat szereg ekspertyz naukowych, dotyczacych rozwoju gospodarki wybrany-
mi surowcami mineralnymi w Polsce. Celem tych ekspertyz, przeznaczonych dla
wtadz, urzedodw i instytucji centralnych, zajmujacych sie wykorzystaniem surow-
cow mineralnych, byto mozliwie wszechstronne i obiektywne okreslenie kierun-
kéw ich rozwoju zapewniajgcych bezpieczernistwo surowcowe kraju, przy rowno-
czesnej poprawie stanu srodowiska przyrodniczego. Opracowane ekspertyzy, po
uptywie prawie 40 lat od ukazania sie, w znacznej mierze sg juz nieaktualne. Nie
tracq natomiast na aktualnosci podstawowe, zasygnalizowane wtedy, cele polity-
ki surowcowej panstwa.
Komitet jest od wielu lat wspodtorganizatorem dwdch cyklicznych, corocznych
ogdlnopolskich konferencji naukowych:
» Zagadnienia surowcéw energetycznych i energii w gospodarce krajowej
(w 2021 r. planowana XXXIV edycja),
» Aktualia i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi (w 2021 r. plano-
wana XXX edycja).
. Czasopismo Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral Resources Manage-
ment jest kwartalnikiem ukazujgcym sie nieprzerwanie od 1985 roku, obecnie wy-
dawanym wspdlnie przez Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia
PAN oraz Komitet Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi Polskiej
Akademii Nauk. Jest wiodgcym na polskim rynku wydawniczym czasopismem,
prezentujgcym oryginalne prace naukowe autoréw polskich i zagranicznych,
dotyczace szeroko rozumianej gospodarki surowcami mineralnymi. Czasopismo
jest indeksowane w bazie Journal Citation Reports oraz w bazie Scopus i innych.
Redaktorem naczelnym czasopisma, od jego powstania do 2015 roku, byt
prof. Roman Ney, a od 2016 roku jest nim prof. Eugeniusz Mokrzycki. Srodki
finansowe otrzymywane przez Komitet na wydawanie tego czasopisma sg hiewy-
starczajace, by prowadzi¢ je w sposdb odpowiedni, dlatego tez konieczne jest —
obecnie bardzo znaczace — zaangazowanie w tym zakresie wspotwydawcy, tj.
Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN.
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8. Dziatalnos¢ Komitetu w latach 2000—-2020 zostata przedstawiona w rozdziale pia-
tym w formie kalendarium, gdzie zamieszczono m.in. tematyke posiedzen plenar-
nych z podaniem prelegentéw referatéw wprowadzajgcych do dyskusji.

9. Na szczegdlng uwage zastugujg stanowiska Komitetu podjete w latach 2011-2020
(zaprezentowane w rozdziale széstym) dotyczgce aktualnych problemoéw szeroko
pojetej gospodarki surowcami mineralnymi.

10. Dotychczasowy okres funkcjonowania Komitetu, zakres podejmowanych spraw,
opracowane ekspertyzy i stanowiska czy inicjowane debaty wskazujg dobitnie na
potrzebe dalszego jego istnienia i kontynuowania prac stuzgcych naszemu krajowi.

11. Bez watpienia zakres tematyczny dziatan podejmowanych przez Komitet ulegat stop-
niowej ewolucji, co znalazto takze wyraz w dokonanej w 2007 roku zmianie nazwy
Komitetu na Komitet Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN.

12.Takze i w najblizszej przysztosci przedmiot dziatan Komitetu powinien ulegac
dalszym zmianom, obejmujac nie tylko — tak jak to w przewadze miato miej-
sce do tej pory — problematyke pozyskiwania surowcoéw mineralnych ze zrédet
pierwotnych (zt6z kopalin), ale ich cato$ciowe zagospodarowanie w rozumieniu
gospodarki surowcami mineralnymi w obiegu zamknietym.

Toczaca sie od prawie dwudziestu lat w sSrodowisku naukowym Polskiej Akademii Nauk
dyskusja na temat roli komitetéw naukowych PAN trwa nadal. Obecnie trwajg prace nad re-
organizacjg sieci komitetow naukowych Wydziatu IV Nauk Technicznych PAN. W tej sprawie
powotany zostat zespdt roboczy pod kierunkiem prof. Jozefa Modelskiego (cztonkowie zespo-
tu: prof. Andrzej Demenko, prof. Kazimierz Furtak, prof. Krzysztof Malinowski i prof. Stanistaw
Stupkiewicz), w celu wypracowania wstepnej propozycji nowej sieci komitetow naukowych.

Zagadnienie reorganizacji Komitetow jest trudne i wymaga podjecia istotnych decy-
zji. Gtéwnym problemem wydaje sie nie liczba komitetéw naukowych PAN, czy tez ich na-
zwy, ale — w szczegdlnosci — brak odpowiednich form prawnych dla ich dziatalnosci. Znacza-
cy wptyw na to majg istniejgce dysproporcje pomiedzy ustawowymi powinnosciami tychze
komitetéw a ich praktyczng realizacja. To powoduje, ze obecny autorytet komitetéw jest
stosunkowo niski, z tendencjg do dalszego obnizania. Mowi sie wiele o znaczeniu komitetow
naukowych PAN, a nalezy zauwazy¢, ze ich uczestnictwo w dziatalnosci Polskiej Akademii
Nauk jest bardzo ograniczone. Prowadzona w ostatnich latach reforma organizacji nauki
nie byta konsultowana z komitetami naukowymi PAN. Decydowaty o tym gremia powotane
przez administracje rzadowg, a uwagi i zastrzezenia zgtaszane przez rozmaite gremia PAN,
w tym komitety naukowe PAN, odnosity minimalny skutek.

Dotychczasowe stosunkowo ogdlnikowe zapisy o dziataniu komitetéw naukowych PAN
w obecnie obowigzujgcej Ustawie o Polskiej Akademii Nauk tylko utrwalajg dotychczasowy stan.
Rodzi to obawe, ze w najblizszym czasie kapitat naukowy tkwigcy w komitetach naukowych PAN
moze nie by¢ witasciwie wykorzystany, a nawet w znacznym stopniu wrecz utracony, pomimo
uzytecznych dziatan prowadzonych przez wiele komitetéw naukowych PAN, a takze pojedyn-
czych ich cztonkdw. Przyktadem takich przedsiewzie¢ jest dziatalnos¢ Komitetu Zréwnowazonej
Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN, obszernie zaprezentowana w niniejszej pracy.
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