Rozdziat 7
Uwarunkowania instytucjonalne rozwoju

7.1. Zakres analizy

Uwarunkowania instytucjonalne procesu rozwoju rozumiemy jako sprawnosé for-
malnych organizacji administracyjnych programujacych i realizujgcych polityke roz-
woju, ale tez jako sprawno$¢ instytucji nieformalnych wynikajacych z cech osobowych
mieszkancow, ksztattujacych ich zdolno§¢ do podejmowania indywidualnych oraz
zbiorowych aktywnosci. W tej czeSci pracy poszukuje si¢ potwierdzenia wystepowania
przejawow poprawy skuteczno$ci dziatania lub wystepowania barier w zakresie funk-
cjonowania formalnych organizacji administracyjnych i instytucji nieformalnych
w odniesieniu do analizowanych czynnikow. W tym celu podjeto probe analizy wy-
zwan zwigzanych z tworzeniem warunkéw do ksztaltowania uwarunkowan instytucjo-
nalnych rozwoju. Analogicznie jak w rozdz. 6 poszczegdlne wyzwania rozpatrywane sg
dla kazdej gminy testowej w uktadzie pigciu czynnikéw rozwoju, wyodrgbnionych
w ramach autorskiej systematyzacji (rozdz. 2.3). Nalezg do nich: kapitat ludzki, kapitat
spoteczny, kapital materialny, kapital finansowy oraz innowacje. W ramach kazdego
czynnika ustalono istotny przejaw wyzwania w zakresie tworzenia warunkow instytu-
cjonalnych rozwoju, ktéry powigzany jest dodatkowo w sposob bezposredni lub po-
$redni z subczynnikiem przedmiotowego czynnika (rozdz, 2.3.1 do 2.3.5). Zestawienie
analizowanych czynnikéw i odpowiadajacych im przejawow wyzwania w przedmio-
towym zakresie przedstawia si¢ nastgpujgco: (1) kapitat ludzki: cechy i kompetencje
mieszkancow, (2) kapitat spoleczny: aktywno$¢ mieszkancow i dziatalno$¢ organizacji,
(3) kapital materialny: stan infrastruktury spotecznej, (4) kapitat finansowy: naptyw
srodkow finansowych na rozwoj infrastruktury spotecznej, (5) innowacje: wdrazanie
innowacyjnych form funkcjonowania urzedow. Przedmiotowy schemat analityczny
realizowanego postepowania badawczego ilustruje ryc. 7.1. Charakterystyka empirycz-
na w odniesieniu do kazdego czynnika i przejawu prowadzona jest na podstawie wy-
nikéw uzyskanych w trakcie poglebionych wywiaddéw z przedstawicielami lokalnej
wiadzy i badan fokusowych z liderami lokalnymi (IDI, FDI) dla kazdej gminy oraz
uzupetniona w miar¢ mozliwosci danymi statystycznymi. Podsumowaniem rozwazan
jest ocena czastkowa (w uktadzie kazdego czynnika i przejawu) i catoSciowa (dla
wszystkich czynnikow i przejawdéw) przygotowania gmin w zakresie uwarunkowan
instytucjonalnych rozwoju (tab. 7.3). Rozdziat zamyka proba okreslenia syntetycznego
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Ryc. 7.1. Schemat identyfikacji wyzwan w zakresie uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju

Zrodto: opracowanie wilasne.

poziomu (niskiego, przeci¢tnego lub wysokiego) przygotowania gmin testowych do
skutecznego wzmacniania uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju jako wyzwania
polityki regionalnej. Podstawa okreslenia syntetycznego poziomu przygotowania gmin
w przedmiotowym zakresie jest ocena wypadkowa ze wskazan czastkowych uzyska-
nych w ramach kazdego z pigciu czynnikéw rozwoju.

7.2. Kapitat ludzki

W ramach czynnika kapitat ludzki wybranym przejawem wyzwania w zakresie
tworzenia warunkéow do ksztaltowania uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju sa
cechy i kompetencje mieszkancow bedace sktadowa przedmiotowego czynnika w od-
niesieniu do subczynnika kompetencje i umiej¢tnosci. Mieszkancy terytorium wraz ze
swoja wiedzg, kreatywnoscig, umiejetnosciami i kompetencjami w zasadniczy sposéb
wplywaja na specyfike funkcjonalng danego obszaru. Cechy osobowe mieszkancow
warunkujg mozliwo$¢ wystapienia i1 zakres inicjatyw lokalnych budujacych rozwoj
oddolny. Sg one podstawowym elementem tworzacym konteksty terytorialne i prefe-
rencje mieszkancow. Uwarunkowania instytucjonalne procesu rozwoju opieraja si¢ na
ludziach, dlatego wzmacnianie ich cech i kompetencji pozytywnych oraz zmniejszanie
intensywnosci negatywnych, a takze pobudzanie aktywnosci mieszkancéw nalezy po-
strzega¢ jako podstawowe dziatania w ksztaltowaniu tego procesu.

Wyniki poglebionych wywiadow z przedstawicielami wtadz lokalnych oraz opinie
liderow spotecznych pozwolily wskaza¢ pozytywne i negatywne cechy i kompetencje
mieszkancéw gmin testowych, majace wplyw na tworzenie instytucjonalnych warun-
kéw dla procesu rozwoju spoleczno-gospodarczego.
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Nalezy podkresli¢, ze we wszystkich gminach, niezaleznie od poziomu rozwoju czy
typu funkcjonalno-administracyjnego, respondenci wskazywali wigcej cech pozytyw-
nych niz negatywnych. Najczesciej wymieniano: gospodarno$¢, przedsigbiorczos¢ i pra-
cowito$¢ mieszkancow, jednoczesnie podkreslajac, ze sa to typowe cechy wyrdzniajace
cala spoteczno$¢ wielkopolska wsréd innych spotecznosci regionalnych w Polsce:
Jestesmy czescig Wielkopolski i ta przystowiowa pracowitos¢ Wielkopolan jest tutaj
widoczna. (...) Ludzie sq gospodarni, pracowici, aktywni i wiele z siebie gotowi dac.
Przekiada sie to na dzialalnosé¢ stowarzyszen, przedsigbiorczos¢, aktywnosé, o ile stwo-
rzy sie ku temu warunki (Bralin), ...ja bym powiedzial, Ze sq tacy gospodarni. Moze jest
to cecha typowa dla ludzi z Wielkopolski (Turek). Fakt ten odzwierciedlaja wyniki
wczesniej prowadzonych badan na temat zbiorowosci Wielkopolan i jej specyficznych
cech [Kwasniewski 1986; Jatowiecki 1996; Dolata i in. 2009]. Do innych pozytywnych
cech lokalnej spotecznosci, przedstawiciel wtadz lokalnych gminy miejskiej Leszno
zaliczyt zdyscyplinowanie, odpowiedzialno$¢, obowiazkowos$¢, ale zaznaczyl, ze
w pewnym stopniu taki zestaw cech ogranicza kreatywnos$¢ mieszkancéw. Wsréd po-
zytywnych cech lokalnych spotecznoéci wymieniono réwniez: zaradno$é, ktora prze-
ktada si¢ na niski poziom bezrobocia: mieszkarncy sq bardzo zaradni, to tez Swiadczy
o tym, Ze nikt tutaj nie rozkltada rqk, praktycznie tu nie ma bezrobocia (Ksigz Wlkp.),
umiejetno$¢ adaptacji mieszkancéw do zmieniajgcej si¢ sytuacji na rynku pracy (Lesz-
no) i dbanie o czystos¢ i porzadek: mieszkarcy dbajq o czystos¢, u nas Smiec¢ nie moze
fruwaé (Ztotdw). Dodatkowo w wybranych gminach (Ksiaz Wlkp., Trzemeszno, Zto-
tow) przedstawiciele lokalnych wtadz i lideréw podkreslali wysoki lokalny patriotyzm
mieszkancdéw 1 mocne poczucie tozsamosci lokalnej, ktére przektadajg si¢ na ich ak-
tywnosc¢ 1 duze zaangazowanie w sprawy gminy: Moim zdaniem, na pierwszym miejscu
wymienitbym przywigzanie do miejsca zamieszkania i do lokalnej tradycji (Trzemesz-
no). W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na specyficzne cechy mieszkancéw gminy
wiejskiej Rokietnica objetej procesem suburbanizacji i wyrazny dysonans miedzy ce-
chami ludno$ci naptywowej i rdzennej, co moze stanowi¢ wyzwanie w implementacji
uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju w aspekcie kapitatu ludzkiego. Respondenci
podkreslili, ze nowych, naptywowych mieszkancow, najczesciej dobrze wyksztatco-
nych charakteryzuja: brak poczucia tozsamosci i wigzi lokalnej oraz postawa roszcze-
niowa: Ja mam jednak wrazenie, ze caly czas mamy do czynienia z takim pewnym
dysonansem miedzy naptywowymi a starymi mieszkancami. Ja mam wrazenie, ze nowi
mieszkancy jednak zamykajg sie w swoich srodowiskach. Takze nie majq moze nawet
takiej potrzeby, zeby dotrzeé do tych starych mieszkancow oraz Wszystko im sie nalezy,
wszystko musi by¢ podane na tacy, nie ma, ze czegos nie ma, on tu placi podatki, to
musi by¢. Trzeba pamigtaé, ze jeszcze kilka lat temu wiele 0sob nie bylo tutaj zamel-
dowanych, a zglaszato swoje roszczenia. Inaczej postrzegani byli rdzenni mieszkancy,
ktorych cechami sg ...przywigzanie do miejsca i utozsamianie si¢ z tym miejscem, z tym
terenem, z tq gming. W innych gminach testowych w grupie wyzwan zwiazanych z ne-
gatywnymi cechami mieszkancow respondenci wskazali: zachowawczo$¢, Mam wra-
zenie, Ze Srodowisko jest bardzo konserwatywne, boi si¢ nowosci, lubi takie cieple,
bezpieczne ciepetko (Ztotow), anonimowos¢ i brak odwagi cywilnej w kwestii osobis-
tego wypowiadania si¢ na tematy spoleczne i polityczne Jezeli chodzi o minus, to ja tu
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praktycznie widze jeden. Mianowicie, to jest anonimowosS¢. Mieszkancy Trzemeszna
wypowiadajq si¢ na tematy spoteczne, polityczne, jakiekolwiek inne tylko anonimowo.
Czyli robig to chetnie na portalach spotecznosciowych, tam gdzie nie muszq si¢ pod-
pisywaé (Trzemeszno), zbyt malg mobilnos¢ wynikajaca z duzego przywigzania do
miejsca zamieszkania (Trzemeszno), interesownos$¢, konsumpcjonizm i marazm
(Szczytniki) oraz niskie aspiracje edukacyjne: Ale takq ujemng rzeczq, to jest stosun-
kowo niskie wyksztatcenie, poniewaz w Turku tylko okoto 13% mieszkancow posiada
wyksztatcenie wyzsze. Co jest w stosunku do ogolnopolskich, nawet i wielkopolskich
udziatow stosunkowo niskie, czyli jest duzo ludzi o wyksztalceniu podstawowym,
i niepetnym podstawowym (Turek, Szczytniki), co potwierdzajg réwniez opinie miesz-
kancow i przedsigbiorcow (podrozdz. 5.2).

7.3. Kapitat spoteczny

W ramach czynnika kapitat spoteczny wybranym przejawem wyzwania w ramach
tworzenia warunkow do ksztaltowania uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju sa
aktywno$¢ mieszkancéw i dzialalno§é organizacji, bedace sktadowa przedmiotowe-
go czynnika w odniesieniu do subczynnikoéw aktywnos¢ spoteczna i dziatalnosé orga-
nizacji pozarzadowych, organizacji i stowarzyszen lokalnych. Poziom aktywnosci
mieszkancoéw i dziatalnos¢ organizacji sa uzaleznionione od poziomu rozwoju gospo-
darczego danej jednostki, wyposazenia w instytucje formalne i nieformalne czy od
zjawisk kryzysowych. Tworzenie warunkow do rozwoju instytucjonalnego prowadzi
do wzrostu aktywnosci mieszkancow (efekt synergii z kapitatem ludzkim) zwtaszcza
w zakresie wzmacniania kompetencji do wspolpracy wewnatrz (wigzacy — bonding
social capital) 1 migdzy (pomostowy — bridging social capital) grupami spolecznymi.
Z kolei tworzenie i aktywizacja istniejagcych organizacji pozarzadowych i stowarzy-
szen, wraz z ukierunkowaniem ich dziatan na potrzeby spotecznosci lokalnej (efekt
synergii z kapitatem ludzkim) przyczynia si¢ do wzmacnienia instytucjonalizacji roz-
woju oraz ksztaltuje warunki organizacyjne dla skutecznej operacjonalizacji oddolnych
(bottom-up) inicjatyw spotecznych.

Pierwszym charateryzowanym aspektem przedmiotowego wyzwania jest poziom
aktywnos$ci mieszkancoéw, ktorg zbadano na podstawie opinii przedstawicieli wtadz
lokalnych na temat ich zaangazowania w konsultacje spoleczne organizowane przez
urzad, a takze na podstawie wskaznika frekwencji wyborczej w wyborach samorzado-
wych, parlamentarnych i europejskich.

Najwigksza aktywno$§¢ mieszkancow w zakresie zaangazowania w konsultacje od-
notowano w gminach miegjskich o wysokim poziomie rozwoju: Leszno, Czarnkéw i Zto-
tow oraz w gminie miejsko-wiejskiej Trzemeszno o przecigtnym poziomie rozwoju.
W opinii przedstawiciela wtadz najwigkszego sposréd badanych osrodka miejskiego
Leszna Lesznianie sq od lat zaangazowani do wspotdecydowania o rozwoju swo-
jego miasta. Ich aktywnos¢ jest wysoka, a pewnym wyzwaniem w tym zakresie
jest wprowadzanie pewnych dzialah korekcyjnych ...ukierunkowanych na urealnienie
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i efektywnos¢ realizacji zglaszanych pomystow. W przypadku gminy Ztotow zdaniem
burmistrza Wszystko, az przesadnie jest konsultowane, poniewaz ...samorzgd to nie
burmistrz, samorzqd to my. Takie podejscie powoduje, ze Ludzie przychodzq gremialnie,
przychodzq z pretensjami i to trzeba opanowad, ja sie tego nie boje to jest moj zywiod,
nie mam nic za uszami, mam dobre intencje i umiem wszystko wyttumaczy¢, bo robig to z
przekonaniem. Nalezy podkresli¢, ze we wskazanych gminach aktywnos$¢ mieszkancow
dotyczyta réznych dziedzin (np. budzetu obywatelskiego, planow zagospodarowania
przestrzennego, strategii rozwoju miasta czy funkcjonowania urzedu), a konsultacje spo-
teczne odbywaly si¢ z wykorzystaniem réznych narzedzi (np. ankiety on-line (geoankie-
ty), tradycyjne ankiety papierowe, spotkania mieszkancoéw z przedstawicielami wtadzy).

W kolejnej grupie gmin testowych aktywno$¢ spoteczna mieszkancow byta ogra-
niczona i uzalezniona od istoty problemu. W przypadku, gdy konsultacje organizowane
przez urzad zwiazane byly z kwestiami, ktore bezposrednio dotyczyty mieszkancow,
najczesciej spraw problemowych i dlugo wyczekiwanych, aktywno$¢ byta bardzo wy-
soka. Potwierdzaja to wypowiedzi: Mieszkarnicy sq aktywni tylko w sytuacjach konsul-
tacji spraw, ktore ich bezposrednio dotyczq (Bralin), Wiadomo, ze mieszkancy przyjdg,
kiedy konsultacje dotyczq inwestycji diugo przez nich wyczekiwanych, np. budowy
drogi, parkingu (Turek). Natomiast zdecydowanie nizsza aktywno$¢ spoteczng odno-
towano w odniesieniu do probleméw ogdlnych i horyzontalnych, ktore nie dotyczyty
bezposrednio spraw indywidualnych, np. w zakresie planowania przestrzennego. Wed-
tug burmistrza Ksigza Wlkp. ...nie ma Zadnego zainteresowania wsrod mieszkancow
planami miejscowymi wylozonymi do publicznego wglgdu czy zdaniem wojta Rokiet-
nicy ...nie ma tej energii w kwestiach zagospodarowania przestrzennego. Kiedy po-
wstaje plan, to mam wrazenie, ze nie ma do konca swiadomosci i zaangazowania, ze to
tez jest nasz interes. Podkreslono jednak, ze aktywno$¢ mieszkancow wzrosta, gdy
wykorzystano innowacyjne narzedzia konsultacji spotecznych typu geoankieta. Zdecy-
dowanie najgorzej wladze lokalne ocenity aktywno$¢ mieszkancoéw wiejskiej gminy
Szczytniki o niskim poziomie rozwoju: Mieszkancy nie aktywizujq sig. Jest pewna
grupa 0sob, ktora ma cos do powiedzenia, ale zdecydowana wigkszos¢ nie chce zabie-
ra¢ gltosu. Trudno stwierdzi¢ z czego to wynika, moze nasze narzedzia komunikacji nie
do konca sq odpowiednie. W tym przypadku wyzwaniem jest zdiagnozowanie przy-
czyn niskiej aktywnos$ci mieszkancow, ktdra moze wynikaé ze stosowania przez wladze
lokalne niewtasciwych narzedzi konsultacyjnych.

Uzupehieniem analizy aktywno$ci mieszkancéw w badanych gminach, zaprezen-
towanej na podstawie wynikow badan terenowych, sg dane dotyczace ich frekwencji
w wyborach samorzadowych (w latach 2006-2018) i parlamentarnych (wybory do Sej-
mu, 2007-2019) oraz udziatu w referendum akcesyjnym do Unii Europejskiej w 2003 r.
Ten typ aktywno$ci mieszkancéw wskazuje na poziom zaangazowania w lokalne,
krajowe i ponadkrajowe (europejskie) procesy decyzyjne (tab. 7.1).

W ujeciu zgeneralizowanym frekwencja w wyborach samorzadowych byta mocno
uzalezniona od wielko$ci gminy — im mniejsza byta liczba mieszkancoéw danej jednost-
ki, tym frekwencja byla wyzsza. Przyktadowo w matych gminach wiejskich Bralin
1 Szczytniki w badanych latach frekwencja w wyborach wojta oscylowata na poziomie
ok. 60%, co byto wynikiem wyzszym niz w pozostatych gminach oraz w regionie
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Tabela 7.1. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych, wyborach parlamentarnych
i w referendum akcesyjnym do UE (w %)

Frekwencja I tura wyboréw . Referendum
b Frekwencja — wybory ..
samorzgdowych - wéjt/bur- arlamentarne do Seimu wstapienie
Gmina mistrz/prezydent P 1 do UE 2003
o,
2006 | 2010 | 2014 | 2018 | 2007 | 2011 | 2015 | 2019 |frekw. TZ)K
Bralin 51,4 60,7 62,5 653 532 484 51,6 642 605 79,6

Czarnkow 43,01 482 40,8 552| 59,4 53,8 529 62,5 68,1 84,9
Ksigz Wikp.| 44,8| 44,1 50,8| 55,1 42,51 38,01 39,7| 52,2 52,5 614
Leszno 439 4221 42,1 54,8 60,8| 529 532 655 662 844
Rokietnica 49,21 52,1 433| 63,3| 59,9| 557 604 749 593| 764
Szczytniki 54,4 61,5 59,6| 59,1 409 389| 41,4 589| 51,7] 372
Trzemeszno 43,1 442| 449 53,0 44,5| 38,8 402 52,5 553| 71,3
Turek 46,6/ 46,3 49,5 53,5| 55,8 504 51,21 61,3 61,7 81,7
Ztotow 46,0 49,7 453 51,0 54,7 50,5 49,8 60,7 61,5 83,1
wielkopol- 47,1\ 47,1| 46,9 559| 55,1 493 502 63,00 61,0 77,1
skie
Polska 46,0 47,3| 47,2 549| 53,9 49,8 509| 61,7| 589 77,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej,
[https://pkw.gov.pl/, kwiecien 2020 r.].

i w kraju. Wyraznie najnizsza aktywno$¢ mieszkancoéw w wyborach prezydenta miasta,
przecigtnie na poziomie 45%, odnotowano w najwi¢kszej badanej gminie Leszno. Inna
zalezno$¢, po czesci odwrotna, bo znaczenie mialty rowniez poziom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego czy specyficzne cechy lokalnej spotecznosci, wystapita w przypadku
wyboréw parlamentarnych i europejskich. Najwicksza aktywnoscig w wyborach parla-
mentarnych charakteryzowali si¢ mieszkancy zurbanizowanej gminy Rokietnica z du-
zym udziatem ludnosci naptywowej z Poznania, o$rodka subregionalnego Leszno oraz
gminy miejskiej Czarnkoéw, a najnizsza odnotowano w gminach wiejskiej Szczytniki
i miejsko-wiejskich Ksigz Wlkp. i Trzemeszno. Podobnie w przypadku referendum
akcesyjnego dotyczacego wstapienia Polski do Unii Europejskiej najnizsza frekwencja
wystapita ponownie w gminach Szczytniki, Ksigz Wlkp. i Trzemeszno. Warto pod-
kresli¢, ze jedynie w gminie wiejskiej Szczytniki odnotowano bardzo niski udziat
poparcia mierzony liczba glosoOw na tak, bo zaledwie na poziomie 37,2%, co bylo
skrajnie niskim wynikiem w grupie badanych gmin, a takze w skali woj. wielkopol-
skiego i Polski (77,5%). Sytuacja ta moze wynika¢ po czgsci z przestanek historycz-
nych zwigzanych ze specyficzng mentalnosciag ludnosci w jednostkach potozonych na
obszarze dawnego zaboru rosyjskiego.

Drugim charakteryzowanym aspektem przedmiotowego wyzwania jest dziatalnos§é
organizacji zwigzana z ich ogdlng aktywnos$cia, a zwlaszcza dzialalnoscig na rzecz
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rozwoju lokalnego. Dziatalno$¢ lokalnych organizacji administracyjnych oraz lokal-
nych organizacji i stowarzyszen pozarzadowych stanowi determinant¢ $wiadczaca
0 umiejetnosci samoorganizacji mieszkancéw do rozwigzywania problemow spo-
teczno-gospodarczych. Tworzenie i aktywizacja istniejacych organizacji pozarzado-
wych i stowarzyszen, wraz z ukierunkowaniem ich dziatan na potrzeby spolecznosci
lokalnej (efekt synergii z kapitalem ludzkim), wzmacnia instytucjonalizacj¢ rozwoju
oraz ksztattujace warunki organizacyjne do skutecznej operacjonalizacji oddolnych
(bottom-up) inicjatyw spotecznych. Wazny jest rowniez rozwdj sfery instytucjonalne;j
opierajacy si¢ na wykorzystaniu innowacji technologicznych i organizacyjnych, zapew-
niajagcy poprawe sprawnosci funkcjonowania organizacji i instytucji (efekt synergii
z czynnikiem innowacje, szerzej w rozdz. 7.5).

Uzyskane w trakcie badan fokusowych opinie liderow spotecznych na temat ogol-
nej dziatalnosci lokalnych organizacji prowadza do wniosku, ze w kazdej z badanych
gmin testowych funkcjonowaty réoznorodne organizacje pozarzagdowe pozytku publicz-
nego, co bylto przez respondentdw oceniane pozytywnie: ...sama aktywnosc to jest juz
cos pozytywnego, prawda (Czarnkoéw), Sq stowarzyszenia bardzo aktywne, ktore biorg
udzial w licznych konkursach, angazujq sie (Trzemeszno), Jesli sig przyjrze¢ naszemu
miastu, tu jest bardzo duzo organizacji, jakichs stowarzyszen, ktore bardzo prezinie
i chetnie dziatajq wiasnie dla wspolnego spotecznego dobra (Ztotow). Najczesciej byly
to stowarzyszenia i fundacje, np. stowarzyszenie emerytow i rencistow, uniwersytet
trzeciego wieku, bractwo kurkowe, Fundacja Aktywne Trzemeszno, kluby sportowe
oraz organizacje dziatajace na podstawie odrebnych przepisow, jak np. Polski Czerwo-
ny Krzyz, Zwiagzek Ochotniczych Strazy Pozarnych, Polski Zwigzek Dziatkowcow,
izby gospodarcze i cechy rzemie§lnicze. W gminach miejsko-wiejskich i wiejskich
dziatalno$¢ prowadzily rowniez kotka rolnicze i kota gospodyn wiejskich, z wyjatkiem
podpoznanskiej gminy wiejskiej Rokietnica, w ktorej ...brak kota gospodyn wiejskich,
bo gospodynie sq nowoczesne i inaczej si¢ integrujg.

W opinii lideréw spotecznych wladze lokalne zazwyczaj chetnie wspolpracowaty
z organizacjami pozarzagdowymi, a gldownymi przejawami tej wspotpracy byto wsparcie
finansowe: Miasto przeznacza spore srodki finansowe na konkursy dla srodowisk po-
zarzgdowych (Czarnkow),... udziat samorzqdow w finansowaniu tego typu pomystow
Jest duzy, ogromny (Rokietnica) oraz wsparcie organizacyjne dotyczace m.in. wynaje-
cia sali czy zabezpieczenia imprez sportowych. Bardzo dobry model wspdtpracy zostat
wypracowany w gminie miejsko-wiejskiej Trzemeszno, w ktorej z inicjatywny burmis-
trza powolano Rade Pozytku Publicznego, ktorej zadaniem jest koordynacja wspotpra-
cy ze wszystkimi organizacjami pozarzgdowymi i wladzami lokalnymi gminy. Nalezy
podkresli¢, ze wptywalo to na ksztattowanie bardzo dobrych warunkéw do rozwoju
instytucjonalnego oraz instytucjonalizacji rozwoju w badanej gminie.

Przeprowadzone badania pozwolily réwniez rozpoznaé pewne wyzwania zwigzane
z 0g6lna aktywnoscia organizacji, ktore oslabiaja uwarunkowania instytucjonalne pro-
cesu rozwoju. W gminie miejskiej Leszno zwrocono uwage na niezbyt dobre relacje
urzedu i organizacji spotecznych, gdyz zdaniem lidera lokalnego ...wladze si¢ cieszq,
ze jest tyle organizacji pozarzgdowych, ale traktujq je jeszcze jako ciekawostke. Urzed-
nik jest wazniejszy niz organizacja pozarzqdowa, ktora jest obok urzedu. Skrytykowano
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réwniez pozorng (zbyt medialng) dziatalno$¢ niektorych organizacji: ...zagrozZeniem
jest pozornos¢ niektorych organizacji pozarzgdowych (...) jest to bardzo duzq wadg
i negatywnie wplywa na organizacje, ktore aktywnie dziatajq. Podobnie w gminie
miejsko-wiejskiej Ksigz Wlkp. Zle oceniono wspotprace z samorzadem lokalnym, ktory
nie rozumie idei funkcjonowania organizacji pozarzagdowych i nie jest zainteresowany
wspoOlpraca z organizacjami: Ja powiem tak, jestesmy skrajnie niezadowoleni ze wspot-
pracy z samorzgdem, ale najwiekszy zarzut jest taki, ze nasz samorzqd, konkretnie ten,
nie potrafi zrozumie¢ po co sq organizacje pozarzgdowe. Roéwniez w gminie miejskiej
Turek w opinii lidera spotecznego: Nie ma wspolpracy, nie ma dialogu z miastem.
Natomiast w gminie wiejskiej Szczytniki o niskim poziomie rozwoju zwrdcono uwage
na dwie negatywne kwestie: marazm mieszkancow, ktérego pochodng byt brak checi
do dzialania Matle grono 0sob jest, ktore sie angazujg. To sq fanatycy, urodzeni spo-
tecznicy. Jest czes¢ osob, ktorymi trzeba dyrygowac, trzeba im pokazaé i wowczas oni
pojdq i to zrobig oraz aspekt polityczny, ktory decydowat o przyznaniu dofinansowania
tylko wybranym organizacjom: Wszystko si¢ jednak rozbija o sprawe polityczng. Mamy
dac¢ pienigdze, to damy tylko tym ktorych lubimy (politycznie).

Obok ogdlnej aktywnosci réznorodnych organizacji w danej gminie bardzo istotng
kwestig ich funkcjonowania jest dziatalno$¢ na rzecz rozwoju lokalnego. Wysoka
jakos$¢ kapitatu spotecznego polegajaca na wzmacnianiu kompetencji do wspolpracy
wewnatrz (bonding social capital) i miedzy (bridging social capital) lokalnymi orga-
nizacjami administracyjnymi i spolecznymi wzmacnia konkurencyjno$¢ terytorium
stanowigc wazny czynnik lokalizacji i ,,zakorzeniania” (embeddedness), sprzyjajacy
réwnolegle rozwojowi nowych form przestrzennej organizacji dziatalnosci gospodar-
czej w postaci start-up’6w, inkubatoréw, parkéw, klastrow, zintegrowanych ustug
otoczenia biznesu oraz ulg i preferencji podatkowych. Tworzenie i wzmacnianie wa-
runkéw do rozwoju przedsiebiorczosci, zwlaszcza przez lokalng administaracjg, ktora
ma w tym zakresie wigksze mozliwo$ci, stanowi istotny przejaw uwarunkowan insty-
tucjonalnych procesu rozwoju.

Biorac pod uwage dziatalno$¢ wladz na rzecz rozwoju lokalnego, w tym tworzenie
1 wzmacnianie warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci, na podstawie uzyskanych
opinii badane gminy mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej naleza jednostki,
w ktorych zastosowano juz roznego rodzaju instrumenty wspierania przedsi¢biorczos-
ci. W najwigkszej badanej gminie Leszno, ze wzgledu na wicksze mozliwosci i zapo-
trzebowanie, wprowadzono najbardziej zrdznicowane instrumenty w postaci ulg
podatkowych, funduszu porgczeniowego, inkubatora przedsiebiorczosci czy inicjatyw
klastrowych. W gminie miejskiej Turek z inicjatywy Tureckiej Izby Gospodarczej
utworzono kilka lat temu inkubator przedsigbiorczosci, przy ktorym dziata centrum
obstugi inwestora: To jest i dziala. Na ile to jest skuteczne, to trzeba by si¢ zapytaé
wiasciwie przedsiebiorcow. Gdzies widzimy te efekty, zZe firmy zaczynajq funkcjonowac
samodzielnie. W mniejszych gminach wprowadzono ulgi podatkowe, np. w Czarn-
kowie zachety finansowe dla przedsigbiorstw tworzacych nowe miejsca pracy,
a w Trzemesznie celowe ulgi podatkowe dla przedsigbiorstw w branzy transportowe;j
... W tej chwili my traktujemy siebie jako gmina pod kqtem raju podatkowego, to
znaczy w tym sensie, ze mamy najnizsze stawki, jesli chodzi o podatek od srodkow
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transportowych. Obie gminy wykazywaly otwartos¢, jesli chodzi o wprowadzanie
zmian w planie zagospodarowania przestrzennego, zwiazanych z lokalizacja nowych
firm. W gminie miejskiej Ztotow przygotowano oferte inwestycyjna zwigzang z loka-
lizacja firmy ekologicznej, ktora bytaby zgodna z ogélnym wizerunkiem ecomiasta: ...
Nie interesuje mnie firma, ktora bedzie robita kable i szukata 300 osob, ale farma
fotowoltaiczna tak, bo to buduje wizerunek ecomiasta lub gospodarstwo hodujgce
lamy i alpaki. W planach jest rowniez wprowadzenie w tej gminie nowych miejsc
pracy w ramach zastosowania ekonomii spolecznej (caloroczna lekka praca, np. po-
rzagdkowanie parku czy cmentarza).

W drugiej grupie znalazly si¢ gminy, ktore w ograniczonym stopniu zastosowaty
instrumenty wspierania przedsigbiorczos$ci (najczesciej w postaci ulgi podatkowe;j) lub
byty na etapie przygotowywania programéw wsparcia dla inwestorow, np. w gminie
miejsko-wiejskiej Ksiaz Wlkp. zaktadano ...uruchomienie centrum obstugi inwestora
i dalsze zaciesnianie wspolpracy w ramach organizacji ukierunkowanych na rozwdoj
przedsiebiorczosci, a w gminie wiejskiej Szczytniki pracowano nad planem inwestycji
drogowych pod katem terenéw inwestycyjnych na lokalizacj¢ inwestycji innych, niz
rolnicza i ogrodnicza. Barierg w tym zakresie byla: ...niecheé prywatnych wilascicieli
gruntow do ich odsprzedania i przeksztatcenia pod dzialalnos¢ gospodarczg. Niechgd
mieszkancéw do pozbywania si¢ ziemi i przywigzanie do niej moze by¢ w pewnym
stopnia utrwalone uwarunkowaniami historycznymi, zwigzanymi z polozeniem gminy
Szczytniki na obszarze bylego zaboru rosyjskiego.

7.4. Kapitat materialny

W ramach czynnika kapital materialny analizowanym przejawem wyzwania w za-
kresie tworzenia warunkow do ksztaltowania uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju
jest stan infrastruktury spolecznej, bedacy sktadowa przedmiotowego czynnika
w odniesieniu do subczynnika infrastruktura spoteczna. Wspdtczesnie bardzo istotne
jest rozpoznanie stanu i potrzeb lokalnych w zakresie materialnej infrastruktury spo-
tecznej oraz mozliwosci jej finansowania (efekt synergii z czynnikiem kapitat finanso-
Wy, szerzej na ten temat w rozdz. 7.5). Dostep do obiektow infrastruktury spoteczne;j,
tworzgcej warunki do wzmacniania wyposazenia instytucjonalnego danej gminy, zwta-
szcza w zakresie instytucji ochrony zdrowia, edukacji, opieki nad dzie¢mi, kultury
i sportu wptywa na poziom, warunki oraz jako$¢ zycia mieszkancow, a takze warunkuje
decyzje lokalizacyjne inwestorow uwzgledniajace kwestie jakosci i warunkéw zycia
dla przyszlych pracownikow. Systemowe wzmacnianie infrastruktury spotecznej
w stopniu adekwatnym do aktualnego i prognozowanego popytu poprawia konkuren-
cyjno$¢ kapitatu terytorialnego oraz tworzy warunki do polepszenia jakosci instytucjo-
nalizacji rozwoju oraz rozwoju instytucjonalnego, a takze ogranicza stopien zagrozenia
w okresie dekoniunktury ekonomiczne;.

Uzyskane opinie przedstawicieli lokalnych wtadz i lideréw pozwolity wskazaé naj-
wazniejsze potrzeby lokalne w zakresie spotecznej infrastruktury materialnej, ktorych
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zaspokojenie przyczynia si¢ do wzmacniania instytucjonalnych uwarunkowan procesu
roZwWoju.

Najlepiej stan podstawowej infrastruktury spolecznej oceniono w najwiekszej ba-
danej gminie Leszno. W opinii przedstawiciela wtadz lokalnych sygnalizowane potrze-
by mieszkancéw i potencjalnych pracodawcdw i1 inwestoréw $wiadcza o tym, ze w tym
zakresie brakuje elementow bardziej zaawansowanych, a nie podstawowych, np. w za-
kresie edukacji: Obiecane przez rzqd doposazenie do wyposazenia pracowni zawodo-
wych jest niewystarczajqce. To jest niezbedne przy koniecznosci dgzenia do ksztatcenia
dualnego.

Pozytywnie oceniono stan infrastruktury spotecznej w gminie wiejskiej Bralin:
Mamy na ten moment optymalng sie¢ szkolng w gminie, Mamy nowo oddane przed-
szkole, w tym sq tam oddzialy ztobkowe, Mamy zapewniong podstawowq opieke zdro-
wotng ze strony prywatnej spotki — to dobre ustugi lekarskie i stomatologiczne, ale
w prywatnej infrastrukturze. Wéjt Bralina podkreslil, ze potrzeby mieszkancow
w zakresie infrastruktury spotecznej byty zaspokojone, z istotnym wsparciem podmio-
tow prywatnych, ale w przysztosci widzi potrzebg konsekwentnych i sukcesywnych
dzialan zwigzane z jej modernizacja z wykorzystaniem dofinansowania ze $rodkow
unijnych. Réwniez burmistrz gminy miejsko-wiejskiej Ksiaz Wlkp. bardzo pozytywnie
ocenil funkcjonujace obiekty infrastruktury spotecznej i wskazatl tylko na jedna pilng
potrzebe w zakresie infrastruktury sportowej: ...w zakresie infrastruktury spolecznej,
najwazniejszq potrzebg jest budowa hali sportowej, podkreslit rowniez, ze: ...placow
zabaw i silowni na wolnym powietrzu jest wystarczajgco duzo.

W zwigzku z funkcjonowaniem szpitala w gminie miejskiej Czarnkéw, przedsta-
wiciel wladz lokalnych zwrdcit uwage na potrzebe stalej modernizacji tej placowki
i podnoszenia jako$ci swiadczonych ustug, co wymaga duzego wsparcia finansowego.
Zwrdcono uwagg na stabilnos$¢ systemu oswiatowego, ktorego obiekty zostaty poddane
modernizacji z dofinansowaniem $rodkéw unijnych. Jeden z lideréw spotecznych
zwrécil uwage na bardzo dobrze zaspokojone potrzeby réznych grup mieszkancow
w zakresie kultury, co bylo zwigzane z modernizacja miejscowego kina (przebudowa,
digitalizacja), ktore jest bardzo rentowne: Inwestycja kulturalna jest nadspodziewanie
bardzo rentowna (...). Sg miesigce, ze jest 8 tys. widzow, przy zaktadanym min. 2 tys.
Koszty biletow sq o polowe nizsze niz w duzych multipleksach w Pile czy Poznaniu,
chociaz nie ma dofinansowania ze strony miasta. W kinie obwiqzuje karta duzej rodziny
i sq znizki dla emerytow. Natomiast w gminie miejskiej Turek zwrdécono uwage na
problemy zwigzane z brakiem konsultacji spotecznych, co powodowalo stabg identy-
fikacje¢ potrzeb mieszkancoéw, co zdaniem jednego z liderow lokalnych widoczne byto
w zakresie ushug edukacyjnych: ...w momencie wprowadzania reformy oswiaty mie-
lismy takq koncepcje, aby utrzymac piec szkot podstawowych w miescie. Okazalo sie, ze
koncepcja trzech szkot podstawowych w miescie wygrata, ale byta narzucana, nikt nie
zapytat rodzicow dzieci co byloby najlepsze dla nich. Zdaniem burmistrza tej gminy
stan infrastruktury spolecznej ulegatl widocznej poprawie, ale istniaty duze potrzeby
w tym zakresie zwigzane z modernizacjg szkot, obiektow sportowych i kulturalnych.
W gminie wiejskiej Szczytniki zasygnalizowano potrzeby w zakresie zwickszenia licz-
by przyszkolnych oddziatow przedszkolnych dla zwigkszenia ich dostgpnosci oraz
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planowano podja¢ dziatania zwigzane z uruchomieniem klubow malucha (ztobkow),
ktorych gmina nie posiadata.

W pozostatych gminach testowych respondenci pozytywnie ocenili stan infrastruk-
tury spotecznej i nie wskazali istotnych potrzeb w tym zakresie: Mamy dobry stan
infrastruktury spotecznej — przede wszystkim nowoczesne szkoty (Rokietnica). W gmi-
nach Trzemeszno i Ztotow, przede wszystkim dobrze oceniono stan obiektow sporto-
wych i nie sygnalizowano innych potrzeb mieszkancow.

Uzupehieniem otrzymanych opinii wiadz i lideréw lokalnych na temat stanu in-
frastruktury spotecznej jest analiza czastkowych i syntetycznych wskaznikow dostep-
nosci uslug publicznych, ktére stanowig podstawe rozwoju instytucjonalnego
w gminach testowych (tab. 7.2). Prezentowane wyniki, odnoszace si¢ do okresu 2014-
-2015, uzyskano w ramach projektu realizowanego przez Instytut Geografii i Prze-
strzennego Zagospodarowania PAN w Warszawie [Zastosowanie GIS... 2013].
Wyzsze (dodatnie) warto$ci wskaznikoéw wskazujg na wyzsza dostepno$¢ ustug pu-
blicznych w badanych gminach, a warto$ci ujemne moga wskazywac¢ na potencjalne
niedobory i potrzeby mieszkancow, bedace wynikiem gorszej dostgpnosci ustug. Naj-
nizsze wartosci syntetycznych wskaznikéw dostgpnosci ustug publicznych odnotowano
w gminach Ksigz Wlkp. (W4, = -0,82) 1 Szczytniki (Wq, = -0,66), w ktorych najnizsza
byta dostepnos¢ ustug administracyjnych, edukacyjnych i w zakresie opieki nad dzie¢mi.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sytuacja ta (poza potrzebami w zakresie opieki nad dzie¢mi
w gminie Szczytniki) nie byla sygnalizowana w pozyskanych pi¢¢ lat pdzniej opiniach
przedstawicieli wladz lokalnych i liderow. Zatem moze to swiadczy¢ o poprawie do-
stepnosci ustug publicznych i jakos$ci instytucjonalizacji rozwoju w wymienionych

Tabela 7.2. Dostepnos$¢ ustug publicznych w badanych gminach w latach 2014-2015
— wskazniki syntetyczne

Syntetyczny

publicznych*
Bralin -0,81 0,86 0,34 0,43 0,44 0,25
Czarnkow 1,09 0,27 2,93 1,40 -0,23 1,09
Ksigz -0,71 -1,20 -0,61 -1,00 -0,59 -0,82
Wikp.
Leszno 0,58 1,51 2,50 1,28 0,57 1,29
Rokietnica 0,58 1,30 -0,84 0,38 0,53 0,39
Szczytniki -1,07 -0,71 -0,05 -0,98 -0,50 -0,66
Trzemeszno 0,07 -0,46 0,50 -0,02 0,00 0,02
Turek 0,61 1,62 2,36 0,78 0,64 1,20
Ztotow 0,37 1,29 1,72 1,64 0,74 1,15

" Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym wyzsza dostepnosé ustug
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie [Zastosowanie GIS... 2013].
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gminach. Potencjalnie najmniejsze potrzeby w zakresie uslug publicznych, mierzone
ich dostgpnoscia dla mieszkancéw, odnotowano w gminach miejskich: Leszno, Turek,
Ztotow 1 Czarnkdéw, co w duzym stopniu byto pochodng relatywnie matej powierzchni
jednostek i duzej gestoscei tego typu ustlug. W przedmiotowym zakresie najlepszg do-
stepnoscia charakteryzowaly si¢ ustugi edukacyjne.

7.5. Kapitaf finansowy

W ramach czynnika kapitat finansowy analizowanym przejawem wyzwania
w odniesieniu do tworzenia warunkéw do ksztattowania uwarunkowan instytucjonal-
nych rozwoju jest naplyw Srodkoéw finansowych na rozwdj infrastruktury spolecz-
nej, bedacy sktadowa przedmiotowego czynnika w odniesieniu do subczynnika
wielko$¢ absorbcji europejskich srodkow publicznych. Naptyw §rodkéw europejskich
umozliwia realizacj¢ projektow inwestycyjnych, np. w zakresie infrastruktury spotecz-
nej tworzacej wyposazenie instytucjonalne danej jednostki terytorialnej (efekt synergii
z czynnikiem kapital materialny). Absorbcja europejskich srodkéw publicznych sta-
nowi bezposrednig konsekwencje integracji gospodarczej w wymiarze europejskim,
tworzac obok korzy$ci rowniez wyzwania instytucjonalne zwiagzane np. z niska jakoscia
kapitatu wyposazenia instytucjonalnego.

Na podstawie badan terenowych zidentyfikowano opinie na temat mozliwosci po-
zyskiwania i naptywu europejskich $rodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdj
lokalnej infrastruktury spotecznej w aspekcie czynnika kapitat finansowy.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku omawianej infrastruktury pozyskiwane §rodki
finansowe czesto nie byty bardzo wysokie i przeznaczane byly najczesciej na moder-
nizacje¢ juz istniejacych elementéw infrastruktury spotecznej, a nie na budowe nowych.
Odmienne tendencje mozna bylo zaobserwowaé w odniesieniu do infrastruktury tech-
nicznej (wyzszy poziom $rodkéw i czesciej budowa nowych elementow). Zwrdcili na
to uwage przedstawiciele wtadz lokalnych w gminach miejskich Czarnkow i Turek. Ich
zdaniem gminy w umiarkowanym stopniu pozyskiwaty srodki finansowe z zewngtrz-
nych zrodet unijnych, ktore przeznaczono gléwnie na modernizacje istniejacej infras-
truktury spotecznej, zwlaszcza o$wiatowej (np. termomodernizacja). Uzyskane $rodki
...Stanowiq szanse na realizacje projektow migkkich poprawiajgcych kapitat spoteczny,
ktorym jednoczesnie moze towarzyszy¢ modernizacja gminnej infrastruktury spolecznej
(Turek). Inna sytuacja w tym zakresie zostata zdiagnozowana w silnie zurbanizowanej
podpoznanskiej gminie wiejskiej Rokietnica, gdzie pozyskane $rodki unijne przezna-
czono na budowg szkél, co traktowano jako jedno z zadan priorytetowych na réwni
z budowa infrastruktury technicznej: Srodki europejskie wykorzystalismy przede
wszystkim na budowe kanalizacji i oczyszczalni Sciekow oraz na budowe szkol.

W innych gminach testowych zwrdcono przede wszystkim uwage na ogranicze-
nia zwigzane z absorbcja europejskich srodkéw publicznych na rozwoj elementow
infrastruktury spotecznej. W opinii wojta Bralina relatywnie niska aktywno$¢ gmi-
ny w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych wynikata z ograniczonych mozliwosci
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pokrycia wktadu wlasnego: Gdy z dochodow wiasnych optacimy wszystko co musimy
pozostaje tylko 1,5 min PLN wolnych srodkow. To ogranicza nas w pozyskiwaniu
unijnych srodkow zewnetrznych, bo nie wystarcza nam na wktad wiasny. Pozytywne
bylto stwierdzenie, ze zdaniem wojta w urzgdzie nie wystgpowaly ograniczenia insty-
tucjonalne natury organizacyjno-kadrowej w pozyskiwaniu srodkow zewngtrznych:
Kadra jest bardzo wazna. Dokonatem zmian po wyborach. Wydaje sie, ze przy mozli-
wosciach ograniczonych finansowo, to pozyskiwanie srodkow i przygotowanie nowych
projektow nie jest wyzwaniem i radzimy sobie sami. Mam bardzo dobrze wyksztatco-
nych, moze nie za bardzo dobrze optacanych, specjalistow, ale potencjal ludzki jest.
Podobne stanowiska wyrazili burmistrz gminy Ztotow: Zatrudnitem cztowieka, ktory
pracowat w zewnetrznej firmie, ktora pisata projekty, burmistrz gminy Ksigz Wlkp.: na
ten moment radzimy sobie, wykorzystujgc te obsade, zasoby, ktore posiadamy 1 bur-
mistrz Trzemeszna: ograniczen kadrowych nie ma, ale projekty nie zawsze wygrywajg.

Natomiast duzym zaskoczeniem bylo zdiagnozowanie odmiennej sytuacji w tym
zakresie w Lesznie, o§rodku subregionalnym o potencjalnie duzych mozliwo$ciach.
W opinii liderow lokalnych trudnos$ci w pozyskiwaniu funduszy na rozwoj infrastruk-
tury spotecznej majg po czgsci podtoze instytucjonalne, gdyz wynikaja z braku od-
powiednich umiejetnosci pracownikdéw i przedstawicieli wladzy: Miasto nie Sciggnefo
odpowiednio wykwalifikowanych ludzi z zewngtrz, ktorzy napisaliby projekty. Wyzwa-
nia w zakresie instytucjonalnych uwarunkowan rozwoju o podobnym charakterze
wynikajace z przyczyn ekonomicznych wystapity w gminie wiejskiej Szczytniki:
Nie mamy o0sob, ktore np. moglyby zajgé sie tylko i wylgcznie inwestorami. Nie
mozemy sobie na to pozwoli¢ z uwagi na rosngce koszty biezgce. Jest osoba od
zamowien publicznych, ktora zajmuje si¢ przetargami i pozyskiwaniem Srodkow ze-
wnetrznych.

O mniejszej efektywnosci w zakresie absorbcji i wydatkowania europejskich srod-
kéw publicznych na infrastrukture spoteczng (w stosunku do infrastruktury technicznej)
decydowaty rozne przestanki, bedace m.in. wynikiem niskiej jakosci kapitatu wyposa-
Zenia instytucjonalnego (synergia z czynnikami kapitat ludzki i kapitat spoteczny),
mniej priorytetowego znaczenia w gminie oraz ograniczen ekonomicznych.

7.6. Innowacije

W odniesieniu do czynnika innowacje wybranym przejawem wyzwania w zakresie
tworzenia warunkéw do ksztattowania uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju moze
by¢ tworzenie i wdrazanie innowacyjnych form funkcjonowania urzedéw admini-
stracji publicznej, bedace sktadowa przedmiotowego czynnika w odniesieniu do sub-
czynnika innowacyjno$¢. Rozwdj zjawiska innowacyjnosci rozumianej jako zdolno$¢
do generowania i przyswajania szeroko rozumianych innowacji technologicznych
i organizacyjnych stanowi konsekwencj¢ procesu uczenia si¢ jednostek terytorial-
nych oraz efektow rozlewania si¢ wiedzy. Wykorzystanie innowacji technologicz-
nych i organizacyjnych, zapewnia poprawe sprawno$ci funkcjonowania organizacji
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i instytucji (efekt synergii z kapitatem ludzkim i kapitalem spotecznym), a tym samym
wzmacnia komplementarno$¢ kapitatu terytorialnego danej jednostki.

Zagadnienie dotyczace uwarunkowan instytucjonalnych procesu rozwoju zwigzane
z tworzeniem i wdrazaniem innowacyjnych form funkcjonowania urzedéw administra-
cji publicznej stwarzato pewne trudno$ci i bardzo cze¢sto pozostawato bez odpowiedzi
respondentow.

Badania wykazaly, ze w opinii przedstawicieli wladz lokalnych najczg$ciej nie
wprowadzano jakichkolwiek innowacji technologicznych i organizacyjnych. Natomiast
najczescie] wskazywano wystepujace ograniczenia w badanym zakresie. Nawet w naj-
wigkszej gminie testowej Leszno sytuacja w przedmiotowym zakresie od dluzszego
czasu nie ulegta zasadniczym zmianom: Mielismy audyt w 2000 roku i struktura urzedu
od tego czasu sig¢ nie zmienita, mimo zasadniczych zmian otoczenia, w tym uwarunko-
wan prawnych, wyzwan ekonomicznych oraz potrzeb spotecznych. W innych gminach
ze wzgledu na wystepujace ograniczenia i bariery, wdrazanie innowacji wprowadzono
w bardzo ograniczonym zakresie. Barierami tworzenia i wdrazania innowacji byty:
ograniczenia prawne: Barierq sq przepisy prawne, ktore nie nadgzajq za wspotczesnymi
czasami i utrudniajq prace z klientem, np. w kontekscie odpadow musimy podnies¢
oplate srodowiskowg, mamy baze adresow mailowych 30-50% mieszkarncow. Nie moge
im wysta¢ maila o wzroscie cen wywozu odpadow (Rokietnica), zaawansowany wiek
pracownikéw (Czarnkdw), brak czasu na ich wdrazanie (Bralin), brak wsparcia zewne-
trznego: Bez wsparcia zewnetrznego nie liczymy na wielkie dzialania rozwojowe
(Turek), nieche¢ starszych mieszkancow (petentéw) do zmian: Sporo starszych miesz-
kancow, nie korzysta z ptatnosci online. Ta grupa 0sob wrecz zarzucata gminie, ze jest
zbyt nowoczesna i internetowa (Ksiaz Wlkp.). Do wprowadzonych innowacji
technologiczno-organizacyjnych, adekwatnych do wielkosci urzedow, ktore jednak
trudno aktualnie nazwaé¢ catkowicie innowacyjnymi zaliczono: elektroniczny obieg
dokumentow (Czarnkéw, Rokietnica), optymalizacj¢ zatrudnienia (Bralin), wprowa-
dzenie systemu informacji przestrzennej: Mamy system informacji przestrzennej, udo-
stegpniony przez firme zewnetrzng. Chcemy go udoskonali¢, poznaé jego mozliwosci
i zachecié mieszkancow do korzystania z niego (Ksiaz Wlkp.). W grupie innych roz-
wigzan wprowadzonych przez urzedy gminne, stuzacych lepszej komunikacji z otocze-
niem, nalezy wymieni¢: modernizacj¢ stron internetowych, system ostrzegania SMS
(ZYotow) czy oplaty bezgotowkowe: Jako pierwsi w powiecie wprowadzilismy wirtual-
ny bank — kazdy podatnik ma indywidualne konto na kazdy rodzaj podatku. Usprawnia
nam to proces ksiggowania srodkow (Szczytniki).

7.7. Uwarunkowania instytucjonalne
jako wyzwanie polityki zorientowanej terytorialnie

Na podstawie rozwazan dotyczacych uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju jako
wyzwania polityki zorientowanej terytorialnie mozna dokonaé czastkowej i catoscio-
wej oceny poziomu przygotowania badanych gmin wielkopolskich do przedmiotowego
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wyzwania (por. rozdz. 6.7). Przeprowadzona czastkowa ocena poziomu przygotowania
gmin do wyzwan w zakresie uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju rozpatrywana
w uktadzie poszczegoélnych czynnikow rozwoju i przejawow, pozwala stwierdzié, ze
tworzenie najbardziej korzystnych warunkéw do powstawania uwarunkowan instytu-
cjonalnych rozwoju zdiagnozowano w gminach testowych w odniesieniu do dwdéch
czynnikow: kapitat ludzki i kapitat spoteczny. Na poziomie przecietym mozna ocenic¢
ksztaltowanie warunkéw do powstawania uwarunkowan instytucjonalnych w aspekcie
czynnika kapital materialny, natomiast najmniej korzystne warunki wystgpity w od-
niesieniu do czynnikow kapitat finansowy i innowacje. Nalezy podkresli¢, ze analo-
giczna sytuacja miata miejsce w odniesieniu do wyzwania dyfuzja rozwoju. Na tej
podstawie mozna stwierdzi¢, ze w wigkszo$ci badanych gmin, ponownie poza gming
wiejska Szczytniki, zdiagnozowano relatywnie wysoka jako§¢ kapitatu ludzkiego
i kapitatu spotecznego, ktora korzystnie wptywa na tworzenie i wzmacnianie instytu-
cjonalnych uwarunkowan rozwoju. W przypadku pozostatych czynnikéw w opinii res-
pondentéw ich jako$¢ jest zdecydowanie nizsza, zwlaszcza dotyczy to innowacji, co
jest wyraznym ograniczeniem dla zwigkszania zakresu instytucjonalnych uwarunko-
wan rozwoju (tab. 7.3).

Natomiast calo$ciowa ocena poziomu przygotowania gmin do wyzwan w zakresie
uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju rozpatrywana w uktadzie wszystkich czyn-
nikdéw i przejawow, pozwala stwierdzi¢, ze w zadnej gminie nie zdiagnozowano

Tabela 7.3. Poziom przygotowania gmin do wyzwan w zakresie
uwarunkowan instytucjonalnych rozwoju w uktadzie czynnikéw rozwoju

. Kapitat Kapitat |Kapital ma-| Kapitat .
Czynnik . . Innowacje
ludzki spoleczny | terialny | finansowy
aktywno$é naptyw S
cechy i mizszkaﬁ- &ro dlggv f wdrazanie inno-
Gmina Y , stan infras- wacyjnych form |Synteza
. kompeten- cow nansowych . .
przejaw | . R truktury .. | funkcjonowania
cje miesz- | i dziatal- . | na rozwdj : .
. o spotecznej |. urzedow admini-
kafcow | nos¢ orga- infrast. spo- ” . .
N . |stracji publicznej
nizacji tecznej
Bralin ++ + ++ + + +
Czarnkow +++ ++ ++ + + ++
Ksigz Wikp. ++ + + + + +
Leszno +++ ++ ++ + + ++
Rokietnica ++ ++ ++ ++ + ++
Szezytniki + + + + + +
Trzemeszno ++ ++ ++ + + ++
Turek ++ ++ ++ + + ++
Zlotow +++ +++ ++ ++ + ++

Objasnienie: poziom przygotowania do wyzwania: niski (+), przecietny (++), wysoki (+++),
ocena syntetyczna stanowi wypadkowa (odpowiednik $redniej arytmetycznej) ze wskazan czastkowych
w ramach kazdego czynnika rozwoju

Zrodto: opracowanie whasne.
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wysokiego poziomu przygotowania do przedmiotowego wyzwania. Przecigtny poziom
przygotowania do wyzwania zdiagnozowano w dwoch najwiekszych jednostkach miej-
skich Leszno i Turek oraz w czterech mniejszych: gminie miejskiej Czarnkoéw, gminie
miejskiej Zlotow, miejsko-wiejskiej Trzemeszno i wiejskiej Rokietnica. Na tym tle
bardzo korzystnie wyrdznia si¢ gmina miejska Ztotdw, w ktoérej odnotowano bardzo
pozytywne opinie respondentéw na temat cech, kompetencji i aktywnosci mieszkancow
oraz aktywnosci lokalnych organizacji, co wskazuje na wysoka jakos$¢ kapitatu ludz-
kiego i spolecznego. Z kolei niski poziom przygotowania do powstawania uwarunko-
wan instytucjonalnych procesu rozwoju, wystapit w jednej gminie miejsko-wiejskiej
i dwoch wiejskich o relatywnie niskim poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego
1 najczesciej peryferyjnym potozeniu w regionie: Ksigz Wlkp., Bralin i1 Szczytniki
(tab. 7.3). W gminach o przecigtnym poziomie przygotowania do przedmiotowego
wyzwania mozna oczekiwac wystapienia pozytywnych efektow synergicznych zwiaza-
nych z poprawg skutecznosci i1 efektywnosci dotychczasowych dziatan polityki spoj-
nosci realizowanej w podejéciu zorientowanym terytorialnie (place-based policy).
Natomiast w gminach o niskim poziomie przygotowania do przedmiotowego wyzwa-
nia, ze wzgledu na istniejace ograniczenia i bariery, wystapienie pozytywnych efektow
synergicznych moze by¢ mocno utrudnione, co hamuje efektywno$¢ dzialan w podej-
$ciu zorientowanym terytorialnie.
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