5. WNIOSKI — POLSKA 2050

5.1. Kilka uwag koacowych

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowaniechdwénioskéw
koncowych majcych zasadnicze znaczenie zaro6wno dla oceny migone
dwudziestolecia rozwoju Polski, jak i dla sformublmia przysziéciowej
strategii zminimalizowania dystansu gquzy poziomem ekonomicznym
a cywilizacyjnym.

1) Pierwszy, o znaczeniu zasadniczym, ktory wng@h kontekstach byt
juz formutowany, sprowadza esido twierdzenia,ze wzrost gospodarczy nie
przektada si automatycznie na rozwdj cywilizacyjny. Jest to kéden po
pierwsze tego, zi zarbwno 0 wazrecie gospodarczym, jak i 0 rozwoju
cywilizacyjnym decyduyj inne skfadniki, a po wtére faktae istnieje inny rytm
zmian w obu tych procesach. Zmiany ekonomiczne dojkosie znacznie
szybciej w poréwnaniu do cywilizacyjnych. W dizym czasie te ostatnie mpg
zarOwno przyspieszajak hamowa wzrost gospodarczy, a czasami wypagzaj
one jego ksztatt oraz charakter. Drugi wniosek arakterze zasadniczym to
konstatacjaze wzrost gospodarczy w Polsce w okresie minionegaddiesto-
lecia doprowadzit do licznych patologii, ktére spmewaly swoist zapac
cywilizacyjna. Zasadnicze pytanie, jakie w zmku z powyszym naley raz
jeszcze postawj dotyczy przyczyn, ktore leglty u podstaw owegoejida sk
wzrostu gospodarczego i rozwoju cywilizacyjnegosliJgpominaé liczne
czynniki castkowe, za gtows przyczyr naley uzn& dominupcy system
kulturowy, ktéry byt i jest wewetrznie niespdjny, wywodgy Sk zarOwno
z r&znych cywilizacji, jak i z nawarstwienia ¢siroznych ideologii, a przede
wszystkim bardziej zapatrzony w przes#oanizeli w teraniejszag¢, a tym
bardziej w przyszi.

2) Jest to wyranie widoczne woéweczas, kiedy porownujemy tzw.
wskazniki twarde dotyczce sfery ekonomicznej, za#anej z tempem wzrostu
gospodarczego, procesami modernizacyjnymi nie tylksferze wytworczej
(przemyst, rolnictwo), ale tak ustugach, w ktérych Polska mow ostatnim
dwudziestoleciu odnotowaznaczny posp, czego przejawem jest np. wzrost
PKB na mieszkaéca w porownaniu déredniej Unii Europejskiej, z 40% lub
nawet 25% do 60%, i podobny skok w wyddijgiopracy. Maemy te
zaobserwowa owa poprave, kiedy przyjmiemy za podstawtzw. czynniki
ekstensywne czy wskaiki twarde, takie jak potencjat ekonomiczny i pudel
cje, ktére nas plasajna ok. 22 miejscu néwiecie. Znacznie gorzej rzeczsi
przedstawia, kiedy probujemy océnizw. wskaniki miekkie, ktére ogodlnie
skladaj sic na kapitat intelektualny, a wedtug przytoczonychpeprzednich
rozdziatach danych lokgjPolslke wsrod zbadanych 40 patw rozwinktych na
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miejscu 33, i ktére w minionym dwudziestoleciu pyaznie prawie & nie
poprawity.

3) W jednostkowych wskaikach mamy wprawdzie do odnotowania
pewne sukcesy (np. w liczbie studentéw), niemnggloy obraz jest pod tym
wzgledem raczej mato pocieszay. Owo rozejcie migdzy wzrostem, czy
scislej — posgpem ekonomicznym, a rozwojem cywilizacyjnym ma, jelery
sadzi¢, dodatkowe i bardzo istotne uwarunkowania dwoggdkieodzajuscislej
— trzech przetomoOw, jakie Polska prgla w minionym dwudziestoleciu.
Pierwsze dwa, najbardziej etfokie, dotyczyly transformacji systemowej,
przegcia z gospodarki nakazowo-rozdzielczej do gospadamkowej oraz
Z systemu totalitarnego do demokratycznego; trizepirzyicie Polski do Unii
Europejskiej, a wszystkie te przetomy mialy miejscavarunkach globalizaciji
gospodarkiwiatowe;j.

4) Kazdy z tych przetoméw charakteryzowale solbrzymi zmiar,
zarbwno wzyciu poszczegoélnych jednostek, jak i grup spotechnya take
pojawieniem si nowych regut gry oraz instytucji. Wymagato to aipmiego
wysitku w procesach dostosowawczych, ktérym nieystide grupy spoteczne
byly w stanie sprosta co najmniej z dwoch przyczyn: po pierwsze dlatego
zmiany te dokonaty siw niestychanie krétkim czasie, a po wtéremiaty one
charakter calciowy. Spoteczéstwo jako caté¢ nie byto do tego typu zmian
przygotowane, ani materialnie, ani tym bardziej rakrie. Jakkolwiek gzenie
do obalenia systemu socjalistycznego byto w spefestwie polskim prawie
powszechne, jednak wyobraenia o tym, jak w tym nowyriwiecie naley sie
poruszé i dziata, miato bardziej charaktetyczeniowy, a znacznie mniej byto
zwiazane z realiami gospodarki rynkowej, azakunkcjonowaniem systemu
demokratycznego.

5) Wprowadzone w trybie przyspieszonym reformy, zwdasz
ekonomiczne, spowodowaly zjawiska nieznane z plagsz takie jak bezro-
bocie, upadie¢ przedsgbiorstw, a przede wszystkim podzial czionkow
spoteczéstwa na wygranych, ktorzy potrafili dostos@waig do nowych
warunkow, i na tych, ktérzy tego nie zdotali uczyrdzyli przegranych. W kon-
sekwencji zapocikowane zostato pdicowanie si spoteczéstwa, ktére trwa
do chwili obecnej. X, jak sie ocenia, u progu transformacji owo
zréznicowanie dochodowe wynosito wedtug wspétczynnikei€yo 0,22, to
wedtug ocen ekonomistow i socjologbéw spolecznycttditije s¢ obecnie na
poziomie 0,37-039 i jest jednym z nagkgszych w Unii Europejskiej. Ale
zréznicowanie ma wspoiczrie liczne dodatkowe przejawy, jak trwate
wykluczenie spoteczne, oraz — jak twietdiiczni socjologowie badagy
struktury spoteczne — réwriavykluczenie polityczne. Na to, co ogdlnie ina
uzn& za swoisf spucizng owych zmian przetomowych, sktada sozchwianie
struktury spotecznej, to znaczy brak dosyyraznego uksztattowania miejsca
poszczegodlnych grup spotecznych i zawodowych. Itylieo w tym sensieze
nastpuje szybki przeptyw z jednej grupy do drugiej, &ddze w tym, & na
coraz szersg skak pojawia s¢ zjawisko prekariatu, niedopasowania procesu
edukacyjnego do rzeczywistego popytu na rynku pracyrzede wszystkim
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zjawisko bezrobocia strukturalnego, trwatego niemrglgstywania olbrzymich
zasobow sity roboczej w Polsce w catym okresiegaformacyjnym.

6) Innym przejawem owych gwalttownych zmian (przelomdyesli
uwzgkdni¢ caty okres dwudziestolecia, jest nie daéa uksztattowany system
partyjny charakterystyczny dla systemu demokratggon Dominujce partie
upadaty, a na ich gruzach pojawiaty siowe. Wprawdzie jest to w jakiém
stopniu zjawisko charakterystyczne dladaw parlamentarnych, niemniej dla
polityki realizowanej na poziomie pstwowym skutkowato to brakiem
ciagtosci w polityce. Chodzi tu o brak strategii dlugoakoavej, niezwizanej
z interesami partii d&dacych aktualnie u wiadzy, co prowadzi do braku
uksztattowania obszaru tzw. dobr ogdlnych czy wspdh, wérdod ktorych
zaufanie do p@stwa stanowi jeden z vmiejszych sktadnikow.

7) W tym obszarze miei sie jeden z najwaniejszych, nierozwazanych
do kaica problemdéw, jaki stanowi model ekonomiczno-spigdraju.Nie jest
on zgodny z zapisem konstytucyjnymktorym ow model jest okékany jako
spoteczna gospodarka rynkowgdyz w praktyce znacznie odbiegat on i nadal
odbiega od istoty tego zapisu. Nie jest to réwmmdel wolnorynkowy, chocia
rozwiazania tego modelu w praktyce dominowaly i (jak td2 wielu jego
krytykdw) spowodowaly liczne patologie. O tyre trudno go przypisado
wolnorynkowych swiadczy miejsce Polski w rankingach woscbgospodarczej
plasupce g w ostatnim dziegtioleciu na miejscach rilzy 60 a 70 na 140
analizowanych pestw. Efektem owej niespojdoi modelowej jest niesprawny
system sdowniczy, nieprzejrzystg prawa, a take nadmiernie rozbudowany
centralny aparat patwowy.

8) Niezalenie od tych niespdjrimi gospodarka, a tak spoteczistwo,
zostaty w dos§ znacznym stopniu zmodernizowane, choaapewne niedo-
statecznie, i co waiejsze — nie we wszystkich obszarach deaalgh o po-
stepie cywilizacyjnym. Pogp modernizacyjny dokonat esigtéwnie w dwéch
obszarach: pierwszym, ktory abjniektére gadzie przemystu, gtdbwnie za
sprawg kapitatu zagranicznego, a taksfer; ustug finansowo-bankowych, oraz
drugim, obejmujcym system nowoczesnej komunikacji, ktérego gtéwinym
symbolami g Internet i telefon komoérkowy. Jednakprzyttaczajca wigkszasé¢
procesu modernizacyjnego ma charakter imitacyjiezag i jest zwazana
z dziatalndcia kapitatu zagranicznego. Jedz najwaniejszych cech owego
procesu jest zapé rodzimego sektora bafla rozwoju. W toku transformaciji
wiadza polityczna, opierg sk na opiniach doradcow zagranicznych, uznata,
ze wszystko to, co jest niegline dla proceséw modernizacyjnych w sferze
materialnej, mana importowd, a nauka polska niewiele g®w tym zakresie
pomdc, co skutkowato znacznym odiem naktadow nactdziatalngeé.

5.2.Swiat a Polska
Polska jest krajemsredniej wielkagci, zaréwno pod wzgbem

zaludnienia, jak i poziomu rozwoju ekonomicznegozyRalezac do Unii
Europejskiej, w dosyznacznym stopniu zostataagkzona w system gospodarki
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swiatowej. Funkcjonuje i rozwija si pod wplywem mechanizmow
zewrgtrznych wynikagcych z jednej strony z rozwdan integracyjnych, z dru-
giej — mechanizméw rynkéwiatowego. Wplyw zdarze zewretrznych miat
w przesziéci, ma obecnie, i dmlzie wywierat w przysziei olbrzymi wptyw

(i to raczej rosacy, a nie malejcy) na sytuagj Polski, zwlaszcza gospodarczo-
spotecza.

Podstawowym problemem jest, a wzégm razie kdzie, kwestia
wzajemnych relacji mgdzy autonomicznizia podejmowanych decyzji
strategicznych a wplywem czynnikéw zestnznych, tych ptyacych zaréwno
z Unii Europejskiej, jak i ze zglobalizowaneg§wiata. Wytyczenie klarownych
granic oddzielajcych obszary, w ktérych Polskadzie miata dos§ swobodny
zakres decyzji autonomicznych, od tych, ktoeglabpod wptywem czynnikow
egzogenicznych, jest niestychanie trudne. Niempigba zakréenia takich
obszarow jest niezldna, pozwala bowiem odpowiedziea podstawowe pyta-
nie dotycace celdw strategicznych diugiego okresu. Na podstamwiadczea
przeszidci, zarbwno wiasnych, jak i innych fistw bardziej rozwingtych
gospodarczo i cywilizacyjnie, mpoa nakréli¢ ogélny obraz owych obszarow
czy dziedzin. Obszarem czy sfezalezna w dominupcym stopniu od autono-
micznych rozwizan w granicach pastwa @ te wszystkie skladniki, ktére
umownie okrélamy jako mekkie czsci systemu cywilizacyjnego. Znacznie
mniejszy wplyw wspotczsmie ma pastwo na zachowanieesczynnikow twar-
dych, gtébwnie zwizanych z ca szeroko rozumiansfern ekonomii. Ta ostatnia
jest bowiem zalena obecnie, a w jeszcze akszym stopniu &dzie w przysz-
tosci od tego, co nagpi w gospodarcéwiatowej, a zwtaszcza w Europie, czy
scislej — Unii Europejskiej. Decyduagy wptyw na przebieg proceséw gospodar-
czych lzdzie zdeterminowany przez w gruncie rzeczy przestiepajacych pgc¢
czynnikow podstawowych:

1) zaleznosci migdzy pastwami narodowymi a korporacjami ¢diy-
narodowymi; istota problemu sprowadza db wzajemnych relacji reilzy
polityka a gospodark od tego na ile polityka jest jeszcze w stosunkuiedjo
typu przedsibiorstw autonomiczna, a na ile od nich zake

2) uksztattowania si nowego ukfadu sit gospodarczych swiecie, ascislej
rzecz biogc, od pozycji Unii Europejskiej w nowym uktadzieoghlnym;

3) od tego na ile udagizbudowé jakas forme tadu swiatowego, ktdrego wptyw
na reguty gry i formy dziatania mégiby przeciwdaiainajbardziej destru-
kcyjnym przejawom gospodarki rynkowej w postacizggow, ktére w warun-
kach globalizacji majtendena} do coraz szerszego rozprzestrzeniagia si

4) od kgdacego szczegolnym problemem o wielkiej doniéstoznalezienia
i wprowadzenia wzycie mechanizméw stwarzgych potencjalne warunki
do ksztattowania pewnej réwnowagiguey gospodarkrealrs a gospodark
wirtualng;

5) od kierunku i sity rozwoju pogpu technicznego, a co waejsze od tego,
jak szybko kda wdrazane jego rozwizania; na ile zmieni one w cagu
nastpnych kilku dekad struktgrprodukcji, a co za tym idzie tak zatrud-
nienie. Niemniej, obserwujemyjwpewne megatrendy, ktoreda sie utrzy-
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mywat: dalszyrozwdj Internetu;dalszy rozwgj telefonii mobilnej wraz z
integraciy komputera osobistegajalszy rozwoéj robotyki i automatyzacji
Od kombinacji owych czynnikbw c¢dzie zaleat zarbwno posp
gospodarczy czy szerzej rzecz ujpawui postp spoteczny, jak i kwestia, na ile
dominupca stanie si destrukcja starych form. Pgpti destrukcja zawsze two-

rza pewry symbioz. S okresy, w ktérych dominuje rozwéj, ale takbywajp
diuzsze i krétsze okresy, kiedy przewazpobywa destrukcja. Gospodarka pol-
ska taka, jaka jest obecnie i jakedbie zapewne w 2050 r.gdlzie podlegata
wszystkim procesom, charakterystycznym dla gospodariatowej, a zwtasz-
cza europejskiej. Zakres autonomicaridoedzie funkchp modelu ekonomiczno-
spotecznego, jakidnlzie wowczas obowkywat. Mazna zataye, iz nie kgdzie

to model neoliberalny, 2e na procesy gospodarcze istotny wphatlzie miato
panstwo, nie tyle jako producent, ale przede wszystkako racjonalny
regulator. Powinno to oznagzaiz zachowany zostanie w ten sposéb pewien
zakres autonomiczgoi w podejmowaniu decyzji gospodarczych z punktu
widzenia interesu krajowego. Teoretycznie jest tiliwe, bowiem skala rynku
wewrgtrznego jest w Polsce dasyznaczna, a procesy depopulacyjne nie
powinny nadmiernie zmniejsgyiczby ludnaci, gdyz nalery zalary¢, ze kedzie
istniata nie tylko emigracja, jak to bylo w miniastylatach, ale tale imigracja.
Nastpi to wszake jedynie wowczas, gdy wzrostowi gospodarczemu
towarzyszy bedzie postp cywilizacyjny.

Chocia czynniki wptywapce na zmiag systemu cywilizacyjnego magj
dominupcy charakter endogeniczny, to jednak wspd&iceistotr rolg odgry-
waja rowniez czynniki egzogeniczne. Do tych ostatnich zaliczyalery
w pierwszej kolejnéci skutki rewolucji informacyjnej, a zwlaszcza Imet,
ktory jest wspomagany, a takw dwym stopniu wspolokridany przez spote-
czeastwo spektaklu — nowe zjawisko, upowszechnionewmarie przez tele-
wizje i dyskusje politykdw, ale wspélcade majcy znacznie szerszy zegi
Internet oraz telewizja narzuaggpewne nowe wzorce na stary system kulturowy,
nie zmieniaic jego istoty, ale nad& mu nowe, zewgirzne elementy.

5.3. Bariery rozwojowe Polski

Zmiana systemu kulturowego, stwakga warunki zmian cywilizacyj-
nych, musi mié charakter endogeniczny: zmiany takie, po pierwsr mog
sie dokon& jednorazowo, po wtdre, musaiel charakter diugotrwaly, i po
trzecie, przebiegaw zr&nicowanym rytmie. Sd tez mazemy wyré&nic kilka
podstawowych segmentow wptyvgajch zasadniczo na zmiany systemu cywili-
zacyjnego. Z analizy zawartej w Raporcie wybranyadstato jedynie szé
takich segmentow, ktére wprawdzie nie obepncgtoksztattu systemu cywili-
zacyjnego, niemniej madecydujce znaczenie w jego przemianach. Jest to:

*  po pierwsze, szeroko rozumiany system edukacyjny;
*  po wtore, krajowy sektor baflarozwoju;
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* po trzecie, rozw0j samadnadsci na r@nych szczeblach, obejnugy
zaréwno sektor publiczny, zwlaszcza w jegscilokalno-regionalnej, jak
i wszelkiego rodzaju organizacje przynade do tzw. sektora trzeciego,
a take r&zne formy wspétdziatania inicjatyw wspoélnych miesa&éw;

 po czwarte, caly kompleks zagadnie obszaréw, jakie & zwiazane ze
zmniejszaniem nierowioi, zarowno dochodowych, spotecznych,
politycznych, wyznaniowych, jak obyczajowych;

* po pate, szeroka problematyka integracji wetvanej kraju, zaréwno pod
wzgledem ekonomicznym, spotecznym, edukacyjnym, jaKtiukalnym:;

*  po szoOste wreszcie, koniecZhastotnych przeksztatéesektora publicznego
nie tyle pod wzgidem wielkaci wydatkow, ile co do zmiany jego funkgciji.

W tym kontelécie warto péwigci¢ nieco wicej uwagi poszczegolnym
segmentom, niezataie od szerokiego ich gaietlenia w uprzednich gZciach
Raportu. Znaczenie segmentu edukacji byto rozpatmgapod rénymi katami,
gtéwnie jako najwaniejsza, najdiasza, najbardziej kosztowna inwestycja. | ten
punkt widzenia pozostaje way, bowiem od tego, jak zostamyksztatcone
przyszte pokolenia, zate¢ bedzie sposOb uprawiania polityki, otwaitona
Swiat, a przede wszystkim jego rozumienie, i coyza tdzie réwnie nabywanie
zdolnagci dostosowawczych do zmieniaych sé warunkéw. Obecny system
edukacyjny nie sprzyja tym wszystkim celom, co, faizimy, jest pogidem
dosy¢ powszechnym.

To, co naleatoby w tym kontekcie szczegodlnie podkik¢, dotyczy
jednej z podstawowych utomém obecnego systemu edukacyjnego, ktérazavi
si¢ z brakiem ksztattowania postaw propublicznychszezegdlnym natomiast
naciskiem na osgniecia indywidualne. Ksztaltowanie indywidualnej
kreatywndci jest niestychanie waym zadaniem, ale we wspotczesnym
swiecie rOéwnie wana umiegtnoicia jest dziatanie grupowe. Indywidualizm
musi wspotczénie wspotdziatd z raznego rodzaju formami kolektywizmu.
Grupowy jest bowiem system produkcji, badeukowych, formy wspaycia,
zarébwno na poziomie krajowym, jak i ¢dzynarodowym. Jé tego typu
umiejetnosci nie opanuje siwe wstpnym okresie edukacji, to w dalszych jej
fazach, a zwlaszcza w dziataeo zawodowej czy spotecznej, ich opanowanie
bedzie bardzo trudne. Wspominamy o tym wan&owych wnioskach mdzy
innymi dlategoze jest to jedna z podstawowych utoricionaszego spotecie
stwa. Przyczyny tego zjawiska sozliczne, ale w ostatnim dwudziestoleciu
istotny wktad w ow dominacg indywidualizmu miat nurt neoliberalny, ktory
stat st praktycznie powszechny w naszytyciu ekonomicznym, spotecznym,
ale take politycznym, chocia w tym ostatnim przybierat nieco bardziej
skomplikowane formy.

W ksztattowaniu nowoczesnego systemu cywilizacypnegczegolnie
wazna role odgrywa sektor bada rozwoju. Przypomniew tym miejscu natey,
ze sektor ten w minionym dwudziestoleciu ulegat nmadizaciji, bowiem nakfady
na B+R zaréwno z&odkow publicznych, jak i prywatnych nie przekrgaza, 7%
PKB, co w poréwnaniu do patw Unii Europejskiej plasuje Polska jednym
Z ostatnich miejsc, a w skdliviatowej — na dalekich miejscach (42—65). Wbrew
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obiegowemu pogbowi sektor bad@ai rozwoju nie stay jedynie do tworzenia
nowoczesnych ugdzer technicznych dla przemystu czy nowoczesnego saktor
ustug, ale peini wae funkcje kulturotwoércze, odgrywsgie istotra role w
ksztattowaniu nowoczesné&yviadomaci, a przede wszystkim utatwia rozumie-
nie zmian, jakie wnosi do nowoczesnego rozwoju tawa informacyjna,
a zwlaszcza powstgia cywilizacja wiedzy. Sektor ba@la rozwoju jest te
scisle zwiazany z jakécia ksztalcenia na uczelniach wszych: nie mge by
odpowiedniej jakéci ksztatcenia na ostatnich latach studiow w udaeim
wyzszych bez udzialu studentéw w badaniach, a to wamadpowiednich
naktadow. Swiat wspoétczesny przeobra sk wskutek pojawienia gi gospo-
darek wschodcych, ktére nie tylko zmienigjuktad sit w gospodarce global-
nej, ale doprowadzity do zderzeniazngch systemow kulturowych, nie tylko
w takim rozumieniu, jak to prezentowat przed killstu laty Huntington, ale
przede wszystkim poprzez przykladowe zademonstrimyae mazliwe sa inne
trajektorie rozwoju ni trajektoria zwazana z cywilizacj euroatlantyck.

Nowoczesne podgie do sektora bada rozwoju to take caty wielki
obszar nauk spotecznych, ktory pozwala na przed@owanie dotychczaso-
wego rozwoju i ukazanie dwéch wech zjawisk. Pierwszegae gospodarka
rynkowa mae sk rozwijaé w warunkach rénych systemow politycznych,
i drugiego — % olbrzymie zrénicowanie w skalswiatowej, zarowno dochodo-
we, jak i spoteczno-kulturowe, wymaga catkiem inmytrategii w poréwnaniu
do tych, jakie uznawano dotychczas za jedynieseutee i efektywne spotecz-
nie. Dawiadczenia Chin, Indii, Brazylii, czy szerzej — zanej czsci paistw
Azji Potudniowo-Wschodniej,astego najlepszym przyktadem.a8ttez wynika-
ja pewne ogodlniejsze wnioski dotyge proceséw imitacyjnych, nie tylko
w skali swiatowej, ale co waniejsze majce znaczenie réwniedla Europy,
w tym i dla Polski. Pewne obszary zwane z rozwojem zaréwno ekonomicz-
nym, jak i cywilizacyjnym mog, czy szerzej rzecz ujmig — musz mie¢ cha-
rakter autonomiczny, a ich zakres oraz ksztait padgda powinny ustalenia
przyjete przez sektor bada rozwoju.

Aby te wszystkie funkcje mogly zostaspetnione, niezigine g odpo-
wiednie naktady, wspotczrie okrélane na poziomie 2,5 do 3% PKB, po wtére
zas, efekty maliwe do osigniecia wymagai czasu, a tate pewnej protekcji
i zrozumienia ze strongwiata polityki. Efektywné¢ tego sektora, zaréwno
materialno-techniczp jak i mental, mazna ocenié jedynie w dhi-szym cza-
sie. Rozwoj cywilizacyjny, w przeciwistwie do ekonomicznego, wy-maga
wsparcia endogenicznego, a nie tylko imitacyghi@ewretrznej.

Jesli podstawowym celem innowacyjia endogenicznej jest stworzenie
warunkéw do jak najlepszego wykorzystania potencj@ukowo-badawczego,
to zadaniem rozwoju samadndsci jest, ogodlnie rzecz biec, maksymalne
wykorzystanie potencjatu ludzkiego zgodnie z jegefgrencjami i maliwos-
ciami. Uznajemyze system demokratyczny jest jadn najlepszych form gz
dow, ale mae on najlepiej spetai swe funkcje, j&i jest zakotwiczony na
samym dole, w najuszych ogniwach wiadzy, w tym réwiiev réznych organi-
zacjach nieformalnych. Stwierdzenie to w swej ogplmostaci jest oczy\étie
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banalne: musgz by¢ spetnione okrdone warunki, by 6w ruch samadowy
miat odpowiednie pole dziatania. Po pierwsze, wéadentralna w procesie
decentralizacyjnym gestwa powinna wyposgé organa samosglowe nie tylko
w odpowiednie uprawnienia wtadcze, alezkv odpowiednigrodki finanso-
we. Po wtére, wladze samadowe nie powinny by przedmiotem tupu partii
rzadzacych i nie powinny realizowajedynie celow centrum, ale musespek-
towat interesy cztonkdw spoteczém lokalnych. Po trzecie, na rozwdj uktadow
lokalnych powinny mié wptyw réznorodne organizacje, a takad hoctworz-
ce sk grupy spoteczne, ktérych interesy specyficzne, zaréwno ze wzdu na
miejsce zamieszkania, jak i pozyanateriala. Wreszcie, wladza lokalna po-
winna uwzgkdniat nie tylko interesy bimce, ale take interesy diugookresowe.
Spoteczné lokalna, niezalenie od zré@nicowanych interesow higcych, ma
rébwniez pewne interesy dilugookresowe, ktére mupbzostawé w centrum
uwagi wiadzy lokalnej, a czasowo molgy¢ w kolizji z interesami bizacymi.

W tym kontekicie dotykamy problemu szczegolnie nabrzmiatego ev rz
czywistaci polskiej. Jest nim daleko d4de i rosace zr@nicowanie, i duali-
zacja, ktore maj kilka istotnych wymiaréw. Zapewne za napmi&éejsz jego
forme uzna nalezy zréznicowanie dochodowe, ktore w jakimajbardziej ogol-
nym stopniu przeglza o pozostatych. larforma — jest podziat na mieszkedw
wsi i na mieszkécow miast. W diym stopniu przegiza to o dosgpie do
oswiaty, ochrony zdrowia, pracy, nie méawijuz o dostpie do kultury w sze-
rokim tego stowa rozumieniu. Ale przektada & rownoczénie na dosp do
pracy, zwlaszcza trwatej, wzginie dobrze optacanej. Mieszik@y wsi s z re-
guly mniej mobilni, nie tyle ze wzgtlu na tradygj, co z powodu ziej infra-
struktury, utrudniajcej czy wecz uniemaliwiajacej zdolndé do przemie-
szczania si. Ja&li na te ogolne warunki dodatkowo najosi¢ trwate i bardzo
wysokie bezrobocie, a wi w jakims ogolnym stopniu wykluczenie, ktére
skazuje znaczne grupy ludimdo na pomoc socjainbadz prag w szarej strefie,
wowczas pojawia si trwaly podziat spoteczstwa na tych, ktérzy mag
w rozwijajacej gospodarce wzglnie dobrze funkcjonowai na tych, ktorzy s
takich maliwosci pozbawieni.

Jesli w tych wnioskach kacowych ponownie przywotujemy uprzednio
opisane zjawiska, czynimy to ze wadli na konieczni@ podkrélenia, ze zbyt
duze zr&nicowanie w diugim okresie pagia za sobp nie tylko negatywne
skutki spoteczne, ale taé gospodarcze, ktére ujawnigie szczegolnie wyra
nie w warunkach kryzysu czy innego rodzaju katamkbizh spotecznych.
Gospodarka rynkowa zawsze prowadzi dazniéowania dochodowego i
spotecznego, jednak& zadaniem pestwa jest niedopuszczenie do naruszenia
pewnej, bardzo zresgtchwiejnej réwnowagi. 3 poziom tej rownowagi
zostaje naruszony, wowczas pojawidgic roznego typu zagreenia, wérod
ktérych ruchy populistyczneagylko wskepnym przejawem, ktéremu mago-
warzyszy inne, bardziej ostre formy oporu spotecznego. V¥ditn jednak
przypadku wptywa to negatywnie na pokoj spotecoupijajac sk na poziomie
cywilizacyjnym. Uzewastrznia s¢ to gtdwnie w gknieciu struktury spotecznej.
Pewne oznaki tego zjawiska wggtija w Polsce. Jednym z podstawowych
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celow (zada) strategicznych, zwlaszcza w dlugim okresie, sniejszenie
owego zr@nicowania. Jest ono zatem warunkiem gostcywilizacyjnego.

Podobnie jak zrénicowanie dochodowe, zwlaszcza nadmiernegdayi
gospodarstwami domowymi oraz grupami spotecznymiywa negatywnie na
klimat spoteczny w spolecastwie, tak zranicowanie regionalne wplywa na
klimat spoteczny i polityczny w caltym pstwie. Brak jest jasno old®nych
miar ukazujcych, gdzie przebiega granicaedhty akceptowalnym i zapewnia-
jacym w miae bezkonfliktowy rozwoj stopniem zedicowania regionalnego,
a takim, ktéry utrudnia czy wecz uniemaliwia trwaly rozwdj sprzyjaicy
zespoleniu wzrostu gospodarczego z poziomem cyaedinym. W Polsce
stopieh owego zranicowania regionalnegodgle jest wysoki i jak dad srodki
z funduszy spojriei, uzyskiwane z Unii Europejskiej, w niewielkiejierze
przyczynity sé do osigniecia zadowalajcego poziomu zintegrowania gospo-
darki i spoteczastwa. Przyczyny tego tkwiw niedorozwoju, w niedosta-
tecznym nasyceniu poszczegollnych regionow zarowvardh, jak i miekka
infrastruktun. Bierze s¢ to z dominacji mechanizméw rynkowych, ktorym
hotdowaty wszystkie dotychczasowedy w okresie potransformacyjnym.

Efektem tego stanu rzeczy byt nie tylko dystansitgacyjny micdzy po-
szczegolnymi regionami, ale takniespdjnéé systemu cywilizacyjnego w skali
panstwa, a take rozziew mgdzy wzrostem gospodarczym a cywilizacyjnym.
Kwestia spéjnéci obu tych proceséw jest jednym z naczelnych #ada
(priorytetow) kraju, ktérego ambigcjest wefcie do grupy pastw rozwinktych.
Dochodzenie do grupy pstw rozwinitych wspotczénie charakteryzowasie
musi innymi sekwencjami w poréwnaniu do drég roawej wieku XIX i do lat
60-tych XX w. Pojawiaj sie tu co najmniej dwa nowe czynniki, ktére nie
odgrywaty tak wanej roli w przesziéci. Jest to, po pierwsze, czynnik czasu,
bowiem procesy zmian dokomnupgie znacznie szybciej, a po wtére — skutki
rewolucji informacyjnej, efekt rié|adownictwa, zaréwno w tych dobrych, jak
i negatywnych przejawach. Sam tylko rynek ze swairachanizmami na pew-
no tego nie rozwze, konieczna jest tu aktywna dziatadtopaistwa jako
kreatora rozwoju. Nie tyle jako producenta débe ko instytucji nadagej
wiasciwy kierunek procesom rozwojowym, dheggo nie tylko o dobre prawo
i dobry pienidz, ale take wytyczajcego gtowne priorytety rozwojowe.

To, ze rynek i jego mechanizmyetla dominupce nie tylko w najbli-
szych dekadach, ale i w dalszej przysetowydaje s¢ dosy oczywiste. Nalgy
jednak odrzu@ dominupca doktryrg, ze im mniej pastwa w gospodarce, tym
lepiej. Trzeba bowiem pagia¢, ze ani rynek, ani pestwo nie § doskonate.
Wspotczesna gospodarka, uwgiliajpc dcwiadczenia obecnego kryzysu,
zmusza do przewarciowania starych paradygmatow; trzebseavina nowo
rozpatrzy wzajemne relacje malzy robh paistwa a ral rynku, zwlaszcza
w warunkach funkcjonowania gospodarki wirtualnejoria jak na razie nie
poddaje si zadnym sensownym regulacjom. Obecnie trudno pdzso tym,
jakie rozwhzania zostan wprowadzone w celu uregulowania gospodarki
wirtualnej, i jaki lzdzie to miato wptyw na rozwdéj gospodarczy.
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W tym kontekcie jednak istotny jest nie tyle ten aspekt rozaia ile
odpowied na pytanie, w jakiej mierze tradycyjne funkcje tee& publicznego
zostam zachowane, a w jakiej mugby¢ wzbogacone czy wcz zmienione pod
katem rozwoju cywilizacyjnego. Nie jest ona fatwa taszczaze nie dysponuje-
my praktyczniezadnym ddéwiadczeniem historycznym, ktére mogtoby pod-
powiedzi€ nam kierunki zmian i charakter modyfikacji.

Globalizacja i tworzenie gospodarki opartej na wietskazuy na trzy
gtowne procesy, ktore przebieggpdnoczénie, chocia z r&na intensywno-
$cia, w poszczegolnych krajach. Jest to, po pierwsaegzcsilniejszy system
powiazah gospodarczych redlzy poszczegdlnymi patwami. Ale w tym
systemie powizan partnerami  nie tylko pastwa ze swoimi potencjatami, ale
takze wielkie korporacje ponadnarodowe, ktorych przybhezsto przekra-
czap PKB kilku czy nawet kilkunastu stabiej rozwétych pastw. Po wtére,
wystepuje konieczn& wykorzystania w jakirk zakresie modelu imitacyjnego,
ktory w zalenosci od wielkasci paistwa i jego potencjatu ekonomicznego i lud-
nosciowego okréli¢ moze granice autonomiczéa modelu innowacyjnego. Po
trzecie wreszcie, mma wskazéa na gldwne elementy strategii w zakresie ewo-
lucyjnego czy skokowego rozwoju poszczegoélnych ekt czy dziedzin. Te
elementy strategiczne w przewmagcym stopniu przynale do funkcji, jakie
musi petnt panstwo za pérednictwem sektora publicznego.

W zwiazku z powyszym istotna jest odpowieda pytanie, co musiei
zmient w funkcjonowaniu sektora publicznego. Przypordmelery, ze sektor
ten jest w jakiej mierze swoistym kigostupem nadagym ogéiny ksztatt i cha-
rakter gospodarce oraz spotetztevu. To, co nowe, wie Sk nie tylko ze zmia-
nami wewmrtrznymi, ale te w duzym stopniu z wpltywendwiata zewrtrznego,
ktory nie jest do kaca przewidywalny. Sity zewgtrzne mog wpltywac zarow-
no pozytywnie, jak negatywnie na procesy wetnne.

O co zatem w pierwszej kolejfm dba musi sektor publiczny? Mma tu
wiasciwie wskaza na dosy tradycyjne funkcje, ktére zawsze powinny byly
znajdow& sig w kregu jego zainteresowia takie jak stabilizacja, wsaiwa
alokacja czynnikow produkcji czy procesy redystrgyjoe. Z tym,ze w prze-
sziasci autonomia pastwa (sektora publicznego) byta znacznieksea, anieli
obecnie, a w jeszcze gliszym stopniu &dzie ograniczona w przysad. | to
zaréwno z przyczyn przynaleosci do Unii Europejskiej, jak i z powodu
wptywu rynku globalnego i politykéiwiatowej. Istotne pod tym wzgllem leda
poziom deficytu bugketowego, diugu publicznego oraz wpltyw na zachowanie
sie kapitalu zagranicznego w Polsce. Natomiast znachairdziej ztaone g
problemy zwizane z procesami redystrybucyjnymi z jednej stroraz podaa
dobr publicznych (czystych i mieszanych) — z drjugie

Nie wdajemy si w tym miejscu w jakkolwiek prognoz dotyczca
wielkosci sektora publicznego, wagju czterech dekad bowiem paozaistnié
wiele zdarze, ktére przejciowo, jak i w dhiszej perspektywie doprowagdo
jego wzrostu, fdz tez ograniczenia. Niemniej, bigc pod uwag gtown
przestank Raportu o konieczrdoi minimalizacji dystansu cywilizacyjnego,
mozna zatay¢, ze wydatki sektora publicznego nigdy nie zejabnizej 40%
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PKB. Oczywicie, przeznaczenie tycnodkdéw musi s§ zmient i to zaréwno ze
wzgledu na przemiany demograficzne (przesgam granicy wieku emerytal-
nego, zaréwno dla gaczyzn, jak kobiet), w wyniku zmniejszeniae diczby
ludndéci, a take poday sity roboczej, oraz konieczéa wykorzystania istnie-
jacej sity roboczej przynajmniej w najbsizej dekadzie, a bymoze nawet
w dalszej perspektywie (zminimalizowanie bezrobptza. odejcie od prak-
tycznie strukturalnego jego charakteru), azéakiezlgdne zahamowanie odpty-
wu wysoko wykwalifikowanych specjalistow za grapido réwnie: nalezy do
funkciji alokacyjnej sektora publicznego.

Najbardziej ztaony problem stanowi funkcja redystrybucyjna tegdae,
ktéra ma zaspokajaccs, co spoteczgstwo uznaje za sprawiedliwe. Trudno po-
wiedzie czym jest sprawiedlingd w rozumieniu ekonomii. Nie probujemy w tym
miejscu tego rozstrzyganiemniej, jéli uznalismy, ze stopié zrdznicowania jest
nadmierny praktycznie we wszystkich obszarach, adamiem funkcji redy-
strybucyjnej jest takie zagospodarowanimdkéw, by owo zrénicowanie
minimalizow& w jakim§ akceptowalnym horyzoncie czasowym. Jest to jedno
z waznych zada zapewniajcych wzrost zaufania do fistwa, a to oznacza ogra-
niczenie czy wgcz przetamanie jednej z waych barier rozwoju cywilizacyjnego.

Pytanie zasadnicze, jakie w z&ku z tym naley postawt w stosunku do
funkcji redystrybucyjnej, jest nagtujace: ktore z débr publicznych maapy¢
finansowane czy wspétfinansowane przez sektor peyi. Jest to pytanie stra-
tegiczne o wielkiej donioskai, bowiem wiréd débr mieszanychagakie, ktére
Z uwagi na skracanie dystansu cywilizacyjnegoansagzegdélne znaczenie. Je-
stemy $wiadomi tego,ze liczne dobra mieszane, ktére w przesztdyly
w pelni finansowane, wspotcgde podlegaj petnej czy casciowej komercja-
lizacji wskutek m¢dzy innymi postpu technicznego, pojawieniagsnowo-
czesnych nakzlzi w dziedzinie nauki czy w sektorze ochrony zdeovPrawdo-
podobigistwo powrotu do modelu dawnegonptwa opiekdczego raczej nie
wchodzi w rachula Niemniej jakig racjonalne rozwizania mana znale¢,
chocia zapewne &da potrzebne nieco inne kryteria, od obarvijacych obecnie.
Mozna oczywécie korzysta z niektérych déwiadczér modelu nordyckiego,
a take z pewnych nowo-starych rozman modelu nadneskiego. W istocie
bowiem chodzi o to, by po pierwsze, praktyczniet mikpaistwie nie czut i
wykluczony, a po wtére — by najbardziej potrzabyjmogli liczy¢ na pomoc czy
wsparcie, po trzecie ga- by istniat swoisty system selekcji najzdolnigdz,
ktérzy dziki wsparciu sektora publicznego mieliby #eaos¢ rozwijania swoich
talentow, zaréwno w interesie wtasnym, jak i catsgoteczastwa.

5.4. Scenariusze rozwoju Polski

Polska, jak to byto ju wielokrotnie podkréane, kdzie pod bardzo
silnym wptywem tego wszystkiego, co zdarzy si gospodarcéwiatowej, czy
to szerzej — wwiecie, a szczegolnie — w Unii Europejskiej. Isjaiprzy tym
kilkka bardzo widocznych megatrendéw, zaréwno natagmograficznej,
spotecznej, ekonomicznej, jak i technicznej. Megadly o charakterze technicz-
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no-ekonomiczno-spotecznym ukierunkowanaa tworzenie gospodarki opartej
na wiedzy, natomiast te ekonomiczngld zapewne tworzyly rownieuktady
regionalne w systemie zglobalizowanym. Zxédne jest to gldwnie z poziomem
rozwoju ekonomicznego, ale tak byt maze, w jeszcze wkszym stopniu z do-
minujacymi w tych obszarach systemami kulturowymi. W tighsensie zakres
autonomicznego obszaru decyzyjnegalzie bardzo rény: Znacznie wikszy
dla pastw o0 znacznym potencjale ekonomicznymzaliidla pastw sredniej
wielkosci o ograniczonym potencjale. A do takich rigl®olska. Owo énienie
zewretrzne ledzie mialo pod niektorymi wzglami decydujce znaczenie.
Rozwadj, jak o tym byta uprzednio mowa, charaktejgak zaréwno cigtoscia,
jak i zerwaniem. Podstawowym problemem dlagta o mniejszym potencjale
jest umiegtnos¢ uruchomienia odpowiednich proceséw dostosowawczy@h
zmieniapcych st warunkow. Std pojawia st potrzeba posiadania odpowied-
niej dlugookresowej strategii uwzginiajacej rzne maliwosci, jakie pojawi
Sie w otoczeniu zewgtrznym.

W Raporcie szczegbtowo omawiane gtéwne trendy o charakterze
ogo6lnym, jak i bardziej szczegbétowo — #diwve scenariusze dla Polski. Doktad-
nie analizowane astrzy takie scenariusze. Pierwszy, ktory zostahweamy
scenariuszem realistycznyrjest niezbyt przychylny, ale taé niezbyt nie-
przychylny dla Polski. Jest to scenariusz, ktégdiie gtowny nacisk na wzrost
gospodarczy na tle walki gtdwnych partii politycehyo wtadz. Ten wariant
rozwoju mae i zapewne ¢@zie dominowat w najbtszej dekadzie a bymaze
i nieco diuzej.

Drugi, scenariusz pozytywnyppiera st na podobnych zakeniach
zewretrznych, jednake zakladaze poprawa sic warunki wewrtrzne. To zna-
czy, ze klasa politycznadnlzie sktonna do zmiany paradygmatéw stosownie do
wymaga przyszigci, a co za tym idzie — do zmiany priorytetow, ulezimia-
jacych zmiany systemu kulturowego, polityki przemysteinfrastrukturalnej,
zatrudnienia czy petnego depti do systemu szkolnictwa, warunkow do peinegj
mobilnasci czynnikdéw produkcji etc. Z naszej analizy wynike chocia scena-
riusz taki jest mniej prawdopodobny, to jednak j@stiedynym, ktéry zapewni
bezpieczéstwo Polski take w obliczu maliwych zagraen zewrgtrznych.

Wreszcie prezentowany jest trzecseenariusz zageen, ktory zaklada
znaczne pogorszenie warunkow zewrnych. Petna enumeracja owych zagro-
zen zewretrznych jest trudna, nie sposéb bowiem przewidameszystkich
mozliwych zdarza, jakie mog wystapi¢ w okresie czterech dziesioleci. Std
tez naleey przede wszystkim zwréeiuwag: na cztery, jak siwydaje, najwa-
niejsze zagreenia, ktére mogpojawi si¢, zaréowno w skali globalnej, jak i kra-
jowej. Pierwsze, i jak aglzimy najwaniejsze, mae by zwiazane z szeroko
rozumian, sfel polityczra. Przejawié sig moze odchodzeniem od systemu
demokratycznego, cZcislej rzecz biogc pojawieniem si réznych jego wypa-
czeh, zarébwno pod wpltywem terroryzmu, buntu miodygiez powodu braku
perspektywzyciowych, zderzenia kulturowego w wyniku nadmierimajgraciji
z krajéw stabiej rozwiritych, katastrof ekologicznych, buntu mas wskutek
niedostatecznej podia zywnosci, jak i cteci dominacji pastw, ktore w kolej-

86



Whioski — Polska 2050

nych dekadach wejd do grupy pastw dysponujcych najwekszymi
potencjatami.

Drugie zagraenie zwjzane jest z problematykrynkdéw finansowych,
ktore byly przyczya czy zrodtem bigacego kryzysuswiatowego. Problemy
rynkéw finansowych maj jak sidzimy, dwa wymiary: na ile udaesstworzy
Swiatowy system regulacji dotyszy nie tylko swobody przeptywéw kapita-
towych, ale co waniejsze — uksztattowania mechanizmu niedopuszcegp do
przerzucania strat wynikgjych ze spekulacyjnej dziataléw bankéw na barki
spoteczéstwa. Ta kwestiaatzy sk z szerszym problemem, o ktérym byta ju
uprzednio mowa, na ile mlwe okaze sk pojawienie s, gldwnie w sferze eko-
nomicznej, ale tate politycznej, swoistego tadwviatowego, ktéry bytby w sta-
nie stworzy takie reguly gry, ktére bez nadmiernych perturbaapewnityby
rozwéj gospodarkiwiatowe] i ograniczyly konflikty polityczne przerasace
si¢ w konflikty zbrojne, przynajmniej te na gkisz skak.

Ten aspekt wgize sk z trzeciy grum zagraen, jaka sa wielkie korporacje
ponadnarodowe. Jakjuwspomniano, reprezentupne potencjat gospodarczy
znacznie przekraczgly potencjaly znacznej liczby fistw. Z danych przyto-
czonych w jednym z raportow Bankwiatowego sprzed kilku laty wynikatae
spardéd stu najwgkszych potg mierzonych bdz wielkoscia PKB adz
wielkoscia przychodow potowa @i nie wigcej, to korporacje ponadnarodowe.
Wystepuja tu co najmniej trojakiego rodzaju zagemia: oligopolizacja rynkow,
ingerencje w sprawy wewtrzne poszczegolnych fistw, a take splecenie gi
biznesu z klagpolityczm i dazenie do korporatyzacji wiedzy.

Wreszcie czwarte zagrenie, wspotczaie coraz szerzej upowszechniane,
to mazliwosci pojawienia si permanentnego kryzysu, pod wplywenan@rakich
przyczyn: od politycznych, poprzez spoteczne, ekanmne, ekologiczne, po
techniczne i kulturowe. d& wspominamy o tych ogoélnych zagemiach, to
gtéwnie dlategoze w jakin ogdinym stopniu doty@azone rownie Polski.

5.5. Przestanie

Czy Raport kaczy st wizja pesymistycza? Wydaje si, ze nie. Wpraw-
dzie nie szazzilismy ukazywania licznych zagren zewretrznych, ale przy
wszystkich nie do kica sprzyjajcych okolicznéciach szansa namniejszenie
dystansu cywilizacyjnego w stosunku do rozgeh paistw Unii Europejskiej
jest potencjalnie realna. Przede wszystkim zyaleodkrali¢, ze jeli nastpi
splot negatywnych czynnikéw zewtrznych, to dotycz§ bedzie nie tylko
Polski, ale take pozostatych pgsstw. Zminimalizowanie negatywnych skutkow
zewretrznych jest mgliwe jedynie wowczas, kiedy istnigjtrategie uwzgd-
niajace maliwos¢ pojawienia si réznego rodzaju perturbacji. W instytucjach
wiladzy musi istnié wysoko umocowana organizacja wypomsa w dosy
rozlegte uprawnienia wtadcze, zajrcg st gtdbwnie monitorowaniem zagro-
zen, z mazliwoscia szybkiego reagowania. Zagemia keda statym zjawiskiem
przysztego rozwoju, zaréwno Polski, jagwiata.

87



RAPORT POLSKA 2050

Jakie warunki muszby¢ spetnione, by nagpito zmniejszenie dystansu
cywilizacyjnego? Odrimie do sciezek dogcia, dostatecznie wiele aspektow
zostato przedstawionych juuprzednio. Na zakmzenie chcielibgmy jednak
zwrocik raz jeszcze uwagna dwie kwestie, stanowde warunki wyjciowe
w realizacji powyszego zadania czy celu: po pierwsze, sity politgczakie
beda miaty wiadz; w przysztdci, musa by¢ nowoczesne, tzn. pate perspek-
tywicznie oraz zdolne do kompromisu, bowiem w spoéastwie obywatelskim
nie méwi s¢ jednym gtosem i nie wyznaje¢sjednej ideologii; po wtore,
spoteczéstwo polskie musi w znacznie gkiszym stopniu opanoweazdolng¢
grupowego dziatania, nie trgc nic ze swojej indywidualnej kreatywsu.
Zaden z tych warunkéw nie jest tatwy do spetiemi@mniej stanowi one
wyzwania, ktorym spotecastwo polskie powinno sprosia aby rozwiné
Polsle silng gospodarczo, o dym eksporcie wysokiej techniki oraz rozwgte;
infrastrukturze komunikacyjnej, wysoce wyksztalganz ograniczonym zr6
nicowaniem spotecznym, o matym udziale procentovgyekariatu i dominacji
wzglednie trwatego zatrudnienia, o prostym a przestmggea prawie oraz
silnych instytucjach demokratycznych.
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