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Marek Bednarski

UNDEREMPLOYMENT — ZRODLA EKONOMICZNE
| SKUTKI SPOLECZNE

1. Uwagi wstpne

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne tradycyjnie byhspipegane jako fun-
damentalne zaggenie zaréwno z perspektywy jakbd zycia jednostki, jak
i funkcjonowania catych spoteazstw. Zjawiska te, przynamniej w krajach roz-
winietych po Il wojnieswiatowej, zwiazane byly najogciej z bezrobociem, czy
— w skrajnej postaci — catkowiutrag kontaktu z rynkiem pracy. Zatrudnienie,
w zasadzie, chronito przed wspomnianymi patologiami

Ta sytuacja zaeka sk zmieni& poczawszy od lat 70. XX wieku. Zaeky
bowiem powstawaw gospodarce §mieciowe miejsca pracy’jynk jobg a w
konsekwencji — pojawienie ¢igrupy ,biednych pracagych” (working pooj.
Praca przestata bBygwarancy ochrony przed ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym.

W tym rozdziale prébegjpokazé ekonomicznerrodia tego zjawiska, ktore
identyfikuje gtéwnie z zatamaniem esimodelu fordowskiego w gospodarce.
W rezultacie pojawita sikategoria ,lichego zatrudnienia” enderemployment
ktére nie chroni przed zasygnalizowanymi plagartawsam tez, ze jego rozmia-
ry s skutkiem wzrostu poziomu niepewssow procesie gospodarowania w mo-
delu postfordowskim, ktérpracodawcy chicprzerzuat na strog pracownica.

W Polsce najbardziej dolegliwym wymiarem zjawiskaderemployment
jest zatrudnienie na czas o#lmny, std bedzie ono przedmiotem gbszych
analiz, rownie na podstawie badampirycznych.

Na zakaczenie rozwaan przedstawi beda skutki prezentowanych zja-
wisk, owocujce powstaniem nowej specyficznej klasy spoteczngjekariatu,
a take maliwe dziatania pastwa, ktére powinno przeciwdzigtaniekorzyst-
nym zjawiskom.Underemploymennaley bowiem traktowé& w kategoriach
zagraenia spojnéci i stabilngci spoleczéstwa w dhiszej perspektywie, co
wymaga interwencji na szczeblu centralnym.

2. tad fordowski w gospodarce irédta jego zatamania
tad fordowski w gospodarce, ktory najpetniejszytakizuzyskat w kra-

jach wysoko rozwingtych po Il wojnieswiatowej, byt rezultatem spontanicznie
ksztattupcych sé zmian technologicznych i dostosawedo nich systemow or-
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ganizacji pracy w przedsiiorstwach, ale i celowych dzigtgpanstwa starajce-
go sk, dla pokoju spotecznego, zagwarantéwatysfakcjonujce warunkizycia
pracupcym. Od strony ekonomicznej isgjotordyzmu byta masowa produkcja
standardowych towaréw w taylorowskim modelu orgagjizpracy. Taka pro-
dukcja maliwa byla w dwych przedsibiorstwach, o oligopolistycznej pozycji
na rynku, chronionym, przynajmniej w oklenym stopniu, przed konkuremcj
zewretrzng. Pozwalato to na czerpanie kofey ze skali produkcji i dawato
zdolng¢ do tworzenia oraz wdtania posipu technicznego, co owocowato
statym wzrostem wydajioi pracy.

Ten poradek wspieralo pastwo stosownym ustawodawstwem pracy,
a przede wszystkim skuteczmw owym czasie polityk stabilizacji koniunktury
wedtug wzoréw keynesowskich.

Oczywiscie, strukturze podg musiata odpowiadastruktura popytu go-
spodarstw domowych. Pojawiksivéwczas masowy konsument zainteresowany
nabywaniem standardowych dobr. Dodatkowo, nazgtopisanego fadu, staty
bardzo silne w owym czasie zygki zawodowe [Czarzasty 2010, s. 48-66].

tad fordowski, co istotne z rozwanej perspektywy, miat povme kon-
sekwencje dla rynku pracy i zatrudnienia. W tychrum&ach bowiem poziom
bezrobocia byt wzghdnie niski, a zatrudnienie, dla z#j czsci pracownikow,
bylo na calezycie w ramach petnego etatu, z zadowsaptac i w miare kla-
rowng sciezkg rozwoju zawodowego. Ten przywilej nie dotyczyt wwdzie
wszystkich. Najcgsciej mezczyzn, gidwnycheywicieli rodzin, co jednak stabili-
zowalo sytuagj catych gospodarstw domowych. Nie korzystali rovrtiezpo-
srednio z tego stanu rzeczy funkcjogqmy na peryferyjnych rynkach pracy —
gtéwnie drobni przedsbiorcy i ich pracownicy. Niemniej generalnie fad-fo
dowski tworzyt stabilp sytuacg spoteczp, pazadary z perspektywy wielu
uczestnikow gry ekonomicznej [Gardawski 2009].

System ten zaak sie jednak zalamywaw latach 70. XX wieku, czego
spektakularnym wyrazem byt kryzys naftowy obajacy nieskuteczni,

w nowych warunkach gospodarowania, keynesowskigraencji pastwa.
Wyrazem tego byto zjawisko stagflacji, na ktéredetwem okazaty sidziata-
nia raczej po stronie pozlawej a nie popytowej rynku.

Jednoczénie procesy kryzysowe zagy dotykat zwigzkOdw zawodowych.
Doszito do spadku stopy uzkowienia, co spowodowato ich kryzys finansowy.
W rezultacie stabta sita zg#kOw w przetargu zbiorowym oraz ich zdadtalo
oddziatywania na partie polityczne [Bglbo nie by..., 2012, s. 59].

W ten sposob ulegly zachwianiu dwa podstawowe fasjgnalne filary
tadu fordowskiego: na poziomie catej gospodarkits&enie stabilizuca ko-
niunktur polityka paistwa oraz, na poziomie przegsiorstwa, mechanizm
przetargu zbiorowego, gwarargay zatrudnionym odpowiedni udziat w wytwo-
rzonej wartéci dodane.

Demontaowi tadu fordowskiego sprzyjaty 2grocesy dekoncentracji za-
trudnienia, czyli wzrost udziatu pragaych w sektorze matychsrednich firm.
Zrodta tego zjawiskaaswielorakie [Dominiak 2005]. Z jednej strony ngsbwa-
ty zmiany po stronie popytu. Wraz z bogaceniem sgoteczastw nabywcy
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oczekiwali, w wekszym stopniu, produktow zibicowanych ni standardo-
wych. A to mae zaoferowé& mata firma. Roéwnig zmiany zwjzane z wdrza-
niem technologii informatycznych i telekomunikacygh (ICT) zniwelowaly
przewagi duych przedsjbiorstw zwizane z efektem skali.

Istotrg role w procesie dekoncentracji zatrudnienia odegrateniév ser-
wicyzacja gospodarki [Serwicyzacja..., 2010]. W pieéenstwie do sektoréw
rolnego i przemystowego udziat zatrudnionych w gatth w skali gospodarki
narodowej rost w rozwanym okresie. Proces ten byt wspierany przez zmiany
w organizacji produkcji, polegaje na delegowaniu niektérych zadaduzych
przedsg¢biorstw do matych, wyspecjalizowanych firmugsourcing.

Sygnalizowany wzrost udziatu matychsrednich firm w gospodarce
oznaczat wzrost niepewém w gospodarce. BP bowiem s w duzym stopniu
uzalenione od bieacych, stabo, jak wspomniano, stabilizowanych prraz
stwo waha koniunkturalnych, inaczej aiduze przedsibiorstwa, posiadage
oligopolistycza pozycg na rynku. Jednocgzeie pozycja 0sOb pracigych
w matych firmach jest gorszaznw dwych. Nie ma tu reprezentacji zatrudnio-
nych, trudniejsza jest kontrola przestrzegania pravacy a niestabilsé firmy
oznacza niestabildé zatrudnienia.

Podwaaniu tadu fordowskiego sprzyjaty Zebserwowane w rozwa-
nym czasie tendencje w zakresie ppattechnicznego. Z jednej strony dostrze-
galne bylo zjawisko spadku efektywdodinwestowanego kapitatu. W rezultacie
ostabto tempo wzrostu waid dodanej, co spowodowato zaostrzengesgoru
0 jej podziat i rownie spadek tempa wzrostu ptac realnych [Czarzasty 2010
Procesom tym towarzyszyto przyspieszenie procesdowacyjnych i powsta-
wanie gospodarki opartej na wiedzy [Kubielas 2008braz wéksz role
w kreowaniu zmian zagkodgrywa rynek, a wgc rowniez perspektywa popy-
towa, a nie tylko, jak to wskazywat Schumpeter spektywa podsowa, gdzie
kluczowg rolg odgrywata firma i pomysty przedsiiorcy. Oznaczato to wzrost
konkurencyjnéci i podwyzszenie ryzyka w gospodarowanitiadna firma nie
mogta czé sie pewnie na rynku — na ktérym zawsze grozito jejapognie s¢
jakiega innowatora. Przedgbiorstwo musiato wic przewidywa te zagragenia
i samo stale tworzyinnowacje. Oczywicie obcazalo to koszty firmy i destabi-
lizowato sytuagj zatrudnionych.

Najwazniejszym jednak czynnikiem prowagxm do zatamania sitadu
fordowskiego byta globalizacja, czyli integracjaaptv i ludzi lzdaca skutkiem
radykalnego obgenia kosztow transportu i telekomunikacji oraz abnia
sztucznych barier w przeptywie dobr, ustug, kapitdhdzi oraz wiedzy [Stiglitz
2004, s. 1-48]. Z jednej strony istotnie zkszylo to dosipnas¢ rozmaitych
towarow dla konsumentow, z drugiej jednak nasitéalykalnie konkurencyj-
nos¢ i obnizyto stabilng¢ rynkéw. Konkurencja zyskata wymiar gaizynaro-
dowy, a istotnym graczem stahe diraje o skrajnie niskich podatkach czy pta-
cach. Swoboda przeptywu kapitatu pozwolita na reabg przedsibiorstw,
wolnos¢ przeptywu sity roboczej zachwiata lokalnymi rynkapracy, na kto-
rych pojawili s nowi, mniej wymagajcy czy lepiej wyksztalceni pracownicy.
Wszelkie wahania na lokalnych rynkach walut, sur@wcakcji zaczly si¢
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przenost na catyswiat. Z perspektywy przeddiiorcy oznacza toze kazdy
parametr ekonomiczny decyday o jego egzystencji mie w kadej chwili sk
zmienk, a skoki popytowe czy podawe g wysoce prawdopodobne.

Wszystkie zasygnalizowane wgj czynniki spowodowalyze w rozwaa-
nym okresie, w krajach wgj rozwinktych, doszto do zachwiania tadu fordow-
skiego w coraz wkszej czsci gospodarki. A porek ten, tak dla pracodaw-
cow, jak i pracujcych, oznaczat wzgting stabilng¢ i wzrost.

Nowy porzdek gospodarczy, zwany postfordowskim, nie ma pszc
swojej teorii, bo jest dopiero w fazie ksztalttowask, ale — jak pisze J. Gar-
dawski — ,powszechnie wymieniarcecly postfordyzmu pozostaje jednak ela-
stycznad¢” [Gardawski 2009, s. 55]. Elastyczgozas, ktorej w nowej sytuacii
rynek wymaga od firmy, oznacza niepewfiozmiany do ktorych trzebaesi
dostosowéa. W tej sytuacji przedsbiorca ledzie szukal mechanizmow stabili-
zujacych jego sytuagj sposobow na ,podzielenie’esiyzykiem z innymi.

W s$wietle obserwacji realnych proceséw gospodarczytewiii je opisu-
jacych, przestrag gdzie mana przerzud czs$¢ nowego ryzyka, ktore opisano
wczesniej, tworzy zatrudnienie. Przedbiorcy zatem stargjsic obarczy pra-
cownikéw dodatkow niepewndcia, by stabilizowa swop sytuacg. Niekiedy
wrecz sygnalizuj, ze musz tak posgpowas, bo oczekiwag przez pracownikow
stabilngcia nie dysponuj. Oczywicie zatrudnieni brogisie przed tak ,redy-
strybucp” niepewndaci wywieragc presg na pracodawcéow, gidwnie zadped-
nictwem zwizkéw zawodowych, czy tewykorzystugc swop pozycg rynko-
wa. Zwigzki jednak, jak wspomniano, stably, a sytuacja om& pracownikow
byla silnie zrgnicowana. Swaj role w tym miato rownie do odegrania pga
stwo, jako tworca i egzekutor prawa pracy. Ograandz stabilnéci zatrudnie-
nia wymaga bowiem zmian rowii@a tym obszarze jego aktywéod

| na tym polu dziataln& paistwa szta w kierunku oczekifwgpracodaw-
céw. Uznano bowiem, co znalazio odbicie w odpowigtdmokumentach Rady
Europy, Komisji Europejskiej i OECDe to sztywnéé rynku pracy jest jednym
z kluczowychzrodet bezrobocia [Whiewski 2013]. A zatem patwo powinno
ograniczy poziom regulacji rynku pracy, uelastyczigo. Oznacza to szereg po-
stulatéw przerzucagych ryzyko zmian koniunkturalnych na pracownikayriac
jednak, w opinii autorow zmian, tatwiejszym utrzymeazatrudnienia, a $& sie to
nie uda — tatwiejszym przyjmowanie pracownikow wwgoh miejscach.

Sygnalizowana deregulacja dotyczymgch dziata [Kwiatkowski 2002,
s. 294-300], ale z rozwanej perspektywy wskaganalery przede wszystkim
ograniczenie uprawniezwiazkdédw zawodowych, utatwienie zwoldigobnizenie
poziomuswiadcze dla bezrobotnych, ostabienie roli ptacy minimalozy uela-
stycznienie czasu pracy [Wiiewski 2013, s. 20]. Wszystko to ostabia pozycje
pracobiorcy i umdiwia pogorszenie standardéw zatrudnienia wslnngei ,lep-
sza praca gorszamtadna”.

W sumie proces zwkszania niepewrsai w zatrudnieniu na skutek zary-
sowanych powodow zachodzit, a jego wyrazem bylotigt poszerzeniande-
remployment lichego zatrudnienia”.
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3. Underemployment -problem wspotczesnych rynkéw pracy

Problemunderemploymentie dotyczy oczywicie catego zatrudnienia.
Przerzucanie ryzyka zeaanego z gospodarowaniem na pracyth ma charak-
ter selektywny. Sukces przeelsiorstwa wize skt bowiem z kwalifikacjami
zaangaowanych tu zasobéw ludzkich, co wymaga stabilizaajogi i lepszego
wykorzystania jej potencjatu, a nie obmmia, za wszelkcerg, kosztéw zatrud-
nienia. Ten postulat nie dotyczy jednak wszystkichcownikdéw, a stosowane
tu przez pracodawcow strategie wyje model elastycznej struktury firmy
[Pocztowski 2007]. Zgodnie z qizatrudnionych w firmie mma podziekk na
trzy grupy: oséb posiadgjych kwalifikacje i dysponarych elastycznixia
pozwalajca wykonyw& rdzne czynnéci, wyposaonych w umigjtnosci typo-
we, fatwo dosipne na rynku pracy oraz specjalistbw potrzebnyckoty
w szczegolnych sytuacjach. | tylko wobec tych pexych, stanowgcych rdzé
zatrudnienia, stosujecsstabilne, minimalizujce ryzyko zatrudnionego umowy.
Pozostatych zatrudnia¢siw trybie uméw elastycznych, wykorzysiaj prze-
strzeh stworzomn przez prawo pracy.

Mamy zatem do czynienia z pegtijgcym r&nicowaniem zatrudnionych.
A zgodnie z teoriami segmentacji [Layard, Nickelagckman 1991; Knska
1996] na rynku pracy mamy dwa sektory: zasadnidagegowy. Ten pierwszy
daje pra¢ stabilra, dobrze optacan z ochronami socjalnymi, perspektywami
awansu i szkole Trafiaj tu wianie pracownicy nalecy do rdzenia zatrudnio-
nych. Pozostate grupy zasiaektor brzegowy, gdzie wspomnianych atrybutéw
brak. Co gorsza, trafienie do sektora brzegowegdzioautrudnia przégie do
sektora zasadniczego. Jednostka jest stygmatyzogwaea gorsg prac. Wsku-
tek tego — pozbawiona szkalé rozwijajacych p zada — faktycznie przestaje
si¢ nadawa do wykonywania bardziej ztonych prac.

I wtasnie zatrudnieni w sektorze brzegowym rynku praeyastic ofiara-
mi opisanych proceséw patliajacej st niepewndci w gospodarce. To im
oferowane s formy pracy o elastycznym charakterze. Zwykle ¢akagcia,
pozostajce poza rdzeniem zatrudnienia w przeligirstwie, kumulwy jeszcze
inne niekorzystne cechy i w rezultacie zatrudniengtu charakter substandar-
dowy. | takie widnie zatrudnienie oképne jest w literaturze przedmiotu jako
underemployment ,praca licha”.

Zwykle wyrdéznia sk jej cztery atrybuty: niepetnoetatoséonie nazycze-
nie zatrudnionego, niestabilitow czasie (praca na czas aftoay), razaco
niska ptaca, niewykorzystywanie przez jednesgosiadanych kwalifikacji
[Frieske 2012, s. 11-12].

Praca niepetnoetatowa zazwyczaj jest traktowana yagbor zatrudnio-
nego, ktéry ze wzgtlu na swoje potrzeby preferuje mniejszy wymiar ghegi
zdrowotnych. Cgsto jako przyktad wskazywane & kobiety, ktére tradycyjnie
biora na siebie obowiki rodzinne. Tymczasem, jak wskagzljadania [Gtogosz
2007], wymiar etatu jest tu ¢zto funkcp potrzeb pracodawcy a nie pracownika.

Przymusowy niepeiny etat oznacza nie tylkesmeé dochody, ale me
réwniez prowadzé do niewykorzystania kwalifikacji czy pogorszeniargpek-
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tyw rozwoju zawodowego, bo pracodawcazmmie by zainteresowany inwe-
stowaniem w pracownika, ktérego rola dla firmy jesrginalna. W ten sposéb
praca na niepetnym etacie, z przymusu, jest nikotgtrag material dla jed-
nostki, ale rownig, w pewien sposObg jstygmatyzuje. Z perspektywy praco-
dawcy jednak pozwala przedderyzyko zwhzane ze zmianami w popycie
na zatrudnionego.

Skutki pobierania raco niskiej ptacy, to jest aszej od potowy przeei-
nego wynagrodzeniag slla pracownika oczywiste. Oznacza to béeddkéw na
godnezycie dla rodziny, czego rezultaty ekonomiczne itsgzne g rozlegte.
Instrumentem prawnym, ktorym fistwo mae powstrzymywa zjawisko ,wor-
king poof, jest ptaca minimalna [Golnau 2007], ale skutexszntego instru-
mentu jest ograniczona. ¥ niecletnie st nim postugu z obawy o usztyw-
nienie rynku pracy i zwkszanie w ten sposob bezrobocia albo poszerzanie
szarej strefy. Ponownie zatem, poprzez swobodneswranvanie niskimi pta-
cami, pracodawca me elastycznie reagowana zmiany kosztow wytwarzania
czy cen swoich produktow.

Wreszcie trzeci atrybut —igco niepetne wykorzystanie kwalifikacji pra-
cownika @vereducation z perspektywy zatrudnionego oznacza frusgrac
i zmarnowany wysitek, cliowskazuje si niekiedy na ewentualne korzy,
jakie nadmiar kwalifikacji mge nig¢ dla budowy kapitatlu spotecznego. Gene-
ralnie jednak zatrudnienie ludzi pagj ich kwalifikacji znéw zwgksza
elastyczné¢ pracodawcy. Mge on bowiem zleca pracownikowi zadania
0 réznym stopniu zt@oncici zaleznie od aktualnej sytuacji rynkowej, unikej
jednoczénie kosztow rekrutowania czy przyuczania do zawaohrych ludzi.

Czwarty, najistotniejszy wymiannderemployment praca na czas okre-
slony bedzie rozwaony oddzielnie. Niemniej i tu kluczowa jest tateazwal-
niania pracownika bez zw#anych z tym obagien, jak odprawy czy okresy
wypowiedzenia pracy.

W kazdym zatem wymiarze ,lichego zatrudnienia” istnigjezeniesienie
okreslonej czsci ryzyka gospodarowania na zatrudnionego, co uafivmie
dostosowanie gido rynku i prosperowanie. Koszty tych dziataezpagrednio
ponosi pracobiorca, ale sukces przelisrstwa jest i dla niego istotny, bo ¢kil
niemu utrzymuje miejsce pracya8ttrudno o jednoznaczrocer tego zjawiska.

Rozkiad nagzenia ,lichego zatrudnienia” nie jest oczyeie przypadko-
wy, tak z perspektywy braowej, jak i r&nych grup spotecznych [Mc Kay
2012]. Najczsciej zatrudnienie o niskim standardzie weystie w budownic-
twie, rolnictwie, handlu, ustugach hotelarsko-tiyggnych czy porgdkowych.
Brarze te bowiem, ze wzgllu na swaj specyfik, wymagag pracy gtdwnie
sezonowej, dostosowanej do rytmu potrzeb odbioBtyania to pracodawcow
do zatrudniania na czas oklieny, na niepeilne etaty, me prowadzt do ko-
nieczndci wypetniania prostych zadaprzez jednostki o waszych kwalifika-
cjach. Jednoczaie wigkszas¢ wykonywanych w tych bramch prac nie wyma-
ga zbyt daych kwalifikacji, a pracownicy tu potrzebng slostpni na rynku
i oczekup zatrudnienia. Ich sita przetargowa wobec pracoggest wic staba,
a zatem i niskiegswynagrodzenia.
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Szukajc z kolei grup spotecznych najbardziej naraych na ,liche zatrud-
nienie” wskazad mozna pracownikdw najmtodszych i najstarszych, imigian
z biedniejszych krajow (szczegodlnie o nieudokumeattym statusie), niepetno-
sprawnych czy kobiety. W przypadkuzkiej z tych grup istnigjspecyficzne po-
wody, dla ktérych dotyka iclunderemploymentNajstarsi cgsto szukaj tylko
dodatkowych dochoddéw do niskich emerytur; najmtadsi posiadaj odpowied-
nich kwalifikacji, szczegodlnie w charakterze spksfgcznym; migranci nie zngj
jezyka ani swoich uprawnie ograniczaj ich regulacje prawne wobec cudzo-
ziemcow; kobiety obgza macierzystwo i dyskryminacja statystyczna.

Underemploymentest zatem powanym problemem spotecznym, tym
powaniejszym,ze jego skutki skupiajsie gtbwnie na wybranych grupach spo-
tecznych, cgsto dyskryminowanych réwniena innych obszaractycia. Jedno-
czesnie ograniczenie tego zjawiska musi¢kyardzo trudne, bo ma ono swoje
solidnezrédta w trudnych do regulacji procesach ekonomichny

4. Praca na czas okrdony — kluczowy wymiar ,lichego zatrudnienia”
w okresie postfordowskim

Underemploymenfjak wspomniano, jest zjawiskiem wielowymiarowym.
Obok wymiarow zasygnalizowanych weéneej, w literaturze przedmiotu dodaje
sie jeszcze takie, jak: niempos¢ wyegzekwowania przez pracownikow upraw-
nien zapisanych w prawie pracy czy istnienie ryzykownyarunkow w zakre-
sie BHP [Mc Kay 2012]. Nie mniej kluczowe znaczedia okresu postfordow-
skiego ma tutaj jeden wymiar — ograniczéhav czasie zawieranych umow
o prag¢. Warunkowany jest on bowiem prawie wyinie przez potrzetprzeno-
szenia ryzyka gospodarowania na pracoliorc

Problem pracy na czas okleny jest powszechny [OECD 2002], ale
w Polsce wystpuje szczegdlnie intensywnie [Flexicurity..., 200Bfalezy tez
zwrdocik uwag, ze w takim wignie trybie mana $wiadczy prac stosujc
rozmaite formy prawne. Korzystaediu z r&nych form zatrudnienia pracowni-
czego, niepracowniczego oraz samozatrudnienia pWr&a003; Hajn 2003].
Specyficza forme swiadczenia pracy na czas oflany oferup agencje pracy
tymczasowej [Spytek-Bandurska, Szylko-Skoczny 2008]

W ramach zatrudnienia pracowniczego na czasslokng mazna zawiera
umowy na czas prébny, na czas wykonywania &dénej pracy i bez uzasadnie-
nia — na dowolnie diugi okres. Taka forma umowy vp@za na rozwjzanie
umowy o prag¢ z dwutygodniowym wyprzedzeniem, bez podania praygz
Jest to typowy przykiad, gdy przeesiorca zmniejsza swoje ryzyko gospoda-
rowania kosztem pracobiorcy.

Podobny efekt daje zatrudnienie niepracowniczezega@nie umowy
cywilno-prawne, jak umowa o dzieto i umowa zlecer®f@winny one nie hky
wykonywane pod nadzorem pracodawcy. Tymczasem maeskazuj [Bed-
narski, Frieske 2012, s. 37-3&¢ bywala tu sytuacja odwrotna, a zleceniobiorca
byt trwale zwiazany ze zleceniodawcPonadto umowa stanowita dla tego pierw-
szego gtownezrédio utrzymania. | zndw umowa cywilno-prawna okaaia sé
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sposobem na fatwe, zalee od potrzeb rynkuscigganie jednostki do pracy lub
rezygnac z niej. Dodatkowo pracodawca przerzucat na pracopszereg kosz-
tow zwigzanych z urlopami czy sktadkami na ubezpieczeroéespne.

Inny sposdb odchodzenia od tradycyjnej, sztywnepwyno prae jest
stosowanie samozatrudnieniagl®2009]. Zatrudnienie zostaje tu formalnie
zamienione na podwykonawstwo, awrelacg dwoch samodzielnych podmio-
tow gospodarczych. Czasami jest to faktycznie typamwutsourcing pewnych
zada, ale czasami nadal chodzi o typpwraa podporadkowany, a pseudo-
firma pracownika tworzona jest na polecenie prasmgyadla obnkenia jego
kosztéw i uelastycznienia relacji z oggtwzostajca dotad w stosunku pracy.

Stosunkowo rozlegta skala uméw na czas d&ry w Polsce meze st
wigzat z relatywnie liberalnym prawem. W innych krajachiillNiemcy, Wto-
chy, Francja) takie umowyzesto limitowane i wymagajuzasadnienia, kto-
rego nie stanowi niepewfd® w odniesieniu do przysziej koniunktury [Hajn
2003, s. 60]. Rownie prawo unijne sugeruje przeciwdziatanie dyskrymijinac
oséb zatrudnionych terminowo [Matey-Tyrowicz 200Bf6by zaostrzenia tego
prawa w Polsce nie byly konsekwentne i nie dalgtistch skutkéw. W rezulta-
cie pracownicy z umowami na czas ckoay stanows w Polsce najwkszy
odsetek wréd wszystkich zatrudnionych w stosunku do innyehjdw Unii
Europejskiej. U nas bowiem na czas dlory w 2011 r. pracowato 27,1% za-
trudnionych. Najbltej Polski byta Hiszpania ze wskadkiem 24,8%. O znacze-
niu zjawiska w szerszej, europejskiej skatliadczy wielka@¢ rozwazanej relaciji
we Francji (15,1%), Niemczech (15%), czy we Wioszdd3,2%), ché
w Wielkiej Brytanii analizowany udziat wynidst tytk6,2%, za w krajach zbli-
zonych do Polski pod wzegllem rozwoju i déwiadczenia historycznego wiel-
kos¢ ta ksztattowata giodpowiednio niej (Wegry 9,8%, Czechy 9%, Stowacja
6,1%) [Kolek 2012]. Jak wida natzenie problemu pracy na czas ctoay
w Europie jest zrinicowane — tak w krajach najwgj rozwinktych, jak i trans-
formujacych swoj gospodark. Niemniej nigdzie nie jest to zjawisko o charak-
terze marginalnym, ma wé silne, uniwersalne determinanty warunkowane
rosrgca niepewndcia procesow gospodarczych, c¢hoatrafiaj one na réne
lokalne uwarunkowania ekonomiczne, prawne i spolecav tym zwjzane
Z tatwaicia rozwigzywania umow na czas nieokieny.

Praca na czas olgleny, jakkolwiek uwarunkowana zarysowanymi proce-
sami na poziomie patwa czy wecz procesow globalnych, konkretne skutki
przynosi na poziomie jednostek i gospodarstw donubwyg one zblizone
w roznych krajach europejskich. Wskazuje na to zarévitecatura mgdzynaro-
dowa, jak i analizy oparte na polskiej edycji EU-SI(Statistics on Income and
Living Condition$ z lat 2005-2008 oraz na przeprowadzonych speejalada-
niach jakdciowych wéréd pracodawcdw i 0s6b zatrudnionych na czasstikre
ny. Pozwolity one pozytywnie zweryfikowadla Polski hipotezy funkcjonage
w literaturzeswiatowej, dotycace skutkdw pracy na czas o#lany dla zatrud-
nionych i ich rodzin [Kiersztyn 2012, s. 93-121].

Przede wszystkim potwierdzit esipoghd formutowany na podstawie
doswiadczeh europejskich i na gruncie teoretycznym uzasadnpyagz przywo-
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lywane wczéniej teorie segmentacyjnee praca na czas okfeny to stosun-
kowo rzadko wsip do trwatego i wartiziowego zatrudnienia. Mamy tu raczej
do czynienia ze stabilizacjednostek w gorszym segmencie rynku pracy, gdzie
niepewndci dotyczicej horyzontu zatrudnienia towarzyszy jeszczeste brak
awansu, co vdize sk z ograniczonym dogbem do szkolg, oraz gorsze warunki
pracy. Praca na czas okany bardziej stygmatyzuje jednostkniz stanowi
probe przed petnowart@iowym zatrudnieniem, cldooczywicie, szczegolnie

w przypadku mtodych pracownikow, nie musihigk zawsze.

Praca na czas okdeny wigze sk tez, jak wskazuj cytowane badania,
Z niskimi ptacami i rozmaitymi atrybutami wyklucdarspotecznego. Nieggo
zaskakujce tezy, jéli uzna, ze praca na czas okteny oznacza ¢sto zagcie
na brzegowym rynku pracy. Place turgzsze nk na rynku zasadniczym. Tezy o
zwigzku niskich ptac z zatrudnieniem na czas ékmey nie podwaa nawet
argument,ze g one adekwatne do aszych kwalifikacji, bo jak wspomniano,
w segmencie brzegowym pracownil sie rozwija, a nawet me tu do§¢ do
regresu jego kompetencji zawodowych.

W segmencie tym praca mmoznaczaréwniez brak szeregu uprawiriig
wykluczapcych pracujcego z uczestnictwa w waych instytucjach. Istotny,
w Swietle bada, bedzie przede wszystkim utrudniony dgstdo kredytu. Banki
nie ch@ go udzielé osobom o niejasnej perspektywie zatrudnienia. @kpu
widzenia gospodarstw domowych, szczegdlnie miodydhczowe znaczenie
maja kredyty na zakup nieruchor®, najczsciej mieszka. Odckcie od nich
0sOb pracujcych na czas okény to bardzo powaa forma dyskryminacii
[Teisseyre 2012].

Inna forma wykluczenia dotyczy perspektyw emerytelnjednostki [Ocz-
ki 2012]. Wprawdzie umowa 0 praoa czas ok&ony i umowa-zlecenie wyma-
gajg optacenia stosownych sktadek, to jednak nie dgtyozumowy o dzieto.
Ponadto w przypadku samozatrudnienia znacze& @sob odprowadza jedynie
skiadle minimalm, co oznacza w przys&c bardzo nisk emerytug. Jeli doda
do tego jeszcze wygiujace miedzy poszczegolnymi zgjiami okresy bezrobocia,
to perspektywa dochodowa zatrudnionych na czasilokgew okresie stadui
rysuje s¢ bardzo niekorzystnie. Chybze sami oni zadbajo odpowiednie o0sz-
czedndéci, co jednak w Polsce nie jest zjawiskiem powsagoh

Wreszcie cytowane badania pejkwestie zwiagzkdbw miedzy prag na
czas okrelony a zjawiskiem working poof. Ta nie jest ja taka prosta.
Wprawdzie, jak pokazano, najéeziej trwale upéledza ona jednostk pod
wzgledem materialnym, to jednak status ,biednego pemegjo” wihze sk
Z sytuaqj jego gospodarstwa domowego [Kiersztyn 2012]. Dgiwaycja do-
chodowa gtébwnegaywiciela rodziny mae chroné pracujcego na czas okre-
slony przed ubdstwem. Tak dzieje,sha przyktad, z mtodymi ,gniazdagymi”
przy lepiej sytuowanych rodzicach. Niemniej pracaazas okrdony stanowi
istotny czynnik ryzyka ubostwa gospodarstwa domamwyeg

Praca na czas olleny, z jej zarysowanymi waej negatywnymi konse-
kwencjami, jest w Polsce adresowana dadaih s¢ okreli¢ grup osob, na co
wskazuje analiza oparta na EU-SILC [Kiersztyn, Dajewski 2012, s. 67-92].
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| tak, najczsciej trafiag tu mtodzi, ktérzy nie posiadajeszcze odpowiednich
kwallifikacji ale i, w mniejszym stopniu, starsi. Wzypadku tych ostatnich za-
trudnienie czasowe wie st zwykle z dorabianiem do emerytury. Na czas okre-
slony zatrudnia si tez raczej pracownikdéw o aézym wyksztatceniu i gorszych
kwalifikacjach zawodowych. Jestztpopularniejsze w tych gatiach, gdzie jest
nizsza kapitatochtonr$g i cyklicznas¢ popytu, a wgc czsto w ustugach. Istotne
jest tez pozostawanie bezrobotnym w roku poprzegtaan badanie, choctaen
fakt mazna tex interpretowd jako zalenosé pracy na czas okéeny od stau

u obecnego pracodawcy a nie tylko w gxiiu ze stygmatyzggym dziataniem
braku zatrudnienia.

Generalnie cytowane badania pokazayfaktycznie praca na czas okre-
slony najczsciej jest adresowana do grup spotecznieslgatzonych, o gorszej
pozycji na rynku pracy.

Rownolegle wskazuje srowniez na pozytywne dla zatrudnionego aspek-
ty tej formy pracy. Niekiedy pozwala ona, na prakt lepiej dostosowywa
prac do wlasnych kwalifikacji i jeszcze je poszerzZjawisko to mae jednak
dotyczy¢ tylko niewielkiej grupy oséb o bardzo wysokich Kifigacjach. Praw-
dziwe zatem $ tu raczej konstatacje wskazog, ze destabilizujce pozyct
jednostki skutki omawianej formy zatrudnienia pragm zdecydowanie wcej
szkdd nik korzyéci [Sennett 2006].

Taki wniosek, w odniesieniu do kluczowego wymiamderemployment,
jakim jest praca na czas oki@ny, pokazuje, jakie niebezpiedatwa spoteczne
niesie ten fenomen. Z drugiej jednak strony na jegoz dziata jeden, chdar-
dzo wany argument. Wspomniane formy zatrudnienia chraniejsca pracy,
stabilizupc pozycg firmy wobec sygnalizowanej wcagej niepewnéci w go-
spodarowaniu. Gorsza praca jest lepszazadna. Nie zmienia to jednak faktu,
ze ,liche zatrudnienie” wywotuje procesy, ktore mqmzynie¢ powane, nega-
tywne konsekwencje. Jednym z istotniejszychzenby powstanie specyficznej
grupy spotecznej okétanej w literaturze przedmiotu mianem prekariatu.

5. Prekariat — zagrazenie dla spotecziestwa przysziGci?

W literaturze ekonomicznej i socjologicznej zawsaezna byto znaléé
rozmaite modele, za pompd&torych prébowano opiga pod rénymi katami
widzenia, struktuy spoteczéstwa. Zarysowane wcgeie] procesy, radykalnie
zwiekszapce niepewngt w gospodarowaniu, zaczygaprowadzé, przynajm-
niej w odniesieniu do klasy pragogj, do wyodgbnienia s¢ dwdch grup spo-
tecznych, w ktérym kryterium podziatu staje siostp do stabilnego, ,obudo-
wanego” odpowiednimi gwarancjami socjalnymi i dodbaymi, zatrudnienia.
Odpowiada to — ale tylko do pewnego stopnia — setgagjnym teoriom po-
dziatu rynku pracy na sektor zasadniczy i brzegolaydruga grupa, skazana na
,gorsze”, bardziej niepewne zatrudnienie tworzyzasadniczej ¢Zci, preka-
riat. Biorac pod uwag réwniez rysupce sé tu tendencje na przys#g proble-
mem jest istotne powkszanie si tej grupy zatrudnionych [Standing 2009].
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Rézni autorzy akcentgjrozmaite elementy jako giéwne przy definiowa-
niu pracy prekaryjnej Potawski 2012, s. 129-132krhhiej zawsze pojawiacsi
kwestia pewnéci zatrudnienia w diugim czasie i movosci petnego korzysta-
nia z przystugujcych praw. Istotne jest zédezpieczéstwo i higiena pracy, sto-
pien kontroli nad warunkami jej wykonywania i wygpujacy tu poziom auto-
nomii, dopasowanie pracy do kwalifikacji, wysékazarobkéw i dodatkowych
swiadcze, a take maliwos¢ taczenia pracy zawodowejz/ciem rodzinnym.
Wazna jest réwnig dynamika wysipujacych tu proceséw. Na ile jest to tylko
przerwa w ,dobrej’ pracy, do ktérej po jakinokresie zaj¢ prekaryjnych si
wraca, a na ile — strefa bez Wgig, w ktorej ju sie pozostaje. W tym kontégie
nalezy tez zwrocik uwag: na dynamik tego zjawiska — stajegsbno naprawel
niebezpieczne, gdy licznych prageych czeka tylko droga od pracy ,lepszej”
do prekaryjnej albo, gdy jako mtodzi podejmpirac prekaryjry i przy niej juw
pozostaj. Wowczas na bazie ,lichego”, prekaryjnego zatredid, zaczyna si
rysowa swoista spoteczna podklasa ludzira zwigzanych z miejscem pracy,
stale § zmieniagcych, magcych wzyciorysie przerwy na bezrobocie czy gaj
cia w szarej strefie. Opuszczenie tej klasy stagebardzo trudne, i nie
niemaliwe. W ten sposéb problem pozornie ekonomicznyigzany z funkcjo-
nowaniem rynku pracy, przeksztalcag sv problem szerszy, strukturyzoy
spoteczéstwo w nowy sposob.

Badania polskiego spoteamdwa wykonywane z tej perspektywy prowa-
dza do interesujcych konkluzji [Potawski 2012, s. 129-147]. Okazsje bo-
wiem, ze prekariat w naszym kraju jest silnie zmicowany, gtéwnie ze wzgtlu
na wiek. Z jednej bowiem strony istrjepsoby starsze, ktére odznaczaje
cechami tradycyjnej klasy r8zej — stabym wyksztalceniem, niskimi ptacami
i prestzem zawodowym, funkcjonowaniem na gorszym, brzegowymiu pra-
cy. § one jednoczaie mato mobilne. Stabil$é zatrudnienia to dla nich istot-
na warté¢, tak z uwagi na przywranie do tradycyjnych jego form, w ktorych
funkcjonowali wczéniej przez diugi okres, jak i wygtujace u tych oséb zobo-
wigzania, na przyktad o charakterze rodzinnym.oBe sklonne w zamian za
stabilng¢ zatrudnienia czy nawet olieinie zarobkow oferowalojalnas¢ wo-
bec pracodawcy i kolegéw. Osoby te zdecydowalgesi czujg w swojej nie-
pewnej zawodowo sytuaciji.

Druga grupa prekariuszy to osoby mtodsze, dla ktbsyiat niepewno-
sci, elastycznych form zatrudnienia jest przestrzeaituralla. Nie musz to by
wcale ludzie o niskich dochodach czy kwalifikacjaMoga dazy¢ do sukcesu,
doksztalca sie, przemieszczaw przestrzeni, zmientamiejsce zatrudnienia
i status na rynku pracy nie tylko dlatege,musz, ale réwnie dlategoze cha.
Elastyczne formy zatrudnienia mpgn wrgcz odpowiadé, bo nie tworz zo-
bowigzan wobec pracodawcy. Ich strategiyciows jest sukces indywidualny.
Ten stan rzeczy powoduje jednal, nie § mocno osadzeni w strukturach spo-
tecznych opartych na miejscu pracy i uprawianym adgie. W tym sensie
pozostaj prekariuszami, jednostkami nie zakorzenionymi weptrzeni zwj-
zanej z prag
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Prekariat stanowi zatem formacgpoteczg bardzo zrénicowary we-
wngtrznie. Ré@ne wystpujace tu podgrupy w rozmaitym stopniu wyczegpuj
opisane wczaiej kryteria przynalgnosci do niej. Jedno kryterium jednak
pozostaje uniwersalne — niepewéoniestabilné¢ zatrudnienia. Mge to wywo-
tywaé postawy aspoleczne — gniew, aliegagdrzucenie ogdlnie obogaduija-
cych norm [Standing 2009]. Przy tym postawy te mogwni& si¢ na bieaco,
jako reakcja na pojawigge s¢ problemy. Za przyktad tego mogostuzy¢ ob-
serwowane ruchy ,oburzonych”. Ze wgdl na wspomniane ztdicowanie
kategorii prekariuszy nie twagzone ruchdw politycznych z programem i przy-
wodztwem, ale ujawniajstanswiadomdaci spoteczne.

Zarysowane problemy magrowniez przynigc¢ destrukcyjne skutki
w przyszigci. Opisana wyej grupa miodych prekariuszy e akceptowa
swoje niezakorzenienie do czasu. W pewnym momegajaeni Sie zobowpza-
nia wobec innych pokofe(dzieci, rodzicow), zwikszy st ryzyko chordéb, ure-
alni perspektywa emerytury. W catej pelni ujagvisic wtedy koszty statusu
prekariusza. | wéwczas @ nasipi¢ wybuch buntu spotecznego.

Poszerzanie siwarstwy prekariuszy stanowi gd istotne zagrzenie ja-
kosci zycia ludzi — zaréwno tych, ktorzy do tej grupy tsaffak i catego spote-
czenstwa destabilizowanego przez istotnie nierébwnyustatracujcych obywa-
teli. Wymaga to przedsivziecia odpowiedniclrodkdw zaradczych.

6. Jak ograniczy¢ ,liche zatrudnienie” w gospodarce?

Przywotane tu informacje oraz uogolnienia teoretgcpotwierdzaj po-
stawiory na wsgpie tez, ze ,liche zatrudnienie”  nderemploymeht powodu-
jace powstawanie formacji spotecznej prekariuszyt, peghodg wzrostu nie-
pewndci w gospodarce uderzagej w pracodawcow, kitorzy stagagic stabili-
zowa SWoj sytuacg przenosgc niepewnéé na pracownikow. Czy nitiwe
jest wygcie z tego lddnego kota?

Formalnie rzecz biac, mazna sobie rowniewyobrazé trzy ptaszczyzny
dziatania: préby stabilizacji warunkéw gospodaroiagerzez pastwo (lub pa-
stwa w skali mgdzynarodowej), przejmowanie przeznpawo czsci ryzyka
gospodarczego i zdejmowanie go w ten sposéb z giekeorcdéw oraz poszuki-
wanie na poziomie firmy optymalnej dystrybucji rf@yprzez uzgodnienia i
dzy pracodawcami i pracownikami.

Postulat pierwszy jest bardzo trudny do spetniesiaysowane wcaaiej
procesy globalizacji, serwicyzacji, powstawaniagmarki opartej na wiedzy,
ekspansji matych §rednich firm maj charakterswiatowych trendéw i trudno
sie¢ z nich wyhczy¢ pod rygorem utraty konkurencyjfm oraz obnienia po-
ziomu zycia obywateli. Globalizacja, a wd $cislejsza integracja gatw i ludzi,
bierze st przecie, jak wspomniano, z radykalnej obki kosztow transportu
i telekomunikacji, ktérym dopiero towarzyszy znasieesztucznych barier prze-
ptywu ludzi, dobr, ustug, kapitalu i wiedzy. tad gdkzynarodowy z kolei
uksztattowal si zgodnie z modelem anglosaskim opartym na przekonan
o racjonalnéci jednostki (systemowo me myli¢ sie tylko paistwo) i doskona-
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tosci systemu rynkowego. Efektywfi® i innowacyjndé gwarantuje tu silna
motywacja pracodawcy [Ortowski 2010]. Zmiany tegold mog by¢ dokony-
wane tylko przez mocne organizacje (B&wkatowy, WTO, MFW) o charakte-
rze medzynarodowym, ale ich skuteczggest ograniczona. Nie ma mechani-
zmu ani instytucji zajmuagej sk koordynacj catasci [Morawski 2010].

Oczywiscie paistwo ma do dyspozycji caly repertuar polityki godan
czej [Acocella 2002] zarébwno o charakterze makroekesicznym (polityka
fiskalna i piengzna) jak i mikroekonomicznym (przemystowa, rolnazepr
strzenna i inne), ale wobec integracji Polskisagatowym systemem ekono-
micznym mae ona, lepiej lub gorzej, amortyzosvavstrzsy zewrtrzne, lecz
nie wyizoluje od nich gospodarki krajowej w zasadgisposob.

Natomiast pastwo mae podyaé proke przegcia na siebie, zérodkow
podatnika, konsekwencji socjalnych przyznania pdaseccom duej swobody
w zakresie reagowania na zmiany i przenoszeni&aalsekwencji na pracowni-
kow. Kluczowe znaczenie ma tutaj polityRexicurity, a wicc elastyczn&t dla
wiascicieli firm pofaczona z bezpiecastwem zatrudnionych.

Politykaflexicurity polega na tymze pastwo, przez liberalne prawo pra-
cy, zapewnia pracodawcom faté¢ozwalniania pracownikéw, zatrudniania ro-
botnikéw tymczasowych czy na umowy terminowe. Jedgmie z& prowadzi
aktywrg polityke rynku pracy, ksztalr bezrobotnych, kojage ich z miejscami
pracy, a w przypadku gdy mimo to pozostami bez zatrudnienia — ofesgjim
wysokie zasitki. Oznacza to rezygnaeg strony pracggych z bezpieczsstwa
miejsca pracy (pojawia giswoboda zwalniania) na rzecz bezpiésrea za-
trudnienia (fatwé¢ ponownego podgia pracy) i bezpiecastwa dochodowego
(wysokie zasitki). Taka polityka wymaga spetniedi@éch warunkéw. Przede
wszystkim potrzebne jest zaufanie stron dialogdespmego — zveizkow zawo-
dowych, pracodawcéw i patwa — bo, szczegOlnie pracobiorcy, musierzye,
ze liberalizmowi rynku pracy faktyczniectizie towarzysz§ polityka bezpie-
czeastwa socjalnego. A jest to przede wszystkim potitkbsztowna, obgiajs-
ca podatnika.

Najwicksze déwiadczenie w realizacji modefiexicurity ma Dania [Rut-
kowski 2009]. Ale i inne bogate fistwa staraj si¢ iS¢ podobn drog, cha
Holendrzy ekspongjtu atypowe formy zatrudnienia, a Niemcy — elagtgsé
wewngtrz firmy. Jéli chodzi o Polsk [Flexicurity..., 2009], to problememgs
zaréwno koszty tej polityki, jak i niski poziom kiggdu spotecznego.

Nieco inrg perspektyw oferuje koncepcja przgjiowych rynkéw pracy
[Zawadzki 2005]. % to rozwhzania pozwalajce, po okresach pelnego zatrud-
nienia, na wykonywanie innych pgtecznych zaj, tak by jednak powrééido
petnej aktywnéci zawodowe]. Mae wigc pojawt sSie w karierze zawodowej
faza bezrobocia, doksztalcania, pracy w gospodestemowym, na G&¢
etatu, pobierania renty czy wolontariatu. Istoteagfy polega na tynmgeby nie
dat sie zmarginalizowd, trafiajgc na state do brzegowego systemu rynku pracy,
ale by wréat do petnowartéciowego zatrudnienia.

Takie podejcie wymaga, podobnie jak w przypadku polityleéxicurity,
aktywnaici paastwa. W przypadku jednak prejowych rynkéw pracy akcentu-
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je sk okresowd¢ wsparcia. Zaktada sibowiem,ze przyczyny probleméw jed-
nostki wygasa (réwniez dzigki wsparciu polityki rynku pracy czy polityki spo-
tecznej) a jednocZeie, ze pomoc pastwa zakdczy st z chwil polepszenia
sytuacji danego cziowieka. Polityka pragpwych rynkdw pracy mie wiec by¢
tansza od typowej politykilexicurity.

Badania empiryczne prowadzone w Polsce [Bednafske 2s. 36-66] po-
kazup, ze w grupie zatrudnionych na czas gkoay wysepuja symptomy funk-
cjonowania na prz&giowych rynkach pracy, cléon niewielkim stopniu mzna
tu dostrzec pomoc patwa. Generalnie polska polityka rynku pracy w naw
kim stopniu asekuruje zatrudnionych przed wszelkyzykiem, ktore jest na
nich przerzucane przez dziajegych w warunkach niepewsdd pracodawcow.
Oni sami, a przynamniej niektorzy z nich, starag wystpowa w réznych
rolach i bront przed trwatym osadzeniem w sektorze brzegowymuypriacy.

Jak wid& w swietle powyzszych rozwaan, dziatania pastwa na rénych
obszarach tylko w ograniczonym stopniu maitet efekty zmniejszage nie-
pewna¢ gospodarowania i w konsekwenciji liche zatrudnéémiraz rozrastanie
sie klasy spotecznej prekariuszy a8tpomyst, by szukarozwigzan na poziomie
przedsgbiorstwa poprzez optymalizgcdystrybucji ryzyka midzy pracodaw-
cOw a przedsbiorcow, ktora mee by rozumiana jako gkenie do zwgkszenia
odsetka zatrudnionych na czas nieékney, co jednak nie zachwieje stabilno-
$cig firmy. Taki proces wymaga jednak dialogu spotegznea poziomie przed-
sighiorstwa, a wgc obecnéci tutaj przedstawicielstw pracowniczych. Literatur
przedmiotu wskazuje na trzy formy partycypacji maniczej — péredng, bez-
posrednp i przedstawicielsk [Rudolf, Skorupiska 2012], a ponadto wymienia
sie w niej, ch@ nieformalry, bo nie okrélong przepisami, partycypagjzwiaz-
kow zawodowych [Bednarski, Wratny 2005].28a z nich mee stuy¢ rozwig-
zywaniu problemu dystrybucji niepewsuo.

| tak, zwigzki zawodowe mogydziat& zgodnie z zasadami wymiany spo-
tecznej [Ostrowski 2009]. W zamian za dobra, ktdrywrimieniu pracownikéw
dysponug (przewaga informacyjna, ktéra aeby wykorzystana przeciw pra-
codawcy), mog zada¢ poszerzenia stabilnych form zatrudnienia. Probleme
w Polsce i nie tylko, jest jednak stabawigzkéw zawodowych — w wielu fir-
mach nie istnigj one lub g stabe i trudno im wygpowa: jako wiarygodna stro-
na kontraktu.

Podobnie stabegsanstytucje partycypacji poedniej (w Polsce — rady pra-
cownikow) czy finansowej (przedstawicielstwa praog®w w radach nadzor-
czych spotek). Mogi one stanowdi dla pracodawcyrddio informacji, ale nie
maja oni uprawni@é formalnych ani sity, by uczestniozyv wymianie korzyci
z pracodawg [Zatrudnienie na czas, 2010].

Interesujca mae by natomiast z rozwanej perspektywy partycypacja
bezpdrednia, ktéra oznacza delegowanie od przmego na rzecz pracownika
prawa do podejmowania oktenych decyzji [Rudolf, Skorupska 2012, s. 41-
66]. Przy tym partycypacja bezpednia, aby mogta zaistdiemusi leec tez
w interesie pracodawcy. | to wisie maze tworzy ptaszczyza dla poszukiwa-
nia optymalnej dystrybucji ryzyka, bo trudno ocaeddé dobrego funkcjonowa-
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nia, na przyklad autonomicznych zespotéw pracowmikddy standardy ich
zatrudnieniagniskie.

Poszukiwania optymalnego poziomu zatrudnienia res azeokréony
w ramach catego zatrudnienia meost odbyw& oczywicie i bez udziatu pra-
cownikow, na co wskazgijpadania empiryczne [Bednarski 2012, s. 36-65]. Me-
nedzerowie staraj sic zbudowa stabilny rdzé zatogi w przedsbiorstwie, co
jest niezledne dla jego dlugookresowego sukcesu. Kryteriunyroptizacji jest
wtedy jednak wydcznie interes pracodawcy.

Jak wid&@ z zaprezentowanych tu roziea, nie ma jednego prostego spo-
sobu, by ogranicZzaunderemploymentve wspétczesnymwiecie i w konse-
kwencji hamowa proces powstawania grupy spotecznej prekariusagst®a
powinny dziaté na wielu obszarach: szukaposobow jakiejkolwiek przynajm-
niej regulacji rynkow mgdzynarodowych, stabilizowarynki krajowe, godz
sie na bardziej elastyczne dziatania przelisircow na rynku pracy, dgj jed-
noczdnie ochrog bezrobotnym czy osobom pragcym w warunkach diegj
niepewndci, a take sprzyj& dialogowi spotecznemu w firmach. Nie zmieni to
jednak faktu,ze poki utrzymuj sie dotychczasowe trendy ekonomiczne, wiele
oséb ledzie zmuszone funkcjonowana rynku pracy w przestrzeni niestabilne;j.
Szeroko rozumiana edukacjadzie musiata przygotowywaudzi do radzenia
sobie w takich warunkach, by nieddaic zmarginalizowa w niekorzystnych
momentach kariery, zasilgj grug; prekariuszy ale szukgowrotu do lepszych
segmentow rynku pracy.
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