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Rozdziat Il

PODZIAt ZAGRO ZEN

1. Zagrazenia o charakterzeswiatowym

1.1. Brak spéjnego taduswiatowego.Swiat byt zawsze jakowe-
wnetrznie powjzany. Istotne i bardzo zasadnicze zmiany dokonigly s
w wyniku rewolucji przemystowej. Powstata infradttura w postaci
utwardzonych drég, autostrad, szlakow kolejowyawaczesnych wielo-
zadaniowych portéw i lotnisk. Przez blisko wiek eamiato to w petni
wystarczajcy sposob przemieszczania dudzi i transportu towarow.
Zasadnicze zmiany nagity w latach 70. XX w. w wyniku nasilaniagsi
procesu globalizacji i upowszechniania gospodarki rynkowej, kiedy to
rynekswiatowy i jego reguly zaety scisle spaj& gospodarki poszczegol-
nych pastw, talke tych, ktére dopiero co uzyskaty catkaplibdz chacby
czesciowg suwerenng&t. Dodatkowym mechanizmem spaym stata si
oczywicie rewolucja informacyjna, ktora niestychanie dayhoplotia
Swiat stale rozrastaga sic siech powigzan pozwalagca na szybki obieg
informaciji, realizagj wszelkiego rodzaju transakcji i natychmiastowe
budowanie sobie przez obywateli obrazu wszystkiglatowych wyda-
rzeh. Czas i przestraestracity swoje pierwotne znaczenie. Afwiat mogt
wzglednie dobrze funkcjonowgkonieczne okazato@stworzenie zupetnie
nowego globalnego tadu i nowych regut wspotpraaynymi stowy,
powstata potrzeba ustanowienia pewnego quiiz zapewniajcego sku-
teczne dziatania na scenie globalnej istiaiggh i nowo powstagych pod-
miotéw r&znego typu. Pomdku, ktory bytby w dostatecznym stopniu re-
spektowany przez wszystkie te podmioty, zapewaian oczywicie
w miar korzystny sposoéb realizowania wiasnych celéw eresow. Jdi
nie kedzie powszechnej wiarye taka wizja jest mdiwa do zrealizowania,
korzysciom ptyrgcym z proceséw globalizacyjnych towarzyszigeda
Z pewndcig wielkie problemy.
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Przez tadswiatowy rozumiemy sytuagjwzglednej rownowagi
w waznych obszarach rilizynarodowego wspotistnienia, zwlaszcza
w sferze politycznej i ekonomicznej.

Takiej, ch@by wzgkdnej rownowagi wspétczaie niestety brakuje.
Nie ma jej w sferze politycznej, w ktorej rozproseogrodki decyzyjne
realizup bardzo zrénicowane cele o €sto dramatycznych konsekwen-
cjach. Trudno dzisiaj doszukaic przestanek wskazagych na maliwos¢
uzyskania wzgldnej zgodnéci w zakresie akceptowalnych regut wspot-
dziatania. Prognozowav oparciu o obecne trendy wskazywatoby raczej,
ze $wiat od takiej rownowagi raczejesoddala, nt do niej zbliza.

Przejawy nierobwnowagi politycznej owoguparastajcym poczu-
ciem braku szeroko rozumianego bezpiéspga zarbwno w poszczegol-
nych pastwach, jak i na poziomi@iatowym. To co szczegolnie wyid
nia 6w brak bezpiechstwa, przejawia gi w istnieniu niekorzystnych
sprzzen zwrotnych i swoistym naktadaniwesiagraen na siebie. Utrudnia
to ich zwalczanie zwtaszcza wéwczas, kiedy dafyome wielu pastw
i dzieki nowoczesnyndrodkom komunikacji oraz rozwietiej infrastruktu-
rze wykazu tatwos¢ do rozprzestrzenianiagsilTypowym przyktadem jest
tu rozprzestrzenianie¢sterroryzmu o podizu religijnym, wywodzcym
si¢ gtdwnie z islamu. A take problem mniej lub bardziej regularnych agre-
sji o charakterze militarnym, czegossiadcza obecnie Europa Wschodnia
(konflikt ukrainski) czy Bliski Wschod (p@stwo islamskie).

W sferze ekonomicznej problemy rownowaglinée mniej skompli-
kowane, gtéwnie za sprawekspansji neoliberalnego modelu gospodar-
czego, przyjmowanego przeznsava majce catkowicie odmieryprze-
sztaé¢ ekonomiczyp. Skutki funkcjonowania tego modelg & zwigzku
z tym bardzo zréinicowane i zalenie od okolicznéci przejawiaj si¢ bra-
kiem réownowagi bugetowej, wysokim dtugiem publicznym i prywatnym,
niedorozwojem infrastruktury, wysokim stopniem kaojalizacji débr pu-
blicznych i wieloma innymi, magymi wptyw zarowno w kréotkim, ale
takze zapewne wWrednim, a nawet w diugim okresie.

W konsekwencjswiat znajduje i dzisiaj w sytuacji chaosu pajio-
wego, sprzeczrigi interesow i ranorodnych rozwgzan instytucjonalnych
prowadzcych do nieménaosci uzgodnienia rozvgzan dla zagraen o cha-
rakterze globalnym, tzn. odnagych s¢ w istocie do wszystkich patw.
Paradoks polega na tyde swiat w wyniku zjednoczenia pod szyldem go-
spodarki rynkowej, rozumianej w sposob neoliberamygoraz wgkszym
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stopniu pogiza st w nierownowadze. Podglebiem pelgiajacej st de-
strukcji @ rozwigzania ekonomiczne, ale skutki widoczre gdéwnie
w sferze spotecznej i politycznej.

Jak powiedzietimy, zrédet destrukcji taduéwiatowego jest wiele.
Wywodz si¢ one ze sfery politycznej, ekonomicznej, z odmiatmgys-
temow kulturowych. Silne wzajemne pazania, wymuszone przez glo-
balizacg, ukazaly w szczegéldoi wielkie znaczenie odmienéd tych
ostatnich. System kulturowy ksztattuje bowiem barda@ne zasady za-
chowa, ocen, interakcji mdzy jednostkami, podmiotami gospodarczymi
i panstwem, a take wiele kluczowych zamierze celéw dziatania. Gospo-
darka rynkowa mize funkcjonowdé w réznych systemach politycznych
i przy odmiennych systemach kulturowych. Niespépnéaduswiatowego
upatrywa& maozna jednak w odmiennych regutach gry domagygh w ré-
nych modelach polityczno-gospodarczych. Utopijnajayijaka pojawita
si¢ na pocatku lat 90. XX w., uznajca za jedya skuteczg drogs rozwoju
te, ktdrg stworzono w pastwach wywodzcych s¢ z kregu euroatlantyc-
kiego, zostata dosyszybko zakwestionowana zaréwno w odniesieniu
do strategii ekonomicznej, jak i politycznej, man@izujgc znaczenie sys-
temu demokratycznego. Powodem bykwiadomienie sobieze przy in-
nych trajektoriach rozwoju nioa take osagng¢ wysokie tempo wzrostu
bedace przecie w dominugcym modelu ekonomicznym gtéwnym kryte-
rium sukcesu.

1.2. Sprzeczn& miedzy procesami globalizacyjnymi a pastwem
narodowym (suwerennym).Sprzeczné ta wprawdzie wize st z bra-
kiem taduswiatowego, ale oczywtie ma wlasne, narodowe podstawy.
Jedn z najwaniejszych funkcji pastwa suwerennego jest posiadanie oraz
mozliwosé¢ petnego dysponowania funkcjami wtadczymi nad wyasme-
rytorium, co wynika z samej koncepcjifswa nowaytnego. Trzeba jed-
nak pamgtac, iz rodowdd pastwa nowaytnego jest bardzo stary,sje
przyjmiemy jako jego punkt w§giowy traktat z Minster z 1648 r. Wpraw-
dzie rola i charakter patwa ulegat w przeszioi dosy istotnym zmianom
instytucjonalnym, jednate podstawowe prawa i funkcje, a takzadania
nie tylko nie zmieniaty sijakosciowo, ale w zakresie funkcji wtadczych
raczej s¢ rozrastaty, i marginalizowaty. Oczywcie pastwa suwerenne
wchodzity w r&norakie zwigzki z innymi pastwami i wowczas owe funk-
cje wiadcze bywaly e&ciowo ograniczane. Ratwo suwerenne wchogz
w dobrze zdefiniowane zw#ki z innymi pastwami czy organizacjami,
moze zawsze ¢&¢ tych funkcji scedowana rzecz instytucji powstatych w
wyniku powotania owego porozumienia. Ponieyanak tego typu zwzki
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miaty charakter dobrowolny, to zawsze istniatazlweos¢ ich opuszczenia
badZz chatby nierespektowania podejmowanych wspdlnie decyzji.

Inne relacje pojawiajsic miedzy globalizagj a pastwem suweren-
nym. Globalizacja, jako proces zmian ekonomicznyebhnicznych czy
politycznych, nie ma instytucji, ktore mogtyhyieprezentowa Nie zna-
czy to, ze pewne organizacje powotane do utatwienia funkmjania
w nowych warunkach nie powstaty. Mwa ich wymient wiele, np. Mg-
dzynarodowy Fundusz Walutowy, Bagwiatowy czy WHO i Organizacje
Ratingowe. Nie zmienia to jednak fakta,zia przebieg proceséw globali-
zacyjnych nie jest w petni odpowiedzialaadna konkretna instytucja.
Wprawdzie istnigjce instytucje podejmgjproby narzucenia oksnych
regut, ale poszczegolnefswa, zwlaszcza dyspomog znacacy Sitg go-
spodarcz badz militarng, nie zawsze sido owych regut stosay W rze-
czywistasci to rynek globalny prébuje narzidakreslone reguty gry suwe-
rennym pastwom, czy mee raczej to domingge podmioty ekonomiczne
i polityczne na areniéwiatowej narzucaj dogodne dla siebie reguty gry.
Wejscie paistwa suwerennego do tego typu organizacji przyokissione
korzysci, ale w praktyce oznacza rownieszczuplenie funkcji wkadczych,
bowiem reguty globalnej gry nie zawsze zgodne mstytucjonalno-praw-
nym porzdkiem danego psstwa.

Globalizacja wymusza na fistwie suwerennym otwieraniegjo-
spodarek narodowych, a ¢gi swobodny przeptyw kapitatu, dobr i ustug,
a takke — w r@nym — stopniu ludzi. A to oznacza podpgtkowanie s}
regutom instytucji mgdzynarodowych reprezengigiych anonimowy pro-
ces globalizacyjny, a tak konieczné modyfikacji wiasnego systemu in-
stytucjonalno-prawnego, czyli rezygnacji z pewnyankcji przynale-
nych pastwu suwerennemu. Takie dziatanie, bardzestz efektywne
ekonomicznie, narusza pewien g segment suwerennego ngawa.
Mimo iz znakomita wgkszas¢ panstw jest do suwerenda bardzo przy-
wigzana, by maze tradycyjna konstrukcja pstwa suwerennego w jakim
stopniu ju sie przezyta. Trudno w to uwierz§, Wszak o pastwo suwe-
renne toczono w przesz setki wojen, wybuchalty liczne powstania, po-
zbywano s; wptywow zaborczychgsiadow i do dzisiaj niewiele gipod
tym wzglkdem zmienito. A pastwo narodowo-suwerenne jest i zawsze za-
pewne pozostanie symbolem nie tylkedamdci narodowej, ale tale jed-
nostkowych i zbiorowych historii. Czerpiemy z nighréwno dum, jak
I nienawi¢ do obcych. | jedno, i drugie jest z reguly wpisameystem
kulturowy, kedacy niejako osobigtkonstytucy obywateli danego patwa.
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Oczywiscie ma@zna stworzy teoretyczg konstrukcg systemuswia-
towego, opartego na zglobalizowanym rynku, ale wvaasgastwa ksztat-
tujace systemgwiatowy musiatyby mié zblizony poziom spoteczno-eko-
nomiczny, podobne rozwaania w zakresie modelu politycznego oraz nie-
antagonistyczne systemy kulturowe. Wptyw globalizawogtby wtedy
by¢ bardziej rownomierny, tdigc sk ewentualnie pod wzgtlem prowa-
dzonej polityki spotecznej charakterem niektoryolwigzan instytucjo-
nalnych czy sprawrigig wtadzy w konkretnym pastwie. Taka konstruk-
cja teoretyczna ma niestety charakter w petni jngpinie nadaje gido
jakichkolwiek rozwaan dotyczcych realiow wspotczesnegwiata.

Poszczegolne ppatwa g dzisiaj bardzo zrtnicowane we wszystkich
wymiarach majcych istotne znaczenie dla ich pozycji w zglobakaoej
gospodarce. Gtownrole z tego punktu widzenia odgrywa ich historia
i przynalenos¢ do okrélonego kegu kulturowego. Mowic o pastwach
suwerennych mamy wi zawsze do czynienia z bardzo zri@owanym
zbiorem, wyznaczagym pozycg tych pastw w gospodarce i polityce
Swiatowej. Z tej zranicowanej pozycji wynikaj rézne maliwosci
wptywu zaréwno na charakter globalizacji, jak i zdolncg¢ odnoszenia
korzysci badZ ponoszenia strat wynikgjych z dynamiki proceséw globa-
lizacyjnych. W efekcie globalizacja prowadzi do stago, nieznanego
w przeszigci roznicowania pastw. Przy czym mdwienie o kor&giach
poszczegolnych patw w wyniku proceséw globalizacyjnych jest pewnym
uproszczeniem, bowiem beneficjentamigtag najczsciej tylko wybrane
i czesto nieliczne grupy, a nie cate spotatt@a tych pastw.

Globalizacja powotata daycia take inne podmioty mage ol-
brzymi wptyw na procesy gospodarczeswiecie. § nimi z pewndcig
korporacje ponadnarodowe oraz specyficznie funkggme rynki finan-
sowe, ktore dziataf niezaleéne od poszczegolnych fistw doprowadzity
do autonomizacji sektora finansowego igs&czowo, bankowego. Szcze-
golng role peilng tu takee uprzednio wspomniane agencje ratingowe.
Wszystkie te podmioty funkcjorapv skali globalnej i $w duzym stopniu
s3 niezalenie od polityki pastwa, z ktérego giwywodz.

Trzeba take zauwayc¢, ze najweksze poggi gospodarcze wplywa-
jac na globaln polityke, podejmuy z zasady decyzje zgodne z interesem
wilasnym fhdz podmiotéw gospodarczych z nicke siywodzcych. Pro-
wadzi to do destrukcji przestrzeni publicznej wiskwiata. Naswiecie
funkcjonuje dzisiaj sto kilkadziegipaistw powstatych w ostatnim potwie-
czu jako efekt dekolonizacji oraz rozpadu socjaliziusz one si4 rze-
czy podporzdkowa: si¢ regutom, jakie narzucaim podmioty silniejsze.
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Wprawdzie wiele z nich odnosi znace korzyci z og6lnego rozwoju go-
spodarczego, ale w gkiszaci jest to wzrost zalay, z negatywnymi skut-
kami wynikapcymi zarowno z bazowania na imitacyjnym modelu
rozwoju, jak i z powstawania w takichfsawach uprzywilejowanych elit
politycznych i gospodarczych. Uksztattowany w tposdb wspotczesny
system globalny w przewvajagcym stopniu sty najsilniejszym przy row-
noczesnym, pegujacym sk zrGznicowaniu m¢dzy pastwami. Jednocze-
$nie brak jest u tych stabszych woli dgzenia s} z paistwami podobnymi
do siebie w celu uzyskania synergicznego efektudWdiatania, bowiem
oznaczatoby to e&ciowg przynajmniej rezygnaejze swych funkcji wiad-
czych we witasnym, formalnie suwerennymgtavie. Takie pogpowanie
ma szerokie poparcie spoteczne w wielagtaach, bowiem suwerensto
jest chgle uwaana za sztandarawvartas¢, warty obrony za wszelkcere.
Zapomina sj przy tym,ze uzyskanie rzeczywistej czy ety quasi-suwe-
renngci paistwa nie przegiza ani o jego trwatej spéjéa, ani o prawo-
rzadnasci, ani tym bardziej o madiwosciach rozwoju. W wyniku walk we-
wnetrznych, korupcji czy podziatow kulturowych jestey przecie swiad-
kami licznych przejawow swoistej deprawacjhpw uwaanych za suwe-
renne. Pojawita ginowa kategoria pgstw okrélanych mianem pastw
upadtych dz upadajcych. Pastw tych jest dostatecznieiy aby mana
byto twierdzt, ze stanowi one mog powane zagraenie, ché nie zaw-
sze o charakterze prawdziwie globalnym.

W podsumowaniu tego fragmentu ma przyjé, ze w najbliszych
kilku dekadach p@twa suwerenne pozostgpodstawowymi elementami
strukturyswiatowej. Niezalenie od korzyci wynikajacych z posipujacej
miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej sytuacjazakpada sie be-
dzie na wzrost sprzeczém migdzy procesami globalizacyjnymi a po-
szczegolnymi, suwerennymiifigtwami. Nie zmienj tego, jak si wydaje,
zadne, nawet najbardziej korzystne pgeainia integracyjne. Zgoda na in-
tegracg ekonomiczgp nie przektada sibowiem automatycznie na integra-

cje polityczr.

1.3. Nierbwnomierne tempo przyswajania zmian przez0zne
grupy spoteczneWtaczenie do systemu globalnego przyttagezej wick-
szasci panstw Swiata powodujeze zmiany, jakie mugzsic w nich doko-
nywat, dotycz prawie wszystkich obszardiycia spoteczistw. Zmiany
tego typu napotykajliczne trudnéci, czasami w krotkim czasie waz
niemazliwe do przezwygjzenia ze wzgidu na opor diych grup spotecz-
nych, nierozumigjcych wymogéw nowoczesia oraz przyzwyczajonych
i cengcych sobie dotychczasowe sposoby funkcjonowaniavZgedu na
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korzysci, jakie pociga za sop globalizacja poprzez doptyw nowych tech-
nologii, kapitatu czy mobiln& sity roboczej, gruntowne zmiany mental-
nosci i zachowa s jednak niezbdnie potrzebne, twogz wobec owej nie-
checi czy niezdolnéci do akceptacji nowdi realne zagrzenie harmonij-
nego rozwoju.

Wazng role odgrywa tu czynnik czasu. Zmiany w poszczegoélnych
obszarach majrozny rytm czasowy powodagy, ze niektdre z nich mo
liwe 53 do przeprowadzenia stosunkowo szybko, infenganagag diuz-
Szego czasu czy wrz wprowadzania etapami. Niektore z tych zmian s
trudne i czsto napotykaj znaczny opor spoteczny powodowany obaw
utraty ugruntowanych przywilejéw czy waz pracy. Stosunkowo szybkie
zmiany maliwe s3 w sferze polityki, zwtaszczagk nie s3 zwigzane z ko-
nieczndcia ksztattowania od podstaw systemu demokratycznegdob-
nie problem zmiany ma@ by rozstrzygngty w niektérych dziedzinach go-
spodarki, w ktorych zasady gospodarki rynkowej mbyg urzeczywist-
nione w stosunkowo krotkim czasie, glayv miak pozagdane efekty. Oczy-
wiscie nie musi to oznaczaakaczenia procesu urynkowiania, bowiem
do tego niezédna jest klasdrednich przedsgbiorcéw, a z drugiej odpo-
wiednia instytucjonalizacja. Dla obu tych procegiatrzebny jest czas.

Znacznie trudniejsze jest tworzenie siowoczesnej struktury spo-
tecznej, bowiem wymaga to diugiego czasu i w iggogymiany pokole-
niowej, a niekiedy nawet kilku pokale Mozliwosci zmian kulturowych
zalezg od dwdch czynnikéw — tempa zmian technologiczny@tz zakresu
ugruntowanych tradycji kulturowych. O ile pierwszaienna jest zakma
gtébwnie od konkurencji rynkowej, zmuszegj do innowacyjnéri, to
druga zmienna pozostaje dodatkowo pod wptywem nressia spotecz-
nej, obowgzujacych norm, chci i zdoInaci jednostek do dostosowywania
sie do nowych warunkéw czy wreszcie — religii. M@ przyj¢ jako pew-
nik, iz w warunkach wspoitczesnego pgmt technologicznego niedostoso-
wanie kulturowe bdzie narastg a nie malé. Co oznacza,e czynniki kul-
turowe stan sie istotnym hamulcem zachogtz/ch naswiecie przemian.

Innym waznym elementem jest brakodkow kapitatowych niezal-
nych dla przeprowadzaniagokich zmian. Ambitne przemiany w gospo-
darce, w sektorze techniki czy w ekspansji miagtnagaj znacznych na-
ktaddéw, brakujcych we wszystkich gestwach zacofanych czy rozwigaj
cych, a niekiedy nawet rozwitych. Pojawia si zawsze problem wyboru
zarOwno priorytetow, jakirodet, z ktérych mena by owesrodki czerpa.
Gdybysmy z tego punktu widzenia przyjrzeligsposzczegboinym pga
stwom, okazatoby gj ze niewiele jest takich, ktore znajgigic w dobrej
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kondycji finansowej. Aby ownarastajca luke zapeint czestym, mae na-
wet powszechnym zjawiskiem staje gadhrenie pastw spowodowane
olbrzymimi deficytami budetowymi. W krétkim okresie midiwe jest za-
pobieganie zwizanym z tym problemom poprzez emispligacji rado-
wych czy zaciganie payczek, jednake w diugim horyzoncie czasowym
stwarza to olbrzymie trudoi rozwojowe. Wida to dzisiaj wyranie nie
tylko w przypadku gospodarek stabiej rozwigch, ale take np. w wielu
panstwach Unii Europejskiej i innych nominalnie bogaty znajdujcych
sie poza tym ugrupowaniem.

Musi wicc istnig€ wola i determinacja sit politycznychedacych
u wiadzy do przeprowadzania zmian oraz wyboru takioszaréw i takiej
strategii, ktéra poggretaby za sob pozostate, dag im dostatecznie silny
impuls w tym kierunku. Z tego punktu widzenia trodiokon jakies sen-
sownej charakterystyki patw zdolnych do przeprowadzenia zmian satys-
fakcjonupcych, j&li nawet nie cale spotecastwo, to przynajmniej zna-
czace jego kegi. Istotne jest przede wszystkim dobre rozeznaakée ob-
szary g najbardziej efektywnymi motorami rozwojuecdac jednoczénie
spotecznie akceptowalnymi. Dotychczasowévdadczenia dowodg ze
ekipy lxdace u wladzy wybieraj z reguly rozwizania najbardziej ko-
rzystne dla nich samych i dag efekty w krotkim okresie. Umacnia to bo-
wiem ich sit i zwigksza szanse na diugotrwate utrzymanigiézv, a co za
tym idzie, take korzyci dla okrdlonych grup zwizanych z 4§ wtasnie
wiadz polityczr.

Je&li potaczymy powysze sktadniki okrdajace trudnéci jednocze-
snych zmian, dojdziemy do smutnej konkluzii,ich niezborné¢ stanowi
nie tylko zagraenie o charakterze globalnym, ale jest rowriarieg roz-
wojowg dla poszczegoinych pstw. Jak ja uprzednio wspomniano, nad-
mierne n&ladownictwo zawsze stanowi istgtharieg rozwoju. Mae poja-
wi¢ sie w réznym czasie i w rinej skali, zawsze twogz rézne zagraenia.

Konkluzja z powyszych rozwaan jest takaze $wiat nigdy nie -
dzie na tyle jednolity ekonomicznie, politycznispgotecznie, by korzgi
z powszechngei gospodarki rynkowej, pogiu technicznego i globalizacji
byly udziatem wszystkich gatw i wszystkich grup spotecznych. A to wy-
wotywac bedzie najr@niejsze spory i konflikty.

1.4. Trudnosci dostosowywania s do tempa zachodgcych
zmian. To, ze czlowiek jest gtbwnym kreatorem rozwoju cywiligaeego
oraz inspiratorem wszelakiego rodzaju innowacyjnyaofian, jest twier-
dzeniem banalnym. Niemniej prawdziwa jest réventeza, ze ludzie
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w swej masie stosunkowo powoli dostosayai do wszelkich zmian spo-
tecznych i ekonomicznych, niezatee od tego, jakie korzgi one ze sab
potencjalnie niag Cztowiek jako jednostka wydajecdby¢ bowiem z na-
tury zachowawczy i z wyjkiem sytuacji o prawdziwie rewolucyjnym cha-
rakterze tylko niewielka ¢&¢ spoteczéstwa opowiada gizazwyczaj za
bardziej zasadniczymi zmianami. Odpowiedzialneerastosunkowo po-
wolny proces dostosowawczy w gtownej mierze system kulturowy oraz
swoiste przyzwyczajenie dozustniegcych warunkowzycia i tradycyj-
nych interakcji mgdzyludzkich. Przezwyetranie nabytych i gisto przez
pokolenia przekazywanych przyzwycaajgst z reguty zabiegiem trud-
nym. Ludzie czsto boj si¢ niesprawdzonych nowoi, a upowszechnienie
korzysci z wiekszych lub mniejszych nowinek wymaga pozytywnege do
swiadczenia zbiorowego. Przypominanie tych znanyciisad i wielo-
krotnie potwierdzonych empirycznie stwierdaea w warunkach globali-
zacji szczegodlne uzasadnienie. Tempo zmian, zwtaszwhzanych ze
sfer nowych technologii, jest bowiem dzisiaj tak szyhke w czasiey-
cia jednego pokolenia praktycznie wszystko, co anamrzesziéci, ulega
zmianie, cesto wielokrotnie. Zmiany wtargfy praktycznie do wszyst-
kich sferzycia i obejmug w istocie wszystkie spotecagtwa, niezalenie
od poziomu ich rozwoju. W kalym bowiem przypadku nagtuje zasad-
nicza zmiana warunkéw pracy, komunikowanig stgut i zasad pogbo-
wania, a take nowa konfiguracja spoteczna.

Kwestia ta jest znacznie powaejsza anieli mazna by gdzi¢ na
podstawie codziennych obserwacji. Nabywanie nowdawiadcze do-
konywato s¢ dotychczas stopniowo i ewolucyjnie, podobnie daarm
w produkcji, w strukturze pestwa czy metodach edukacji. Zmiany doko-
nywaty st niejako dwutorowo: po pierwsze, przez modyfikagjinkcjo-
nowaniu systemu patwowego i interakcji kreowanej przez przesirpa-
bliczng oraz upowszechnigg si¢ gospodark wolnorynkows, a po wtore,
w systemie pracy tworzonym przez cywilizapyzemystowy. Globalizacja
wraz z rewolugj informacyjry z jednej strony i waignigcie do ogdlnego
systemuswiatowego pastw pozostajcych na ranym poziomie rozwoju
ekonomicznego i spotecznego oraz narzucenie im rodgoé w jakinmg
zakresie skokowo, nieznanych w przesatavarunkéw pracy, ale tak
bytowania, jak réwnie ideologii upowszechnianych przez nowoczesne
media spowodowato olbrzymi rozziew ¢dzy tempem zmian i nitiwo-
sciami adaptacyjnymi olbrzymich rzesz ludzkich, caim i ma daleko-
siezne skutki dla licznych grup raczej negatywne. Itgiko przez warunki,

w jakich uptywa ichzycie i praca, j#i ja posiadaj, ale gtdwnie przez nie-
dostosowanie systemu kulturowego, do jakiegonigjako przypisani,
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ktéry przez skokowy rozwdj, w wielu, czy nawet wekdzasci przypad-
koéw, nie miat maliwosci sie zmient. Jak rownie przez faktze owe ra-
dykalne zmiany przyszty w wkszdci, gidwnie z zewstrz, To z kolei po-
woduje,ze czsto g odrzucane czy wrz zwalczane.

Ten bardzo ograniczony proces dostosowawczy jedatdowo po-
tegowany przez co najmniej trzy wae czynniki: olbrzymie grupy ludzi
zostaty wyrwane ze swoighodowisk i praktycznie wrzucone w nowe wa-
runki bez jakiegokolwiek procesu przygotowawczegw,a ich czs¢ nie
jest w stanie znak€ sobie pracyzyjac w bardzo aizkich warunkach przy
bardzo ograniczonym wsparciu ze strony wiadzy pubkj; procesy edu-
kacji nie potrafa utatwiat dostosowywania sido nowych warunkow i po-
maga& w zrozumieniu take pozytywnych efektéw zachogtz/ch zmian,
tagodzac daéwiadczane przez tgodowiska problemy.

1.5. Nowe typy ryzyka, nieznane w przeszoi. Wprawdzie w prze-
szidici spoteczastwa zawsze stykatyesz raznymi rodzajami i typami ry-
zyka, ale z reguty byto to ryzyko mniej¢tiej znane. Spotecastwa byty
Z nim juz w jakim§ stopniu oswojone i umiaty, przynajmniej potenci@ln
sobie z nim radzi Kazde przejcie z jednej cywilizacji do nagtnej rodzi
nowe typy ryzyka, nie do kga eliminujc jego stare formy. Nagiuje
swoista kumulacja owych rodzajow ryzyka, tak w ezag@k i w prze-
strzeni. W konsekwencji stwarza to zaggnia znacznie wksze i czyni
walke ze starymi i nowymi rodzajami ryzyka niestychatredng. Nim
przejdziemy do b#iszej identyfikacji powstagych zagraen godzi s¢ pod-
kresli¢, ze ryzyko maemy ogolnie podzieti na ryzyko trwate w sensie
jego chgtosci, rozumianej jako pewna powtarza$@ czsto zmiennym
rytmie czasowym ¢sto gtdwnie zagrgenia zwjzane z procesami natural-
nymi), oraz na ryzyko zwrane z dziatalnaia ludzks, ktére mae cza-
sowo lub trwale zanika badz mie¢ charakter ,&piony”.

Szybki posgp techniczny wykreowat nowe rodzaje ryzyka gzeine
Z niszczeniemsrodowiska naturalnego i katastgoklimatyczry, z elek-
trowniami atomowymi czy nowymi typami broni. A takludzlg niewie-
dza, ktéra w pewnych warunkach, dki mediom wspoétczesnym nme sta
si¢ zagraeniem o olbrzymich konsekwencjach.

Gtowny zatem problem polega na tyme, podwaony zostat kanon
wspolnego bezpiecastwa. Ulrich Beck nazywa dzisiesgytuacg spote-
czeastwem swiatowego ryzyka. Stajemy esispoteczéstwem, w ktorym
bieda staje sidemokratyczna a bogactwo hierarchiczne. Novsezagro-
zenia dotyczce np. rozwgzan demokratycznych, stajsic zagraeniami
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globalnymi, bowiem majsite i tatwos¢ upowszechnianiagiwv skaliswia-
towej. Posgp naukowy nie eliminuje ryzyka tylko stwarza spaiee prze-
swiadczenie o jego powszechnym istnieniu i wpstvaniu; tk przed
przyszigcia staje s¢ czynnikiem determinggym posgpowanie wgkszo-
$ci spoteczéstw, a co najmniej liccych se grup; w coraz wikszym stop-
niu pojawia st ,gospodarka strachu”, bowiem nikt nie jest wolayutraty
pracy, maitku, ale take osobistego bezpieamdwa. Od momentu zdomi-
nowania gospodarki realnej przez wirtuahgyzyko zwgzane z dziatalno-
$cig gospodarcznabrato catkiem nowego wymiaru. Dodatkowym elemen-
tem jest tu fakt,z gtbwne drodki podejmujce zasadnicze decyzje gospo-
darcze wyszly poza skerzeczywistego wptywu poszczegolnychpav.

Strach przed rtnego przejawami ryzyka staje $ednym z waniej-
szych zagrgen globalnych, bowiem nie jest od nich wolagden kraj,
zadne spoteczestwo i jego poszczegoblne grupy, nie mgevjuz o sytuacji
jednostek.

Uogodlniapc ten wtek, mana sformutowé nastpujaca konkluzg:
proces dostosowawczy szerokich rzesz spohste@ nigdy nie &dzie
w petni skorelowany z wymogami, jaki stawibedg zmiany techniczne,
ekonomiczne czy polityczne zachade w danym czasie i na danym ob-
szarze, a tym bardziej gdydrie to mialo miejsce w skali catego globu.
Jest to obserwacja o charakterze uniwersalnym, ektpotwierdzenie
w przypadku doby obecnej jest szczegdlnie dobrz®ezne.

Spoteczéstwaswiata tworzc pewry wspolnot globalry, musz by¢
przygotowane daycia z owymi zagrgeniami. Nie trzeba nikogo przeko-
nywat, ze nie jest to zadanie tatwe, zwtaszéeawspoétczesna nauka nie
potrafita dotychczas omawianych zaggd wyczerpugco zdiagnozowa
Diagnozy, jgli istnieja, dotycz raczej zjawisk jednostkowych, ograniczo-
nych terytorialnie, a rekomendacje maqaczej charakter bardziej hiey
anizeli dlugookresowy. Czynnik strachu jestewi dtugo pozostanie jed-
nym z waniejszych sktadnikow spamgychswiat wspoétczesny. Jak dat,
brak jest mechanizmdéw, jak rowaiestytucji, jakie mogtyby 6w strach
minimalizowa. A to oznacza roéwnocgeie, ze globalny rozwdj spo-
teczno-gospodarczy ma i ndieedzie powane hamulce na swej drodze.

2. Zagrazenia systemowe

Zagrazenia systemowe nalg przede wszystkim wead ze struktug
i charakterem instytucji gpatwa, spoteczestwa i gospodarki w warunkach
globalizacji. Bez popetnienia gkszej pomytki mana stwierdz, ze glo-
balizacja nie przyczynita sido powstania instytucjonalnej tkanki, ktéra
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obejmowataby catywiat, podobnie jak to statogst regutami rynkowymi,
bedacymi podstaw globalnego gospodarowania. Chaoitpd& nalezy, iz
majg one w poszczegolnych fistwach dos§ zréznicowany charakter, ale
dotycz raczej rozwgzan wewretrznych, a w znacznie mniejszym stopniu
rynku swiatowego. Mana to ogolnie wj¢ w sposéb nagpujacy: wpraw-
dzie zagraenia podstawowe dotygzavszystkich pastw, jednake modele
ich funkcjonowaniagzalezne od wielu czynnikdw, gitéwnie wynikgjych
zZ ciggtosci paastwa oraz innych form spajajych spoteczestwa, w jakich
owe obszary istniaty i funkcjonowaty w przesgo

Sprobujmy owe zagémnia podstawowe (systemowe) niecadjlizi-
dentyfikowa, przynajmniej te, ktére wydapgie najwaniejsze.

2.1 Kryzysy polityczno-ustrojowe.Zaczé¢ nalezy od pewnej ogol-
nej konstatacjize globalizacja nie wyksztalcita w sferze politycgpe-
dobnych form wgzi, jakie ma gospodarka rynkowa. Gospodarka jest
uzgodnionym sposobem przeptywu towardow, ustug,tképiwiedzy i lu-
dzi. Taki system relatywnie jednolitych paza nie zostat uksztattowany
w sferze politycznej. Jedyna organizacja o charaktegolnéwiatowym,
jaka jest ONZ, jest mato efektywna, a dzieje tsik gtdownie wskutek przy-
naleznaosci do niej pastw o r@nych systemach politycznych, od w petni
demokratycznychzapo w petni autorytarne czy wez dyktatorskie. Ha
stwa te maj nie tylko r&ne systemy polityczne, ale kiegugic réznymi
celami strategicznymi, zarowno baeymi, jak i dlugookresowymi. 3
nawet na forum ONZ zapadayjazne postanowienia, to ich praktyczna re-
alizacja jest z reguty mato skuteczna.

W literaturze, zwtaszcza politologicznej, dokonapewnego po-
dziatu teoretycznego nacgpi wielkich grup pastw, takich jak: polarchie
zachodnie, nowe demokracje, ustroje Azji Wschodnisfroje islamskie
oraz ustroje wojskowe. Jakida typologia ogélna nie uwzginia to jed-
nak wewrtrznego zrénicowania w obgbie kazdej z tych grupZrodia
owego zranicowania g bardzo rane, bowiem za kalym tkwi co naj-
mniej kilka istotnych, a jednocg&eie dosy réznigcych s¢ sktadnikow.
Pierwszy i zapewne najuaiejszy dotyczy agtosci paistwa. Z tego punktu
widzenia mamy grupdawno powstatych patw rozwingtych, ktérych roz-
wo0j zwigzany byt z rewolugj przemystowg i korzysciami, jakie dzki niej
panstwa te uzyskaty. Waym elementem byt proces powstawania i formo-
wania s¢ tych pastw, w duym stopniu opieragy sk na dorobku filozo-
ficznym i instytucjonalnym stworzonym w okresiév@ecenia.

Ciagtos¢ panstwowa nie zapewnia oczy$gie sama przez sstabil-
nego rozwoju, czego przyktadem meostzy¢ historia Chin w okresie od
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1820 do 1980 r. Dotyczy to taé paistw, ktére eksperymentowaty z proé-
bami stworzenia zupetnie nowego systemu spotecnfibgznego (np.
komunizm w Rosji i jego mutacje w Euroeodkowowschodniej). G
gtos¢ rozwoju zostata przerwana tak w wielu innych pastwach na
wszystkich kontynentach.

Drugim waznym sktadnikiem przeslzapcym o systemie politycz-
nym zawsze byt system kulturowy. System ten mazgtor wptyw na we-
wnetrzne interakcje zaréwno w relacjacheny wiadz publiczry a spo-
leczerstwem, jak i w olgbie samego spotecistwa oraz w relacjach ze-
wnetrznych, co w warunkach globalizacji jest szczegdWazne. Cecha ta
dotyczy w zasadzie wszystkichisdw - rozwingtych, rozwijapcych se
czy wrecz zacofanych. System kulturowy jest wzgion stopniu skorelo-
wany z innym wanym skfadnikiem, jakim g warunki przesdzapce
o ludzkiej kreatywnéci i sklonngci do zmian w podejmowaniu ryzyka
gospodarczego. A tak do obarczania winza swoje zacofanie ,innych”,
zarowno w obgbie wiasnej spoteczioi, jak i poza swym krajem. Ma to
niekiedy racjonalne uzasadnienie, bowiem niektGspdiczesne pastwa
przezyty epoke kolonializmu, zaborow czy eksperymentowania weble
systemu politycznego (socjalizm).

Globalizacja dorzucita tu szczegolnie istotny elaime relacjach
migdzynarodowych, jakim jest ograniczanie suwergonpaistwa przez
konieczné¢ podporadkowania st instytucjom m¢dzynarodowym o cha-
rakterzeswiatowym kydz regionalnym. W przypadku Europy ma to nie-
watpliwy wplyw na eroz¢ systemu demokratycznego. W koritgk kry-
zysow politycznych naley zwrocic uwag na nowe relacje radlzy pa-
stwem suwerennym a procesami globalizacji. Modylikallegap za-
rowno systemy demokratyczne, jak i autorytarne,ibowglobalizacja wy-
maga znacznego ujednolicenia regut nie tylko ekaoomych, ale i poli-
tycznych. Coraz wksz liczbe funkcji wladczych przejmugjinstytucje po-
nadnarodowe kiergge s¢ odrbnymi zasadami, nie zawsze zgodnymi
z rozwigzaniami obowjzujagcymi w poszczegolnych patwach. Utatwia
to rewolucja informacyjna stwarzap warunki do ograniczaniu praw jed-
nostkowych na drodze #dych form inwigilacji, a take upowszechniania
réznego rodzaju ideologiidalagcych czsto zaczynem powstawania ruchéw
populistycznych i kontestggych wspotczesny model fpstwa. Jednym
z waznych przejawow owej erozji systemu demokratyczrjegbnasilenie
réznego rodzaju przejawow nacjonalistycznych, goggh wprawdziezro-
dta w przesziéci, ale wskutek destrukcji przestrzeni publicznegjzonasi-
lenia legalnej i nielegalnej imigracji podlegeych znacznemu spgjowa-
niu. Przyczynia sito do narastania za$a i wrogasci wobec wszystkich
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~innych”, traktowanych przez niektére ugrupowanilifyczne jako ele-
ment wrogi pastwu.

Czasami w tendencjach do secesji w ramach poszicgepdpastw
pojawia s¢ splot r&nych okoliczndci (tak jest np. w Hiszpanii, Wielkiej
Brytanii czy Belgii), ale podobne zjawiska zaczynsg pojawia w in-
nych pastwach, nie w petni usatysfakcjonowanych przynabécia do
wigkszych organizacji takich jak Unia Europejska.

Trudno przewidzié na ile procesy te przeksztaisie w powszechny
kryzys polityczny. Jedno wydajeggednak pewne,ziw najblzszych de-
kadach nie wyksztalci sijednolity model ustrojowy pestwa, tak jak to
miato miejsce w przypadku gospodarki rynkowej. Wymtaie gospodarka
rynkowa nie wsgdzie funkcjonuje w jednolitych ramach instytucjonal
nych, ale ogolne jej regulyasv znacznym stopniu jednakowe. W przy-
padku systeméw politycznych takiego wspolnego miamka w skali
swiatowej brakuje. B§ maze takie funkcje petdimogtaby, niestety, pozo-
stapca w dyspozycji pastwa przemoc, ale jest ona zawsze uwarunkowana
systemem kulturowym, co niejako z samej definignacza,4 jednolite re-
guly postpowania ze strony gdych pastw nie g w praktyce maliwe.

Konkluzja z tych rozwazen jest raczej pesymistyczna. bt g pod-
sumowa stwierdzeniemze swiat jest prawdopodobnie skazany na gegt
biajacy sk kryzys systemu politycznego, ktérego dodatkandlta tkwig
w szybkim ré&nicowaniu s¢ sity ekonomicznej poszczegoélnychagaw.

2.2. Kryzysy ekonomiczne, czy kryzys ekonomiczny kéalizmu?

Pytanie jest o tyle zasadn® wszystkie modele ekonomiczne kapi-
talizmu - wolnorynkowy, pastwa opiekdczego, ordoliberalizm czy jalde
ich mutacje, wyrosty na gruncie upowszechniangacgwilizacji przemy-
stowej w obszarze euroatlantyckim. Globalizacjér&tw znacznym stop-
niu zwigzana jest z neoliberalnym modelem ekonomicznymgostacym,
wedtug jego autoréw, rozadanie ogolne, jako swoista ,skrzynka z rarz
dziami”, nadajca s¢ do wykorzystania w kalych warunkach, niezaleie
od warunkdw spoteczno- ustrojowych. Zaktadanecwej uniwersalizm
oznaczajcy, iz globalizacja jest racjonalna i efektywna dla wskig,
niezalenie od stopnia zrdhicowania pastw wspoétczesnegéwiata. Przy
czym Ow uniwersalizm miat siodnost nie tylko do rozwizywania pro-
bleméw ekonomicznych, ale tak stizy¢ do analizy i oceny kwestii spo-
tecznych i w jakind stopniu formutowé rekomendacje dla polityki,
zwlaszcza zaw stosunku do zadajakie ma spetniapaistwo w stosunku
do gospodarki. Rola patwa miata ulegamarginalizacji.
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Rzeczywisté¢ okazata si jednak znacznie bardziej skomplikowana
i mniej przychylna dla teorii, bowiemjuypod koniec XX w. niektére pa
stwa odrzucity ow jednolity trajektore rozwoju postulowasprzez szkat
chicagowsk na rzecz bardziej zdywersyfikowanych rozzan, zarowno
teoretycznych, jak i praktycznych. Wrstwach wywodzcych s¢ z ob-
szaru cywilizacji euroatlantyckiej owo p&@adczenie o uniwersalizmie
modelu neoliberalnego trwato jednak zi#jyii nadal czsciowo obowazuje,

a i jego postulatyssnie tylko rekomendowane, ale nadal skrupulatrzepr
strzegane przez wiele instytucjigdzynarodowych. Kryzys ekonomiczny,
zapocatkowany w 2008 r. powanie poderwat jednak owe, jakesivyda-
wato niepodwaalne zasady. Przyktadem tego byta aktywna polity&a
spodarcza, zwtaszcza pomoc finansowa wielu mocasgtvzegolnie USA,
dla ratowania silnych i wanych podmiotéw prywatnych. Etnie segano
po pomoc pastwa, ktore zgodnie z neoliberalteorlh ekonomiczg miato
w sferze gospodarki zostaprowadzone do minimum.

W czym zatem nafgy upatrywa owego kryzysu ekonomicznego ka-
pitalizmu? Jak siwydaje, mana wskazéna kilka wanych cech charak-
teryzupcych wspotczesrio a niewysgpujacych, ydz niemajcych domi-
nujacego znaczenia przed Il etapem globalizacji. Glahaja stworzyta
warunki do ich rozkwitu, czygt z nich swe cechy wy#diajace.

Pierwsza taka cecha to pojawienigrsa coraz wikszy skak korpo-
racji ponadnarodowych, ktorych zegj nie tylko handlowy, ale przede
wszystkim produkcyjny znacznie przekroczyt granpahstwa narodo-
wego. Staty si one wanymi podmiotami o charakterzZsviatowym. Ich
sita ekonomiczna, mierzona wiellaig przychoddw rocznych przekracza
wielkos¢ PKB wielu pastw, zwlaszcza tych, ktore pojawityesiv wyniku
dekolonizacji oraz rozpadu socjalizmu.

Jeliby utozono list najpotzniejszych gospodarczo podmiotow
Swiata, wowczas w pierwszej setce znalaztobysécej korporacji ponad-
narodowych arieli suwerennych gestw. Swiadczy to nie tylko o ich sile
ekonomicznej, ale tak o maliwosciach wptywu na polityk, krajowg
i miedzynarodow. Owe maliwosci s3 bardzo cgsto wykorzystywane,
majc wptyw na podejmowanie przez poszczegolnaspyaa decyzji nie
tylko ekonomicznych, ale tak politycznych.

To co w szczegllniai wyrdznia globalne korporacje, pozostaje
W razacej sprzecznixi z zasadami modelu ekonomicznego, jaki olewi
zuje w gtdwnym nurcie ekonomicznym, przynajmniefjesrii. Mimo gto-
szenia idei wolnego rynku na poziomie globalnym rgmek wskutek dzia-
talncsci  korporacji ponadnarodowych przestajec¢ bwolny, bowiem
W znacznym stopniu zostaje zdominowany przez obijsfyczny podziat
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poszczegolnych rynkéw czy obszardw, a niekiedy przecz monopoli-
styczry pozycje niektérych korporacji. Ale tai przez niestychany wy-
zysk i warunki pracy, zwtaszcza w dawnych koloniaely krajach stabo
rozwinigtych, jakich nie odwaytby sie stworzy zaden podmiot gospodar-
czy w krajach rozwiritych gospodarczo.

Szczegolnie istotna jest rowniekolicznagé, iz kraje, w ktorych two-
rzone g filie korporacji ponadnarodowych, w istotny sposibigerup
w lokalne rozwazania instytucjonalno-prawne, przyczyn@agk do poja-
wiania sg¢ roznego rodzaju patologii nitiwych gtéwnie w wyniku korum-
powania przedstawicieli administracji publiczneaoipoprzez wptyw na
politykow réznych szczebli. Innymi stowy, korporacje ponadnaree,
bedace wytworem gospodarki rynkowej oraz systemu képiteznego,
w jakim$ najogoélniejszym uiciu naruszaj reguty funkcjonowania tego
systemu. Przejawiagto gtownie w tym,ze probug, czsto z powodze-
niem, omij& zasady okrdone przez ramy instytucjonalno-prawnésgav,
w ktorych dziatag. Przyktady tego zjawiskadiczne, a wrdd nich takie,
jak przenoszenie produkcji dofsw 0 nizszych kosztach pracy i bardziej
korzystnym z punktu widzenia owych korporacji sysie prawnym, reje-
strowanie firm w tak zwanych rajach podatkowychy ¢z niezgodne
z prawem hdz elementarnymi formami dziataléc gospodarczej zatrud-
nianie dzieci lub ograniczanie wymogéw bezpiést&a pracy. Przykta-
dow ilustrupcych formy dziatania korporacji ponadnarodowych}asa-
cza w krajach stabo rozwitych, mana poda wiele. Tutaj chodzito nam
wytacznie o podkréenie, iz podmioty te bardzo ¢sto dziatag wytacznie
we wikasnym interesie, nie dgajo korzyci zarobwno swoich pracowni-
kow, jak i spoteczngi lokalnych oraz pastwa, w ktérym zlokalizowane
s3 ich filie.

Drugg cechy wyrdzniajacg 0w kryzys systemowy, kdymoze jeszcze
wazniejszy od korporacji, jest pojawienie¢sblbrzymiego, wirtualnego
swiata w sferze ekonomii na drodze autonomizacjt@akfinansowego
I czgsciowo bankowego. Wprawdzie gospodarka, od kiedyotylinkcjo-
nuje rynek pienizny i kredytowy, charakteryzowatacszawsze pewnymi
cechami wirtualnéci, jednake wspotczénie zjawisko to nabrato nie tylko
dynamiki, ale wecz zaczto dominowa. Ow wirtualnyswiat roénie znacz-
nie szybciej ardeli realny, co oznaczage realny przyrost rzeczywistego
bogactwa w wyniku owego rozziewu jest znacznie isknejszy, ni po-
dajg statystyki czace sih rzeczy oba tdwiaty. W konsekwencji ¢&¢
bogactwa pozostaga w dyspozycji poszczegolnych spotette jest re-
latywnie coraz mniejsza. Zjawisko to w sposob bar@otny zmienito
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charakter gospodarowania zarownogiav, jak i podmiotéw gospodar-
czych, co w konsekwencji odbijagsha gospodarstwach domowych.
W znacznym stopniu przgdza to take o zachowaniu patw, dla ktérych
jedmg z gtownych wskazowelkgsvskaniki gietdowe i oceny agencji ratin-
gowych, ukrywajce czsto cay prawd: o rzeczywistej kondycji konkret-
nych gospodarek. Efektem owego rozerwania czy péulgjospodarki na
dwie czsci rzadzace s¢ odmienn logika stanowi zawsze zjawisko pewnej
niestabilngci i braku réwnowagi. | to nie tylko na poziomiegzczegol-
nych pastw, ale take w skaliswiatowej, bowiem system pogaan, m.in.
dzieki rewolucji informacyjnej, stat siznaczniescislejszy, a informacja
o zyskach lub stratach, rzeczywistych czy potenggl, dociera do zain-
teresowanych w ggu minut, a czasami sekund. Wahania w gospodarce
i poszczegolnych jej sektorach staje znacznie wiksze w poréwnaniu
Z przesztécia.

Kryzys zapocgtkowany w 2008 r. miat gtbwnerddto wignie w go-
spodarce wirtualnej, a nie realnej. Gtbwnym, czyaaijedynym kryterium
tej pierwszej jest ju nie tylko maksymalizacja zysku, ale takjego
powickszanie poprzez dzialaled spekulacyjn. Stato st tak gtéwnie
w wyniku pewnej niefrasoblindei, ktorg w tym obszarze zapogtkowata
polityka Standéw Zjednoczonych Ameryki Poétnocnejofsén ryzyka
w dziatalngci gospodarczej gwattownie wzrost gz rozkwitowi systemu
akcyjnego, gietd, rinych form powizan kapitatowych, meliwych dzieki
nowym technikom obiegu informacji. W istraeych warunkach owego
rozziewu m¢dzy gospodark wirtualmg a reall zlikwidowaé nie sposéb,
a byt maze nawet trudno bytoby go w powrdejszym stopniu ztagodzi
Jest to, jak naley 3dzi¢, jeden z najpowaniejszych przejawdw kryzysu
modelowego wspétczesnego kapitalizmu. Jak na raeievida zadnych
realnych propozycji, teoretycznychdi praktycznych, jak sobie z tym zja-
wiskiem poradzi. Samo zwgkszenie roli pastwa w gospodarce nie jest
Z pewndcig wkasciwym rozwigzaniem. W dodatku trzeba pagtaic, ze ist-
nieja bardzo wptywowe grupy niezainteresowane wprowa@renakich-
kolwiek ograniczé w funkcjonowaniu gospodarki wirtualnejcdycej
wszak jedn z bardzo wanych form bogaceniagi

Trzech cecly owego kryzysu systemu ekonomicznego kapitalizmu
jest narastage zr@nicowanie dochodoweGospodarka rynkowa zawsze
prowadzita do rénicowania dochodowego, tak z teoretycznego i prak-
tycznego punktu widzenia nie jest to z pewsip zjawisko nowe. Szcze-
golny jej charakter polega wspéténee gtdwnie na skali, jakie to zroi-
cowanie przybrato w minionych paru dekadach zaréwiskaliswiatowej,
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jak i w obkbie poszczegolnych patw. Jéli dla przyktadu sklasyfikowa-
libysmy wszystkie pastwa przyjmuwc za kryterium poziom PKB na
mieszkaca, to okazatoby gjze r&nice midzy pierwszymi picioma pa-
stwami a ostatnimi pcioma pastwami g kilkusetkrotne. Natomiast w ob-
rebie poszczegolnych patw (przynajmniej tych, gdzie taki pomiar jest
mozliwy), owo zr&nicowanie mierzone za pompevskanika Giniego
ksztattuje s3 od mniej wecej 0,25 do ponad 0,60.

Takie r@nice g w duzym stopniu uwarunkowane historycznie, bo-
wiem podziat na bogatych i biednych istniat zawidzag w znacznym stop-
niu stabilny klasowo. Jednad od pocztkow rewolucji przemystowej 6w
dystans zacg powaznie st zwigksza&, a procesy globalizacyjne owezro
nice stale pogbiaty. Szczegolp role odegrat tu ostatni kryzys, o czym
mog swiadczy nastpujace dane. W 2014 r. 80 miliarderéw miato maj
tek mniej wecej taki, jak blisko potowa ludzkoi. J&li owa dynamika zo-
stanie utrzymana, to wedtug organizacji Oxfam 1%baogatszych ludzi
swiata kzdzie w 2020 r. dysponowat magkiem wynoszacym 54%;swiato-
wego PKB. Na to zricowanie mana spojrzé, zwlaszcza w skafiwia-
towej, jeszcze z innego nieco punktu widzenia. @Qe80% populacji
swiatowej dysponuje jedynie 5,5%wiatowego bogactwa. A §& spoj-
rzymy na udziat majku w wybranych krajach, jakim dysponuje 10% naj-
zamaniejszych obywateli w catkowitym bogactwie spotecst®va, to
otrzymamy naspujacy obraz:

Kraj % maj atku
USA 74,4
Szwecja 67,0
Niemcy 59,2
Indie 52,9
Francja 50,0
Wiochy 46,7
Hiszpania 45,0
Wielka Brytania 44,3
Chiny 41,4
Japonia 34,3

Przyczyny zranicowania dochodowega $0zne i z pewnécig nie
mozna wirg za to zjawisko obarczdylko wspétczesnego systemu gospo-
darowania, chocianiewatpliwie jego wkiad w ten proces jest nagkszy.
Mozna wymiené kilka innychzrédet, takich jak dziedziczenie m#jow,
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formalm lub nieformala grabiez w okresie dekolonizacji oraz transforma-
cji systemowej, czy prywatyzacjiv okresie demonta paistw opiekuh-
czych. Nie mana take pomin¢ takich form powgkszania majtku, jakie
stwarzaj raje podatkowe, szara strefa i inne patologie Yezedndci, za-
pewniajce staly, praktycznie niekontrolowany wzrost doched

Czwartym przejawem kryzysu modelu ekonomicznegatabgmu
jest praktyczna skuteczétoodmiennych trajektorii rozwoju wybranych
przez pastwa tzw. gospodarek wschadych. Jak juz wspominalimy,
niektore z tych gospodarek odrzucity strategizwoju oferowan przez
neoliberaln teore ekonomiczng. | jak sk okazato, we wspotczesnych wa-
runkach alternatywne strategie rozwojowe zagwaraalpwysokie tempo
wzrostu, znacznie przewszapce tempo uzyskiwane przeznsawva opie-
rajgce swoj rozwoj na rozwkaniach modelu neoliberalnego. Oczéwié
nalezy tu dodd, iz w przytlaczajcej wickszaci paistw wschodzcych ma-
jacych wysokie tempo wzrostu istniaty systemy kultweazasadniczo od-
mienne od systemow wywoglzych s¢ z cywilizacji euroatlantyckiej.

Stwierdzilsmy juz poprzednioze gospodarka rynkowa i@ st roz-
wija¢ w warunkach rénych systemoéw politycznych. Niekiedy, mimo rela-
tywnie wysokiej stopy wzrostu, nie przynosi to jalirkorzyci dla catego
spoteczéastwa. Mana to zilustrowa przyktadem Afryki Subsaharyjskiej,
gdziezyje 16 miliarderow oraz 358 min ludzi nieposiaggich niczego.

Oczywiscie egalitaryzmu dochodowego nigdy niglbie, a idee ega-
litarne wprowadzane wycie z reguty bankrutowaty. Niemniej obecny roz-
ziew bogactwa jest tak dy, ze staje si przystowiowy tykajaca bomby.
Czy jest szansa na ztagodzenie owych rgefti dochodowych? Istnieje
wprawdzie kilka koncepcji teoretycznych, ale ichraygadzenie wzycie
bytoby niestychanie trudne, a obecnie chyba nidiwe. Z drugiej strony
nie istniejezadne przekonygga teoria ustalaga taki poziom zrénicowa-
nia dochodowego, ktéry nie hamowatby ani wzrostapgalarczego, ani
efektywnego wykorzystania czynnikow produkcji.

Wszystkie konsekwencje wynikage z powyszych cech charaktery-
zujacych wspotczesny model ekonomiczny kapitalizmu padagy na wy-
ciggniecie wniosku, * pojawita s¢ nowa sytuacja, naznaczona wyzwa-
niami innymi od probleméw pojawigych s¢ w toku dotychczasowych
kryzysow. Mamy dzisiaj do czynienia z kryzysem sysbwym, ktérego
proces naprawczy wymaga zupetnie nowej, w isto@emnanej filozofii
dziatania. Jest oczywistge stan ten stanowi powae zagraenie nie tylko
w odniesieniu do poszczegoélnychnptw, ale i catego systemu kapitali-
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zmu. Nie znaczy to jednak bynajmnigjobecny system nie ma wielu bar-
dzo wptywowych obracow i ze istniep realne szanse znacej modyfi-
kacji tego systemu w najlabzych dekadach.

2.3. Kryzysy spoteczne i rozbicie tradycyjnej strukury spoteczeistwa
kapitalistycznego

Kryzysy spoteczne natg rozpatrywa tacznie z kryzysem ekono-
micznym i politycznym catego systemu. Z pewnegoipuimvidzenia struk-
tura spoteczna jest najw@ejszym i najbardziej stabilnym skiadnikiem
kazdego pastwa i kadej cywilizacji. Mazna zatem sformutowatez, iz
jej zmiana, nie méwgc juz o jej destrukcji, z reguty przgdza o charakterze
zachodzacych procesoéw, prowade do daleko idcych przeobrzen. W ta-
kich warunkach zawsze naragthgzne, trudne do przezwygienia zagro-
zenia, ktére mogprowadzé do r&nego rodzaju spotecznych niepokojow
czy wrecz rewolucji. Mana odnig¢ wrazenie, ze z takim zjawiskiem
mamy wspotczénie do czynienia. Problem jest niestychaniezaty, bo-
wiem kryzysy spoteczne pagjajg za soh znacznie dalej ite skutki ani-
zeli kryzysy polityczne czy ekonomiczne. Dzieje &k z wielu przyczyn,
wsrod ktorych na szczegolne wyrdenie zastuguj co najmniej dwie.
Pierwsza sprowadzagsilo tego, i struktura spoteczna przgka o syste-
mach zalenosci i formach wspotpracy w spotearwie skupionym
na konkretnym obszarze. Charakter oraz zddlnlm zmiany mee mie
silne wsparcie ze strony systemu kulturowego, kibdore jednak take
owe zmiany hamowai petryfikowa: stare, nie zawsze korzystne dla spo-
leczeistwa rozwjzania, utrwalajce stag, przynaleéng do innej epoki
mentalnd¢ spoteczn. Wiezi spoteczne magw trakcie proceséw zmian
przybierd rézny charakter, od w miakorzystnego wspotdziatania, ksztat-
tujac dobre wzorce akceptacji i wspotpracy, poprzeejpray silnej domi-
nacji pewnych grup spotecznych nad innyni,d® wystpujacej miedzy
nimi jawnej wroggci.

Druga przyczyna wgze st z czasem ksztattowania struktury spo-
lecznej w poréwnaniu z tempem zmian w systemachaerczych i po-
litycznych. Powoduje to powae ,niedopasowanie” struktury spotecznej
do zmian zachodzych w tych systemach. Rozbies¢ czasowa madzy
ksztattowaniem i systemu spotecznego a powstawaniem systemu poli-
tycznego z reguty prowadzi do licznych ngjpii sprzecznéci. Rozbieno-
sci map jednakzrodta nie tylko w rénej skali czasu tych procesow. Model
gospodarowania nie@ bowiem ulega zmianie pod wpltywem tnych
czynnikéw, natomiast struktura spotecznazenpod wptywem tych zmian
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pozostawé przez pewien czas bezekszych przeksztatée Jeszcze wk-
sza rozbienos¢ maze wystpowa w przypadku porownania dtugg
trwania systemowej struktury spotecznej z modelefityzznym, ktérego
zmiany mog nast¢powa znacznie szybciej przy praktycznie niezmienio-
nej strukturze spotecznej. Klasycznym tego przyibadv systemie kapi-
talistycznym byt faszyzm. Nie zmienit on w sposétoiny struktury spo-
tecznej, czsciowo zmodyfikowat model ekonomiczny, ale zasadmicz
zmienit system polityczny.

Uwagi powysze byly pewnym ogolnym wgiem do rozwzan
0 wspoitczesnych systemowych zmicowaniach w strukturach spotecz-
nych. Swiat wspoétczesny, &cislej spoteczéstwa funkcjonujce w syste-
mie swiatowym, znajduj sic w fazie gebokich, diugookresowych prze-
ksztatcé dokonujcych s¢ pod wptywem dwoch nych proceséw. Do-
minujagcym jest ten, ktdéry wymusza przemiany zrane z przeksztatca-
niem cywilizacji przemystowej w cywilizagjwiedzy. Ten proces obej-
muje poszczegolne spoteczobw bardzo ranym stopniu. Drugim proce-
sem, wanym z punktu widzenia populacji w nim zaangaanej, § prze-
miany poszczegolnych pstw i spotecznéri znajdugcych s¢ na pograni-
czu cywilizacji agrarnej i przemystowej. f&dwa te prébu zmniejszy
dystans w poziomie rozwoju w stosunkushoata rozwingtego, dla reali-
zacji tego celu proba¢ wykorzystg mechanizmy globalizacji oraz rewo-
lucje informacyjry. Ze wzgkdu na dominujcy model ekonomiczny 6w
dystans rozumiany jest gtdwnie poprzez pryzmat gemgarostu PKB,
a w znacznie mniejszym stopniu przez czynniki jgkmwe, zwhzane wia-
$nie ze zmianami struktury spotecznej. Zachgdzprocesysgbardzo zto-
zone i przebiegaj znacznie szybciej aimazliwos¢ ich absorpcji przez
struktury spoteczne i przyzwyczajonych do powolnyefwolucyjnych
zmian ludzi. Wane znaczenie ma réwriiswoiste naktadaniegstruktur
spotecznych przynataeych do ranych, czsto przeciwstawnych sobie po-
rzadkéw systemowych.

Ksztaltowanie si struktury spotecznej jest procesem niezwykle zto-
zonym, w ktérym okréone grupy pod wptywem emych mechanizmow
tworza systemy powidzan o zblzonych celach i interesach, pozostagz-
sto w opozycji do grup, ktorych interesy@mienne bdz chatby nie cal-
kiem zbiene. Grupy te majz reguty charakter wzgdinie trwaty, bowiem
ich podstaw tworzy obowjzujgcy w danym czasie system ekonomiczny.
Relacje m¢dzy tymi grupami uktadajsic réznie: od wzajemnej zgod&a,
poprzez tolerangj az do sprzeczni interesow, prowadzej do wrogo-
sci. Na stray tagodzenia konfliktéw i dziafana rzecz wspotpracy stoi, lub
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raczej powinno stapaistwo, ksztattujc wiasciwy system instytucjonalny.
W tym celu powinien b§wykorzystywany sektor publiczny.

W warunkach szybkich zmian, jakimi charakteryzuje gspotcze-
sna¢, pod wptywem ranorodnych sit i mechanizméw wewtrznych i ze-
wnetrznych, nasfpuje zjawisko nowej strukturalizacji systemu spoafesgo.
Systemu stworzonegadlz przez cywilizacj przemystowy uksztattowan
w toku dwuwiekowego rozwoju kapitalizmugdz przez poprzednie struk-
tury tych spotecznii, wciggnigtych w orbit rynkuswiatowego w wyniku
globalizacji. Jest to, jak nate sadzi¢, efekt przeksztatcania fpstw cywi-
lizacji przemystowej w cywilizagj wiedzy. ROwnie wany jest proces de-
strukcji struktury spotecznej w krajach stabo razatych, w ktérych two-
rza sie, niejako narzucane odgornie, nowe relacje spoecdopasowane
do zmieniggcych s¢ wymaga globalizacji i rewolucji informacyjnej,
a niezgodne z tradycyjnym procesem autonomicznejusjy. W tej grupie
panstw daje si zaobserwowa tworzenie s swoistego konglomeratu
struktur spotecznych, wywodeych s¢ z r&nych cywilizacji. Gtdéwne
kierunki zmian wyznaczane przez przeksztatcenia w strukturze spotecz-
nej paistw najbardziej rozwigtych, przegsdzapce o charakterze zagmeh
w skali swiatowej. Nie ulega jednak atpliwosci, ze jestémy swiadkami
destrukciji struktury spotecznej we wszystkich getppastw, od najbar-
dziej rozwinetych do najbardziej zacofanych. Co nie zna¢éeypwa de-
strukcja ma jednolity charakter, a proby nowejldincalizacji dokonuj sie
wszedzie w sposéb zbiony i z rowry intensywndécia. Stanowi to zasad-
nicza réznicg w porownaniu z ksztattowaniemesjospodarki rynkowej,
bedacej swoistym wspdlnym mianownikiem systegwiatowego.

W paistwach (gospodarkach) rozwgtych mazna wskazéana dosy
wyraznie dokonujcy sk swoisty podziat klasy kapitalistow, z ktorej wy-
odrebnita sk bardzo wptywowa grupa zg#ana z sektorem finansowym.
Ma ona mae nie tyle inne cele, ile inny sposob funkcjonoveamieragcy
sie na zmodyfikowanych mechanizmach ggginia zyskéw. Pojawita si
takze specyficzna, niestychanie wptywowa grupa meagilv, zaradza-
jacych bardzo diymi kapitalami niestanowtymi ich wiasnéci. System
pozwala im na podejmowanie niestychanie ryzykowrgetyzji nie zawsze
oczywicie przektadajcych s¢ na sukces, ale z reguty ani odpowiedzialni
za nie menegerowie, ani ich zwierzchnicy nie ponaswickszych strat
zwigzanych z konsekwencjami owych decyzji. Straty ponatomiast spo-
leczerstwo. Jest to jeden z efektow podziatu gospodaakiealn i wirtu-
almg, a wzorcowym niejako przyktadem tego byt (jestabs kryzys.
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Znacznie mniejsze znaczenie wekgzaci paastw odgrywa dzisiaj
klasasrednia, ktora w przeszoi byta podstawow grup okreslajaca cha-
rakter systemu kapitalistycznego.

Innym przejawem, wanym ze spotecznego punktu widzenia, jest
rozpad tradycyjnej klasy robotniczej. Dzieje &k ze wzgldu na znaczne
zmniejszenie gi gtdwnej podstawy systemu kapitalistycznego, jakiyh
przemyst, i rbwnoczesny bardzo szybki rozrost stestyg. Sfera ustug za-
czyna w coraz wkszym stopniu dominowazaréwno w procesie tworze-
nia PKB, jak i w charakterze zatrudnienia. Jesgtéovnie efekt skutkdw
wywotanych przez rewolugjnformacyjrg. Naspity tu trzy bardzo wane
procesy. Pierwszy polega na znacznym zmniejszegitoB tradycyjnej
klasy robotniczej na rynku pracy oraz na ppsjacej marginalizacji do-
tychczasowej pozycji zwzkow zawodowych oraz innego typu zrzesze
reprezentujcych interesy tej wkaie grupy spotecznej. Drugim jest poja-
wienie s¢ nowej zbiorowéci, nietatwej do socjologicznie poprawnego
zdiagnozowania, a stanaeej swoisi mieszank zatrudnieniow w sferze
ustug. Jest to zbiorow6é bardzo zrénicowana pod wzgbem wiedzy,
kwalifikacji, statusu zatrudnienia czy aspiracjoigrznych i politycznych.
Trudno tu na razie dopatr&gie jakiega wspolnego mianownika z watj
kiem faktu, # wszyscy g pracobiorcami, chociao bardzo zrénicowa-
nych interesach i statusie materialnym. Trzeci @soby maoze o najdalej
idgcych skutkach na obecnym etapie rozwoju, jest meti tradycyjnego
rynku pracy przez zjawiska strukturalnego bezrodosiale wzrastage]
grupy wykluczonych oraz pojawieniene giupetnie nowej kategorii zwa-
nej prekariatem. Jest to, jakdzg niektdrzy badacze, grupa mmg sté
sie niebawem si prawdziwie rewolucyjs, mimo & trudno dzisiaj okréi¢
doktadnie jej wiz¢ przysziécei, z wyjatkiem oczywicie cleci zdobycia
godnej pracy. Grupte tworza ludzie dobrze wyksztatceni, niemymy jed-
nak w obecnej rzeczywista znale¢ sobie statej pracy i z reguty zatrud-
nieni na tak zwanych umowasémieciowych. Grupa ta judzisiaj stanowi
element zapalny, a jego sitgdzie zapewne rosta. Trwa bowiem boom
edukacyjny, powodggy, ze liczebné¢ grupy mtodziey dobrze wyksztat-
conej zweksza st szybciej nk liczba nowych miejsc pracy odpowiaglaj
cych jej aspiracjom.

Oceny wymaga réwnierola inteligencji, bardzo waa w warun-
kach cywilizacji przemystowej. Dotyczy to zarOwrazwoju wiedzy, jak
i ksztattowania postaw spotecznych i obywatelsKithostatnie funkcjeas
wspoétczénie bardzo trudne do petnienia, bowiem ppgechniczny i inno-
wacyjna¢ skoncentrowangggtownie w grodkach badawczych zateych
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od wielkich korporacji, a pogb wiedzy ogdélnej dotyecy struktur spotecz-
nych i wizji przyszigci, natrafia na istotne bariery prowade do zjawiska
okreslanego mianem kryzysu intelektualnego. Jego igtptzyczyny jest
niewatpliwie fakt, iz szybko zachode zmiany 8 z reguty diagnozowane
za parednictwem starych teorii, nieznajdaych wigciwych odpowiedzi
na pytania zwizane z dokonggym sk przesileniem cywilizacyjnym.

OgoIlnym wnioskiem z powyszych rozwaan jest ten, 2 tradycyjna
struktura spoteczna charakterystyczna dla cywijizazemystowej ulega
obecnie powznemu rozpadowi, a wksza¢ populacjiswiatowej funkcjo-
nuje w nie do kaca okré&lonych strukturach spotecznych. Ponadto trudno
jest prognozowg jaka ledzie przyszia struktura spoteczna i jakégeldjej
zZwigzki z systemem ekonomicznym i politycznym. Azakakie mechani-
zmy mog, przyspieszy proces jej dopasowywanigsio tej zmienigjcej
sie szybko rzeczywistai. Brak bowiem jak datd dostatecznie wiarygod-
nych odpowiedzi na pytania o przygstruktug produkcji i o0 dominujce
obszary ludzkiej dziatalrigi, a co za tym idzie, o sity i mechanizmy ksztat-
tujace przysz struktue spoteczn.

To, co wiadomo obecnie, mioa sprowadzi do nasgpujacej konklu-
zji. Tradycyjne struktury w krajach stabiej rozwityich ulegag rozbiciu
wskutek rewolucji informacyjnej i przemian ekonommo-cywilizacyj-
nych,. Pojawigj sie nowe formy wgzi, nowe relacje o charakterze siecio-
wym. Ten system powkan staje st coraz powszechniejszy, azree grupy
spoteczne stajsic coraz bardziej podatne na obkawata przekazywany
przez media elektroniczne. Ma to, jak rglegdzi¢, silny wptyw na ksztat-
towanie s¢ howych wezi spotecznych i politycznych, nie m&ei juz
0 podatnéci na wptywy r@nych mniej czy bardziej ekstremistycznych
ideologii oraz na rinorodne manipulacje dotygze zdarzé rzeczywi-
stych lub tylko pozornych, spreparowanych i wytogpych. Stanowi to do-
datkowy i bardzo silny mechanizm destrukcji traggggh wiezi spotecz-
nych, tworzy bowiem obraz mtwych, odmiennych od dotychczasowych
form wigzi i struktur. Nie daje jednak rownoczee wyranej odpowiedzi,
jaka kpdzie ta przyszta struktura spoteczna i jakildie charakter celéw
poszczegdlnych jej grup oraz sposoby ichgsiia.

J&li powigzemy zagraenia podstawowe w jedrcatasé, to wynikmn
stad daleko idce konsekwencje dodatkowo pgtijace kade z zagroen
z osobna, &wiat jako catd¢ pojawi st jako zbior trudnych do rozezania
sprzeczngci. Sklada si bowiem z problemdéw wymaggjych rozwizan
zarowno szczegotowych, jak i ogollnych. Pytanie dagze, jakie
w zwigzku z tym naleatoby postawd, jest nasfpujace: czy wswietle ist-
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niejagcego zranicowania cywilizacyjnego, dochodowego inic mental-
nych w poszczegolnych spoteésévach, tagodzenie sprzeczobp jest

w ogolle maliwe? Przyjmugc horyzont czasowy dwoch — trzech dekad
ogolna odpowiedl musi niestety by negatywna. Co zatem czeka nas
w najblizszym czasie? Nie ma chyba scenariusza jednoznacptyei-
stycznego, mina co najwyej formutowa scenariusze mniej lub bardziej
pesymistyczne, ktore, jak nalesadzi¢, powinny ré@ni¢ si¢ w odniesieniu
do poszczegdlnych patw i catych regionowwiata.

Wydaje s¢ przy tym,ze wprawdzie czynnikiem spaggym mae
i zapewne bdzie gospodarka rynkowa, i jdkivariant globalizacyjny, ale
trudno uzn4, ze problemy narastgge w skaliswiatowej rozwazac moze
wzrost gospodarczy. Wzrost ten, jak to wynika zrigch prognoz, jakkol-
wiek maze obp¢ wigksza¢ populacjiswiatowej, nie kdzie w skali glo-
balnej prowadzit do zmniejszenia nieréwaiomiedzy paistwami. Co naj-
wyzej maze nasipi¢, i zapewne takduzie, dosy powane przetasowanie
miedzy pastwami. | to zaréwno mdzy wielkimi mocarstwami, jak
i w obrebie pozostatych. NiektOreetla sie charakteryzowaly wzrostem,
ktory poprawi ich pozygj, ale lzdzie réwnie liczna grupa, ktéra wpadnie
w putaplke sredniego wzrostu iduzie stawata gi paistwami peryferyj-
nymi. Pewnym rozwjzaniem mog sta Sie powigzania integracyjne
0 wiekszej lub mniejszej spojsoi. Ale przy tego typu rozwianiach,
ktore teoretycznie magby¢ zasadne, ni@ pojawia sic problem zacho-
wania tazsamdaci narodowej i suwerengdoi paistwa. Jest to, jak nale
sadzi¢, kwestia nie tylko nowo powstatychimw w ostatnich kilku deka-
dach, ale take starych i wzgidnie rozwingtych.

Systemy polityczne w pewnej grupiengéw beda sie upodabnié, ale
trudno zatay¢, ze pojawi s§ model akceptowany, §& nawet nie przez
wszystkie, to przez wksza¢, bowiem naley pamktaé, ze w tych pa-
stwach, ktére skorzystaty na wzoie, nie pojawi s sktonna¢ do podzie-
lenia s¢, przynajmniej cgscig oshgnictych korzyci. Jeli nawet zato-
zymy, ze system demokratyczny upowszechgiwsiwigkszym zakresie,
anizeli ma to miejsce w dobie obecnej, to raczej w ywelemokracji biu-
rokratycznej, w ktorej nagpi pewna symbioza railzy biurokracy pan-
stwowg i korporacyjr. Nie spowoduje to nazbyt korzystnych zmian w od-
niesieniu do wikszych grup spotecznych.

Nie mazna take wykluczy¢, ze r&znego rodzaju nacjonalizmy, a &k
proby tworzenia p@stw wyznaniowych nie zaczrodgrywa& waznej roli
w systemieswiatowym. Pewne tego symptomyzjgie pojawity, i trudno
przegdzic, iz w dalszej przysz&ei nie pojaws Sie nowe, i to poza islamem.
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W przypadku systemow spotecznych i ich struktuealjzsytuacja,
jak nalery sadzi¢, bedzie jeszcze bardziej skomplikowana, bowiem znajdu-
jemy st w fazie czy epoce przesilenia czy przesitgywilizacyjnych.

A strukturalizacja spoteczna w takich epokach daok@rst niestychanie
powoli, podczas gdy pagi techniczny uzyskat niestychane przyspiesze-
nie, i to zarowno w tak zwanym obszarze cywilnyak, ijmilitarnym. Jakie
mog by¢ tego konsekwencje, nie dg sio kaica przewidzié, ale masowa
produkcja broni zawsze rodzi mivos$¢ scenariuszy negatywnych.

3. ZAGROZENIA ZWI AZANE Z PRZETRWANIEM CZLOWIEKA

Zagrazenia przetrwania cztowieka nalez pewndciag do najwa-
niejszych, na jakie natany jest cziowiek od pogkow swego istnienia.
Sg one najbardziej trwatym typem zagen, charakteryzuj sie bowiem
diugotrwah ciaggtoscia, zawsze stanowt nieodyczmg czgsc ludzkiej egzy-
stencji. W odniesieniu do mniejszych czyckszych spoteczriai nigdy
w zasadzie nie mma ich w petni wyeliminowa Przed ranymi zagrae-
niami tego typwadna spoteczrio nie jest w stanie stworzydostatecznie
silnego muru obronnego, zapewn@ggo ich peta likwidacje. Jednost-
kowe zagraenia, zwlaszcza uwarunkowane czasowozmaoprobowéa
przezwycgzyé, cha najczsciej bezzadnej gwarancji,z podobne zagro-
zenia nie powrégw blizszej czy dalszej przysza. W istocie kada grupa
spoteczna, niezataie od stopnia zanioosci, jest w mniejszym lub wk-
szym stopniu nag@na na zagrenia jakiegé typu. Wprawdzie pewne
uprzywilejowane grupy magsie odgrodzé czy skutecznie eliminowa
niektore z zagrien, ale z reguty nie magwykluczy wszystkich. Wydaje
si¢, ze nie ma wyjcia — musimy na zawsze zaakceptéviakt, iz nasze
zycie przebiegabedzie w warunkach thego typu ogranicze zagraen.

Zagrazenia podlegaj roznorodnym modyfikacjom w czasie. Witla
to zarowno w pojawianiu gsinowych, jak i cgsciowej pdz catkowitej li-
kwidaciji istniepcych. Oczywdcie wszystkie one magmienia swoj cha-
rakter, stopi@ intensywngci czy zakres oddziatywania. Rki edukacji
spotecznej i poszerzaniu racjonalnej wiedzy, wpmdzeaiu nowych tech-
nologii, rozwojowi infrastruktury, pospowi w ochronie zdrowia czy
wzrostowi wydajnéci rolnictwa w przypadku wielu zagren mamy ma-
liwosci, nie zawsze niestety skutecznie wykorzystywageaniczania ich
skutkéw i poprawy ogolnego bezpieésewva we wszystkich nitiwych
obszaracltycia spotecznego.

45



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
ZAGRCOENIA GLOBALNE BARIERAMI ROZWOJU

Czym zatem gzagraenia zwyzane z przetrwaniem cztowieka?

Ogolnie rzecz ujmuac s to zagraenia uniemealiwiajagce kydz
utrudniapce normalne funkcjonowanie oklenych spoteczngi poprzez
brak czy niedostatek olglenych dobr, niesatysfakcjorage warunki by-
towania, zagrezeniezycie wskutek prowadzonych wojen izrdych prze-
jawow terroryzmu, a tale wskutek destrukcji przestrzeni publicznej
Zwigzanej z nieprzestrzeganiem prawa, zanikiem ingiypublicznych,
niszczeniengrodowiska, itp.

Niektore z zagroen s3 wynikiem dziata cztowieka lydz polityki po-
szczegolnych pestw, inne mog by¢ zwigzane ze zmiapwarunkow natu-
ralnych wynikajcych z niszczenigrodowiska i zachodych zmian kli-
matycznych. | jedne, i drugie 8v znacznym stopniu funkcporaz aktyw-
niejszej dziatalnéci cztowieka w warunkach zekszapcej st populacji
i checig jegozycia w lepszych warunkach, wzorowanych na najbagats

Zjawiska tego typu, w tnym zakresie i 0 e intensywnéci, wy-
stepowaly zawsze, cltoz zasady nie dotyczyty rownocree wszystkich
spotecznéci. Wspotczesn& doprowadzita w tym zakresie do istotnych
zmian. Z jednej strony zagrenia nabraty charakteru globalnego, a z dru-
giej pojawity st nowe, cgsto intensywniejsze pod wzglem swej sity
i zakresu. Nowe mechanizmy upowszechniania zagr@ zwtaszcza ich
powszechny charakter, zyziane § gtownie z eksplozj demograficzy,
wysokim tempem wzrostu oraz bezprzyktadnie szybgmstpem tech-
nicznym. A wiec w duzym stopniu g produktem ostatniego potwiecza.
Czynnikiem spajacym i potgujacym owe zagrzenia jest dominagy
model ekonomiczny w wersji neoliberalnej, bowienwatatam, gdzie ulegt
on pewnym korzystnym modyfikacjom, jego przemmpwptyw ujawnia s
poprzez rynekwiatowy. W istocie bowiem to globalizacja najsiingpaja
tak bardzo zrinicowane pastwa i spoteczriwi, zapewniac w mniejszym
lub wigkszym stopniu swobodny przeptyw dobr, ustug, képittudzi. Me-
chanizmem silnie wspomagaym jest rewolucja informacyjna, urtlovia-
jaca poznaniéwiata, nie zawsze wprawdzie realnego, ale zawsuezovy-
kiej sile przekonywanigSwiat stat s¢ blizszy i bardziej znajomy, z jego za-
letami i wadami. To pozorne skurczenie [gizestrzeni oraz czasu wywiera
olbrzymi wptyw na percepejwszystkich istnigjcych zagraen.

Sparéd wielu zagraen w tym miejscu wyodgbnimy te, ktére maj
charakter powszechny i najbardziej dotkliwy spokeezIch prezentacja
nie ma charakteru wadaujacego, bowiem sita ich negatywnych skutkow
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zawsze byla dla poszczegdlinychmgiava i grup spotecznych bardzo zr6
nicowana. Niemniej dotykalty one wszystkich, naljigracharakteru po-
wszechnego. Zagrenia pojawiajce s¢ w ostatnich paru dekadach mpaj
kilka cech wyraniajacych je w poréwnaniu z przesztig. Nie wdajc sk
w szczegOtow analiz, nalery zwrock jednak uwag na pewne ich wiai-
wosci specyficzne.

Pierwsza cecha sprowadza do wizualndci zagraen, o ktorej byta
juz mowa, a ktoéra ma bardzo specyficzne konsekweridja. przykiadu,
skutki jednostkowego aktu terroryzmu na World Tr&ster w Nowym
Jorku zmienih§wiatowg percepgj terroryzmu w ogole, mimaiprzejawy
okrutnego terroryzmu miaty jumiejsce znacznie wcgaej. Terroryzm
uwazany poprzednio za zjawisko lokalne nagle nabrah zagraenia glo-
balnego. Podokyrole odgrywaj obecne egzekucje dokonywane przez ter-
rorystow islamskich. Powstanierswa islamskiego i proby jego ekspan-
sji zasadniczo wphgly na postrzeganie zagren dla bezpieczestwa na
catymswiecie. Inmy kategory, chocia o podobnych skutkach, jest coraz
szerzej dwiadamiane sobie zagrenie zwiazane ze zmianami klimatycz-
nymi czy destrukgj srodowiska naturalnego — problemy o lokalnym nie-
gdys zasegu raptem zyskaty charakter uniwersalny.

Drugim rownie wanym przejawem wspotczesnych zaggbjest ich
stosunkowo szybkie rozszerzanie, iowodowane przez coraeislejsze
sieci powjzan swiatowych oraz procesy sladownictwa dziala i zacho-
wan. Swiadectwem tegogsna przyktad niedawne dramatyczne wydarzenia
w Paryu.

Trzecim przejawemasnarastajce ruchy kontestacyjne i narusgg
istniejgcy porzdek. Od pocgtkowo stosunkowo spokojnego antyglobali-
zmu poprzez narastanie agresji zwolennikow zasagcliczmian w poli-
tyce na ranych poziomachzapo skrajnie agresywne poczynania nzjro
niejszych grup deklarggych swg ,antysystemowss”. Wsparciem dla
tego typu ruchéwsgodradzajce s¢ nacjonalizmy, obecne niestety coraz
silniej takze w krajach rozwingtych, czego smutnym przyktadem jestiAak
Europa, nie wykluczag paistw Unii Europejskiej.

Powr&my teraz do prezentacji ogélnych zaggio zwigzanych
z przetrwaniem. Wymienimy dwaé@e takich zagrzen, ktorym przypi-
sujemy charakter uniwersalny, co wszakie znaczyze tego typu zagro-
zen nie ma wgcej.
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3.1. Posgpujace prz&wiadczenie o braku bezpiecaestwa

Kategoria bezpiecastwa jest niezwykle pojemna, bowiem dotyczy
zarowno jednostek, grup, regionow,npaw, jak i catych kontynentéw.
Obawa o bezpiecastwo ma take bardzo réne przejawy. W tym miejscu
chodzi nam jednak tylko o bezpieéséwo jednostek, rozumiane jako bez-
pieczéstwo normalnego bytowania i respektowanie praw aigigkich.
Teoretycznie zadanie to najedo pastwa lydz wtadz lokalnych. W okre-
sie przed Il etapem globalizacji, mniejeeej do lat 70. XX w., w rozwi-
nigtych pastwach demokratycznych zadania te byty w znacznppnsu
przestrzegane. Zmiany dd@syasadnicze nagiity gdzies na pocztku lat
90. w wyniku otwierania giswiata i pojawiania sinowych, suwerennych
paistw oraz znacznych przemieszehedndici, tak w obebie poszczegol-
nych pastw, jak i medzy pastwami. Poszukiwanie pracy, azyl poli-
tyczny, religijny czy tylko ekonomiczny twagolbrzymi mieszank lud-
nosciowa, zraznicowary kulturowo, a stara wizja bezpiecznego miejsca
zamieszkania i statej pracy zaczyna w coragkgzym stopniu zanilka
Réwniez dlatego,ze zaczynaj sic powane problemy na rynku pracy,
zmieniap si¢ funkcje petnione przez sektor publiczny; Aty zwigzane
z nadzorowaniem bezpiedmtwa podlegaj coraz wekszej erozji, podob-
nie jest z przestrzeganiem prawa, itd.

Opis ten dotyczy gtownie patw rozwinetych wywodzcych se
z cywilizacji euroatlantyckiej, gdzie w miauptywu czasu sytuacja raczej
sie pogarsza ni poprawia. Z punktu widzenia bezpieigava obywatela
w pozostatych p@stwach sytuacja w momencie uzyskania samodzieino
i suwerennéci byta juz na wsgpie gorsza i niewiele wskazuje na #o
wos¢ szybkiej jej poprawy. Scenariusz pesymistycznyunpedstaw sko-
rumpowan administragj, coraz bardziej przeludnigge s¢ miasta i zmie-
niajacy sk charakter rynku pracy, nabiesay cech nietrwakéci. Pojawiaj
si¢ coraz to nowe konflikty, do rozwaania ktérych nie gsdostatecznie
przygotowane powotane do tegoAdy, wchodace w rzne mniej czy bar-
dziej jawne zwizki z grupami przegpczymi. Zjawisko to ma w znacznym
stopniu charakter powszechny, ¢hayskepuje w r@nych pastwach
z r&éng intensywnd@cia. Catas¢ stanowi dzisiaj bardzo zdorodny, zmie-
niajacy sk w czasie obraz. Faktem jest jednakjesli do kategorii bezpie-
czenstwa zaliczymy zarowno caly wielki obszar dziatapisywanych
w kodeksach karnych, jak i catoproblematyki praw obywatelskich, to
mapaswiata ukae niewiele jasnych punktow informygych o wzgédnie
dobrym poziomie bezpiecastwa obywatela.
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3.2. Narastajace zr@&nicowanie w zakresie podziatu dochodow

Dotyczy to zaréwno pestw bogatych, jak i stabiej rozwitiych czy
wrecz zacofanych. Jest efektem domguagigo w skalkwiatowej modelu
neoliberalnego, a w istocie pewnych jego przejawie ma przy tym
wickszego znaczenia, na ile 6w model jest w konkretpgistwie w peni
dominupcy, na ile zatylko czsciowo wykorzystywany jako mechanizm
wspomagajcy rozwaoj. Trudné¢ w jego zwalczaniu ma dwa nieco nieza-
lezne zrodta. Jedno wynika z charakteru wspoétczesne] gabesid rynko-
wej, ktéra na piedestat wysetla filozofie sukcesu, zwizanego gtownie
z posiadanym bogactwem. Drugie jest silnieazane z szerakwizual-
noscig owego zranicowanego bogactwagtiaca skutkiem rewolucji infor-
macyjnej. Walka z tym zagreniem natrafia na liczne trudsed, wsrod
ktérych zakorzeniony zostat wirus bogacenigjako zjawisko pgagdane
i powszechne, Zanteres wspolny oraz element solidaitiallegty daleko
posunétej marginalizaciji.

Zauwamy, ze pod wzgidem dochodowym spotearswa g
uksztattowane hierarchicznie, natomiast bieda naaadtier egalitarno-de-
mokratyczny. Skomplikowany charakter tej kwestilgga na tymze na-
wet w tych systemach kulturowych, w ktérych pomuaspotdziatanie
i znacacy zakres solidaryzmu zawsze byty obecne, zagaiesic wspot-
czesnie bardzo silny indywidualny egoizm. Czego nieemaloczywicie
utozsamia z indywidualizmem jako formdziatania czy odpowiedzialno-
sci, cechy niezwykle pozytywn zwlaszcza w obszarze kreatywobi in-
nowacyjndgci. Tutaj mowimy jednak o negatywnej stronie indgualizmu,
ktory w postawie wielu jednostek sta¢ slominupcy. Jdli teza ta jest po-
prawna, to walka o ztagodzenie anécowania dochodowego, a w konse-
kwenciji cywilizacyjnego, &dzie trudna i dluga. Wynika to taé z tego, 4
jak uczy wielopokoleniowe dwiadczenie, bieda, podobnie zresak bo-
gactwo, jest dziedziczna, przechgclz pokolenia na pokolenie.

Zroznicowanie dochodowe wymaga jednaklsizej refleksji, bo-
wiem gtdd, niedeywienie, epidemia niektorych choréb, azakpatologie
takie jak sprzedadzieci do adopcji i, gorzej, prostytucjia przejawem
wewretrznej degradacji wielu spotearmdw, gtéwnie tych najbiedniej-
szych, ale ja ,,zakradagcym st” takze do spoteczestw bogatych. Wyklu-
czenie spoteczne przybiera w krajach rozetych powane rozmiary, sta-
jac sk olbrzymim wyzwaniem rozwojowym.
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3.3. Marnotrawstwo zasoboéw

Pochody procesu przemian cywilizacyjnych jest zakzjawisko
marginalizacji olbrzymich zasobow ludzkich. Szacsige ze nieco ponad
1/3 potencjalnych zasobow pracy jest w ogole niewsistanych #dz
wykorzystywanych w sposob niezgodny z ichafiveosciami. Jest to efekt
kilku wzajemnie powgzanych proceséw o charakterze ekonomicznym, po-
litycznym, i demograficznym, a tak — czy mae przede wszystkim — tech-
nicznym. S4d tez powyzszy proces mmna traktowa jako wane zagrae-
nie, dotyczace egzystencji ludzkiej, a co za tym idzie, sam@getrwania.

Decydupce znaczenie m@ajoczywgcie czynniki zwgzane z domi-
nujagcym modelem ekonomicznym i technicznym oraz przagmsnatural-
nym. Poda pracy znacznie przekracza istgmj popyt mimo istniejcego
wzrostu gospodarczego. Czynnikiem wypyghgin sik robocz z aktyw-
nego jej wykorzystywania jest rozwoj nowych teclogil, zapewniaj-
cych znaczny wzrost wydajia pracy dz¢ki nowym rozwizaniom z za-
kresu automatyzacji czy sztucznej inteligencji —agt wikszy ankeli
z zatrudnienia pracownikow. Kombinacja wszystkickpamnianych wy-
zej czynnikdw, a take niedostatek edukacji, zwlaszcza w krajach stabo
rozwinigtych, stworzyta niestychanie truglsytuacg dla setek milionow
potencjalnych pracobiorcéw, nie méwijuz o milionach gtodujcych,

a talkze umierajcych z gtodu. W tym kontgkie trudno méwd nawet o zno-
snych warunkach mieszkaniowych czy wdavej ochronie zdrowia. Nie
sposob take w tych warunkach dostrzec j@kogolm, rozedng strategs,
chat oczywiscie w przypadku krajéw w miatogatych réne rozwizania
s3 mazliwe i czesto skuteczne. W odniesieniu do krajéw mniej zamgoh
trudno natomiast oczekiwav najblizszych dekadach wkszej poprawy.

Marnotrawstwo zasobdw pracy jest silnie pgzaine z marnotrawie-
niem surowcow i materiatéw, bowiem model wspotceggnkonsumery-
zmu opiera si na statej i szybkiej wymianie produktéw. Strategispot-
czesnego marketingu jest oferowanie coraz to nowpetndziej modnych
produktow, co wynika z obowzujacej logiki dominugcego modelu eko-
nomicznego. Im wicej coraz to nowszych produktove siprzeda, tym le-
piej. Ale rbwnoczénie oznacza taze pewne rodzaje surowcOw i materia-
low stap si¢ coraz drasze czy wgcz deficytowe. W konsekwencji pewnej
czes$ci spoteczastwa nie stana zakup coraz wkszego wachlarza nomi-
nalnie dosipnych dobr, co stajecsdodatkowym elementem:dicujgcym
spoteczéstwo, j&li pamigta¢ bedziemy,ze posiadanie pewnego typu pro-
duktéwswiadczy o prestu i pozycji spoteczne;.
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W warunkach eksplozji demograficznej oba typy méaaestwa
prowadz do eskalacji trudriei przetrwania, co w przypadku brakyw-
nosci, wody czy mieszkawidoczne jest dzisiaj w wielu miejscach wspot-
czesnegdwiata.

3.4. Posiadanie pracy jakazrédta dochodu

Banalne jest twierdzenieg gtownymzrédiem dochodu dla blisko
90% ludndci jest jakd forma pracy, a w warunkach gospodarki rynkowej,
pracy najemnej. Trudno byloby oczyieie dowigé, ze byty okresy, w kto-
rych caly potencjalny zasob pracy byt wykorzystafym niemniej w go-
spodarkach rozwigtych byty fazy rozwoju, w ktérych zjawisko bezrobo-
cia pozostawato na poziomie minimalnym. W okredaghysow zjawisko
bezrobocia jawito gitam jako zagrzenie zardwno spoteczne, jak i poli-
tyczne, sktaniajc rzady do podejmowania usilnych stara minimalizo-
wanie jego skutkow. W warunkach eksperymentu sistyakznego formal-
nego bezrobocia nie byto, co oczyae nie znaczy,z sita robocza byta
tam efektywnie wykorzystana.

Ten etap rozwoju mamy od kilku dziesioleci poza sakh Od tego
czasu, za sprayparu wanych procesow, na rynku pracy ngety zasad-
nicze zmiany. Byta to po pierwsze olbrzymia ekspa®emograficzna; po
wtére, upowszechnienie gospodarki rynkowej wrazybkim pos¢pem
technicznym, w znacznym stopniu zgmtjacym sik robocz wskutek
wzrostu wydajnéci pracy; po trzecie, pojawienieesstu, kilkudziesiciu
paistw, ktére zacgy zmienia swop struktue produkcji. Ogolnym efek-
tem tych procesow byto pojawienie siadmiaru potencjalnej sity roboczej
w poréwnaniu z realnym popytem na praCharakter owych zmian miat
rézne skutki w poszczegolnych fwach i gospodarkach. Nie wnikaj
w szczegotow analiz owego zjawiska godzi sijednak kilka uwag po-
Swieci¢ pewnemu ogoélnemu zjawisku zapgikowanemu w krajach bar-
dziej rozwinktych, ale macemu pewne skutki tak w gospodarkach
mniej rozwinetych. Mamy tu na m§li daleko posunita destabilizagj tra-
dycyjnego rynku pracydualaca efektem przechodzenia do cywilizacji wie-
dzy. Wyrazem tego jest wzrost znaczenia sfery ugakyp podstawy
gospodarowania. Nagtuje daleko posugia deindustrializacja, przejawia-
jaca s¢ w zmniejszeniu roli przemystu w krajach rozwityich, czsciowo
dzigki przeniesieniu lokalizacji niektorych braprzemystowych do kra-
jow stabiej rozwingtych ze wzgidu na niskie koszty pracy, griowo
dzieki mozliwosci wprowadzenia dla pracobiorcow mniej korzystnych
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form zatrudnienia w poréwnaniu z krajami macierggst W krajach roz-
wini¢tych pojawity s¢ na ska masovs umowy $mieciowe, zatrudnienie
na ograniczony czas pracy i zatrudnienie znaczorazp] kwalifikaciji,
czego jednym z wanych przejawOw jest pojawieniegsiowej grupy spo-
tecznej zwanej prekariatem. Prekariatzest& sie, jak st prognozuje,
nowya formg burzica obecnie funkcjonagy rynek pracy, ale take wpro-
wadzajica rewolucyjne zmiany w systemie spotecznym.

Nie wdapc sk w prognozowanie przyszo jedno wydaje sipewne
- to, co wspéiczaie dzieje si na rynkach pracy, jest nigpliwie jednym
Z najpowaniejszych zagroen zwigzanych z przetrwaniem w odniesieniu do
olbrzymich, idicych w setki miliondéw pracobiorcow. Nadmiar praggw
nia sk nie tylko w rosgcej populacji miejskiej, ale wygtuje rownie na
wsi. Dzieje st tak zarowno dzki rozwijanej infrastrukturze, jak i wskutek
coraz wekszej wizualnéci zjawisk spotecznych i ekonomicznych wzbli
szym i dalszym otoczeniu. Wieaczyna si buntow& wskutek pogarszgj
cych sé rzeczywistych czy tylko relatywnych warunkéw bytavia.

Podstawowym problemem systemowym staje réwniez w tym
kontelécie, nowa konfiguracja w relacjachg¢dezy sektorem przemystowo-
produkcyjnym a sektorem ustug. W przesetaustugi stanowity swoiste
uzupetnienie sektora produkcyjnego, ufatgdajjego funkcjonowanie
przez przestrzenne przemieszczanie dobr i utatevighi konsumpcji. Re-
wolucja informacyjna dokonata z tego punktu widzersasadniczej
zmiany. Z jednej strony miato miejsce stworzenieumétow dla wzrostu
wydajnaici w szeroko rozumianym sektorze produkcyjnym, m tow-
nie w przemyle, z drugiej strony nagpito swoiste uniezalaienie s¢ sek-
tora ustug w system samodzielnej dziatati@ospodarczej. State¢son
bowiem zaréwno producentem oflienych débr majcych wiasny, szybko
wzrastagcy rynek zbytu, jak tewymusit na pracownikach zdobywanie no-
wych, odmiennych kwalifikacji. To, co przede wsxyst stanowi novum,
polega na tym,zten segment gospodarki funkcjonuje juedtug innych
zasad ni sektor przemystu czy szerzej wszystkie sektorydpkoyjne,
a take istniegce jeszcze pozostdlm dawnego sektora ustug. Sektor
ustug, a w kadym razie jego gg¢ nowoczesna, ma odmienny rytm pracy,
inne te pojawiap si¢ zaleznosci migdzy pracownikami a aparatem zguz
czym. Odmienny jest take charakter popytu na jego produkty.

Szczegolne znaczenie sektora ustug dotyczytkgyo szybkiego
jego wzrostu w tworzeniu produktu krajowego bruRenadto, wisciwa
konfiguracja tego sektora ma wptyw zaréwno na wizgospodarczy, jak
i na jakagciowy rozwojzycia spoteczastwa, jéli wspomnimy o edukacji
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czy ochronie zdrowia. Na ile wielkie realne #haosci zwigzane z rozwo-
jem sektora ustugelola skutecznie wykorzystywane, jest elinym proble-
mem, w daym stopniu zalenym od modelu i polityki ekonomicznej po-
szczegolnych pestw.

Zmiany w strukturze zatrudnienia, spowodowane gxaire rolg
sektora ustug spowodowaty gwattowne zmiany na rypviacy. Mana we-
dtug bardzo skromnych szacunkéw pggyfge co najmniej 30-35% zasobow
pracy jest w skakwiata niewykorzystanych,gdz wykorzystywanych nie-
zgodnie z jej kwalifikacjami, 0 czym bytazumowa uprzednio. Naky
w tym kontekcie pam¢tac o waznej konsekwencji niestabilnego i mato
chtonnego rynku pracy. Zbyt édy odsetek spotecastwa niemajcy w
miare statej pracy i zarobkéw zapewrgaych minimum egzystencji zaw-
sze prowadzi do eskalacji napspotecznych i politycznych, co meskut-
kowa destabilizagj paastwa, a nawet do gwattownymi zmianami pod
wptywem ekstremistycznych sitz6ej prowenienciji.

3.5. Skutki wzrostu liczby ludndici w skali swiata.

Bardzo szybki wzrost liczby luddo wymaga rownie szybkiego
wzrostu zasobowywnaosci i wody pitnej, potrzebnej tak w duych ilo-
sciach do produkcjtywnosci. Jest to problem stwaraay w r&nych cz-
sciach swiata juz dzisiaj olbrzymie trudnici. W nieodlegte] przyszkei
bedzie to zapewne jedno z waejszych zagrzen dotycacych przetrwa-
nia. Zywnosé i woda staj sie stopniowo podstawowymi dobrami deficyto-
wymi. Méwigc o potencjalnym deficycieywnosci nalezy rozumie, iz
wprawdzie istnigj regiony, w ktorych wyspuja nadwyki zywnosci
(Ameryka Potnocna, Australia, Europa Zachodniag, rdwnoczénie na
licznych obszarach obejmygych prawie 50% globu ziemskiego panuje
gtéd albo powane w skutkach niedgwienie populacji. Znaczna &
panstw stabo rozwinitych ydz zacofanych nie dysponuje odpowiednimi
srodkami, by brakujca zywnos¢ kupi¢c. Globalna podawzrasta wpraw-
dzie w stopniu wystarczgjym, nie towarzyszy jednak temu odpowiedni
realny popyt. Z punktu widzenia przetrwania ludaigroblem jest nie-
stychanie ztaony. Jest tak nie tylko ze wzglu na wykiadniczy wzrost
ludncéci w grupie pastw biednych, ale tale ze wzgidu na zmieniajca
si¢ diet i ogolny nacisk na bardziej urozmaiconemmyienie. Uwarunko-
wane to jest gtdbwnie przesuwaniem ksidnagsci ze wsi do miast i tnico-
waniem s¢ statusu materialnego w tych krajach. Problemeie sianie
tylko wyzywienie, ale take sprawa higieny, bowiem miasta wymugzaj
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inny typ funkcjonowania owych, stale p@kszapcych i wzajemnie od-
dziatugcych na siebie mas ludzkich. Rozwanie tej kwestii wymaga
znacznych naktadow kapitatowych, ktérych dzisigkuje dla co najmnigj
70% ludndci. Jest to problem dlugookresowy, ktérego rezanie wy-
maga ze strony ggdow pilnej zmiany polityki w tym zakresie, bowiem
w ciggu najblizszych trzech dekad populagjgiata wzrgnie o co najmniej
2 miliardy i to gtéwnie w krajach stabiej rozwétiych. Odktadanie rozwi
zania tego problemu w czasie #oprzynié¢ niestychanie dramatyczne
skutki juz w niezbyt odlegtej przyszsai.

Wedtug Deklaracji ProgramwSrodowiskowego ONZ (UNEP),
w ciagu najblizszych 25 lat potowdwiatowej populacji ludzkiej mie
mie¢ problemy z brakiem wody na cele komunalne i do odvien. Wa-
runki te mog ulec pogorszeniu w ggu nasgpnych kilkudziesjciu lat
w wyniku wzrostu ludnéci oraz zmian klimatycznych, ktére spowoglu;
przeksztatcenie struktury opadow atmosferycznyamal 30% ludngei
mieszka na obszarach ubogich w wogdzie konsumpcja jest gkisza od
zaopatrzenia. Najpowaiejsze zagrzenia wysgpuja na Bliskim Wscho-
dzie, w Azji Potudniowej i Afryce Subsaharyjskiggzie odnawialne za-
soby wody § najmniejsze. Trzeba przy tym patat, ze wicksza¢ paistw
na tych terenach to kraje biedne, w ktorych nieszens na dtugofalowe
finansowanie programdéw modernizacyjnych z wiasnyolkow.

3.6. Niszczenidrodowiska naturalnego i zmiany klimatyczne

Problemy ochronyrodowiska i zmian klimatycznychy sozpoznane
od dosy dawna. Formutowanegséznorakie zalecenia i podejmowane
dziatania na forum mdzynarodowym i w niemaitej liczbie fistw. Kwe-
stig istotry jest dzisiaj nie tyle diagnoza tych zjawisk, ilensekwentna
realizacja okréonych przedsiwzi¢¢ zapobiegajcych dalszemu niszcze-
niu srodowiska i ograniczeniu emisji gazéw cieplarnigmymagcych za-
pewne wptyw na coraz ¢gtsze anomalie pogodowe wznych czsciach
swiata. Gwaltowne powodzie, susze, nietypowe torndidane inne prze-
jawy ekstremalnych zmian pogody prowadio zagtady licznych gatun-
kow, wylesienia ziemi, ekspansji pusty zasolenia gleb i wielu innych
niekorzystnych efektow. Trzeba pafat, ze na zmiany klimatyczne ma ne-
gatywny wptyw take osuszanie gleb, regulacja rzek i potokow, wpraaad
nie gatunkoéw obcych, a ta&kwiele innych przedsivzie¢ cztowieka ingeru-
jacego wsrodowisko naturalne. W tym zakresie liczneigiva uprawiaj
niestety politylke krotko, kydz co najwyej sredniookresow, podczas gdy
ewidentna jest potrzeba przeflanej polityki naprawe diugookresowej.
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Do niszczenidrodowiska przyczynia sitakze w wickszaci przypad-
kow niekontrolowana urbanizacjale (lub w ogole nie) planowana prze-
strzennie ekspansja miast, charakteryaljs¢ w ostatnim potwieczu nie-
znanym w przeszhkai rozmachem, powodagym liczne negatywne skutki.

Problematyka ochronyrodowiska jest niestychanie ziona, bo-
wiem realizacja pmdanych przedswzie¢ ograniczajcych skutki nisz-
czeniasrodowiska pozostaje najgxiej w sprzecznei z biezagcym intere-
sem przyttaczarej wickszasci panstw prowadgcych polityke rozwojowg
ukierunkowan na doranos¢ korzysci w krotkim okresie. Wspotczesny
model rozwoju, ,nie lubi” diugiego okresu, a co yan, idzie take per-
spektywicznego planowania, ktére jest nieodzowngrzypadku polityki
zmierzajcej do realizacji racjonalnych postulatow zmanych z ochran
srodowiska. Ochrongrodowiska wymaga prowadzenia polityki ogranicza-
jacej chaotyczg ekspang) w opanowaniu nowych terendéw na potrzeby
przestrzennego zagospodarowania kraju, ochronywieszarow ze spe-
cyficzng roslinnoscia, racjonalnego wyibu lasow i dziegtkow innych
przedsgwzig¢ dotyczcych naturalnegérodowiska cztowieka.

Trudna¢ wprowadzenia racjonalnych, a zarazem efektywnpah r
wigzan polega gtéwnie na tynie narusza interesy nagkiszych trucicieli,
ktérymi 3 m.in. wptywowe paigi gospodarczéwiata, zarowno pestwa,
jak i koncerny ponadnarodowe. Realizacja postulatbwigzanych
z ochron srodowiska zbyt cgsto okazuje sisprzeczna z prowadzppo-
lityka sprzyjagca ich partykularnym interesom. Barierami radykalnych
zmian w zakresie ochrodyodowiska g z jednej strony typ rozwoju oparty
na neoliberalnym modelu ekonomicznym, a z drudgigjny waski interes
panstwowy nie tylko wielkich mocarstw, ale takpaistw, ktore wybity s
niedawno na niepodlegié. Maja one maliwosci podejmowania suweren-
nych decyzji, ale d&ac ciagle stabymi, mato konkurencyjnymi podmio-
tami gospodarczymi na rynkagéiatowych i magc wewretrzne problemy
spoteczne zwizane z narast@gym rozwarstwieniem dochodowym, zapa-
cig budzetowy, rywalizacp réznych grup politycznych czy ugrupowa
spotecznych #dz etnicznych, uzngjrozwigzywanie probleméw ochrony
srodowiska za drugoplanowe i iiwve do odsunjcia w czasie.

Nie sposOb dzisiaj przewidZie a tym bardziej przedzi¢, czy
i kiedy bedzie maliwa konsekwentna realizacja postulowanego przez
liczne grona naukowcow oraz niektérych politykowkepcja zrownowa-
zonego rozwoju. Pewne préby realizacji tej konceggjirowadzone w Unii
Europejskiej, ale ich skutecziojest, jak daid, ograniczona. Wag kwe-
stia w tym kontekcie jest niedostatecznie rozumiana i przeanalizewan
ogolna koncepcja zrownowanego wzrostu w warunkach domigeggo

55



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
ZAGRCOENIA GLOBALNE BARIERAMI ROZWOJU

modelu gospodarki rynkowej, ktory dzisiaj z zaspdsferuje korzyci bie-
zace, a nie te, ktdre mapojawk sic w bardziej odlegtej przyszioi.

3.7. Destrukcja sfery publicznej

Przestrzé publiczna stanowi system pagan migdzy ,Ladem in-
stytucjonalno-prawnym oraz jego instytucjami celntymi i samorado-
wymi a spoteczéstwem. Przejawia siw interakcjach midzy pastwem
a spoteczestwem; medzy pracodawcami a pracobiorcami oraz interak-
cjami miedzy jednostkami danego fistwa’.

Przyczyny destrukcji przestrzeni publicznej w astat kilku deka-
dach XX w., zaréwno na pozioméeviatowym, jak i poszczegoinych fra
stwach maj liczne zrodta. Nie wnikagc w ocer, ktore z nich byty naj-
wazniejsze szczegbinrole przypis& zapewne mima rozpadowi systemu
socjalistycznego, ktorego skutki przejawity g1 zaktoceniu pewnej mili-
tarnej rownowagi midzy dwoma wielkimi blokami Zachodu i Wschodu.
Mamy tu na myli rbwnowag w zakresie niedopuszczania do konfliktu
nuklearnego, bowiem konfliktow zbrojnych byto nidmae wymienimy
dla przyktadu konflikt koreaski, wiethamski, woja 7-dniowg, sytuacje
w Afganistanie. Réwnoczaie pojawit s¢ wazny wspolny mianownik
w postaci gospodarki rynkowej, ktéra stata gowszechs podstawy go-
spodarowania w skali catego globu, z rynkiéwiatowym jako najwa-
niejszym regulatorem proceséw gospodarczych, ksgteym si€ powia-
zan znacznie silniejszych at@li wszystko to, co istniato w przeszéo.
Rynek ze swoimi mechanizmami, zwlaszcza w wergjliberalnej, ma da-
lekoskzne skutki silnie rénicujace sfery ekonomiczne i spoteczne na po-
ziomie zaréwnawiatowym, jak i krajowym. Model ten miat i nadal ma
dalekosgzne skutki w postaci destrukcji przestrzeni publejane wszyst-
kich typach pastw. W gospodarkach rozwitych pastw Zachodu dopro-
wadzit on do likwidacji pastwa opiekaczego, co przejawito siprzede
wszystkim w daleko igtym wycofaniu pastwa z gospodarki i w szeroko
posunétej komercjalizacji dobr publicznych. To z koleiaxeocowato sil-
nym zr&nicowaniem dochodowym, narasi@ym wykluczeniem spotecz-
nym, a take daleko posunta destrukcy struktury spoteczne;.

W dawnych pastwach socjalistycznych odgoérne i szokowe wprowa-
dzenie gospodarki rynkowej i nowego modelu politego doprowadzito
do bardzo szybkiego tworzenia svzbogaconej na transformacji grupy
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spotecznej oraz znacznejeszi mniej lub bardziej zub@tego spotecze
stwa. Rownoczaie, wskutek przepia modelu rynkowego, wkszaé
dobr publicznych zostata w znacznym stopniu skojakrowana. Prze-
strzeh publiczna zostata rozkawatkowana, zarowno wskargknika czasu
(szybka¢ wprowadzonych reform), jak i przgja modelu imitacyjnego,
a talkze niedostatku rozwkan w zakresie powstania nieginych instytuciji,
gwarantupcych fad instytucjonalno-prawny. W jeszcze gorgzej tym
wzgledem sytuacji znalazly sipaistwa postkolonialne, bowiem weszty
w epok globalizacji, wprawdzie z formadnsuwerenngcia, ale w warun-
kach cywilizacji agrarno-przemystowej, praktyczmieduzym stopniu za-
lezne od bytych pastw kolonialnych i zewgtrznych podmiotéw gospodar-
czych. | to bez uksztattowanej, w mgarowoczesnej przestrzeni publicznej.
Wzajemny wptyw tak rénych podmiotéw na areniaviatowej nie
gwarantuje stworzenia w mignowoczesnej przestrzeni publicznej ani na
poziomieswiatowym, ani na poziomie krajowym. Natomiast stan@edno
z najwikszych zagreen o charakterze globalnym, gdyworzy wyjst-
kowo silne bariery dla wzajemnej wspotpracy ni&dyimicdzy pastwami,
ale rownie w obrbie samych pastw. Utrudnia bowiem wzajemne inte-
rakcje, zarbwno w obbie samego spotecistwa, tzn. ngdzy jednost-
kami, ale take, a mae nawet gtdwnie w interakcjach zawodowychgmi
dzy pracodawcami a pracobiorcami, a przede wsaystkirelacjach z in-
stytucjami publicznymi.

3.8.Migracje ludnosci

Wspoitczesnegéwiata nie sposob zrozundibez uwzgidnienia faktu,
iz modele jego funkcjonowania: ekonomiczny, polityczzy techniczny,
stworzyly warunki dla wzglnie tatwego przemieszczania ludaoz jed-
nego kraju do drugiego. Nie tylko oczyeie w charakterze turystéw, ale
rowniez w roli potencjalnych pracobiorcovBwiat stat s¢ wskutek tych
nasilagcych s¢ migracji w coraz wikszym stopniu wielokulturowy.
A wielokulturowas¢ oznacza rownoczgrie zderzenie mnych przekona
(tradyciji, religii, zaufania), ocen, zasad i noktgre w wielu przypadkach
mayj istotny charakter konfliktogenny. ,Inny” stajes jednej strony co-
raz blizszy przestrzennie, ale jednogaie coraz bardziej wrogi, zajmuje
bowiem miejsca pracy, gtosi padly sprzeczne z naszymi, realnigdb
potencjalnie tamie obowzujace normy. Wane g dla niego inne zasady
zyciowe, co pajguje juz i tak istniece napgcia w przestrzeni publicznej.
J&li w przeszigci ,inny” byt w mniejszym lub wgkszym stopniu akcep-
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towany czy tolerowany, to wspotczee staje i w coraz wgkszym stop-
niu wrogi. Jest to w diym stopniu efekt ostatnich kilku dekad, kiedy re-
ligie, a zwtaszcza islam, statggiodstavg polityki i zrodiem ré@nych prze-
jawow nietoleranciji, fanatyzmu obyczajowego i ntapsej konfliktogen-
nosci. Powizanie fundamentalistycznego systemu religijnegoltyia
stwarza zawsze silny materiat wybuchowy. Efektego terocesu stajecsi
czesto nie tylko terroryzm, ale ¢gto wojny religijne czy ,quasi-religijne”,
czegoswiadkami jestémy obecnie w renych zalgtkach kuli ziemskie;.
Mozna przy tym niestety zatg¢, ze owo ,quasi-wojenne” nastawienie
niektorych nurtéw religijnych dalzie narastg bowiem staje giono swoi-
stym substytutem jednogzym spoteczéstwa pastw niepotraficych
wigczye sie w gtdbwny nurt pokojowej rywalizacji naviecie. Problem ,in-
nego”, mae mie& niekiedy take uwarunkowania poza religijne-cywiliza-
cyjne, narodowéciowe czy mae najczsciej historyczne. Odnotujmy ze
smutkiem,ze wspotczénie brak jest jakichkolwiek racjonalnych rozwi
zan dotyczicych narastapych konfliktow. Poniewa globalizacja przez
wiele najblizszych dekad z pewsaia nie wyeliminuje istnienia gestw su-
werennych, to kwestia uksztalttowania tadu instygoajno-prawnego eli-
minujagcego czy chéby tagodacego konflikty kulturowo-cywilizacyjne
zapewne nie zostanie rozmana. Sid tez problemy pojawiajce s¢ w tym
obszarze &g zapewne stanowity dlugookresowe, narasegagraenia.

3.9. Rywalizacja poteg polityczno-gospodarczych

Swiatowa rywalizacja polityczna, ekonomiczna i naifita, w tym
walka o wpltywy na poszczegolnefiziwa czy grupy pastw, kedzie za-
pewne nasilatla si Powszechni& gospodarki rynkowej, pogt tech-
niczny, wzrost populacji i wiele innych wiaych czynnikow spowodowaty,
iz w relatywnie szybkim tempie ngpuje zmiana uktadu sit na aresigia-
towej. Jgli do niedawna kategoria mocarstw ekonomicznycliitamnych
obejmowata wycznie najsilniejsze gstwa Ameryki Pin. i Europy, to
wspotczénie nasgpuje istotna zmiana pod tym wzdem. O ile charakter
i zakres pajgi gospodarczej potrafimy dobrze czy déskpbrze zdiagno-
zow&, to znacznie trudniej zrobto w przypadku pegi i sity militarnej.
Wspoétczénie mazna pokust sie 0 sporadzenie listy mniejszych ped go-
spodarczych, dysporggych jednak dosydobrze rozwingtym i wyrafino-
wanym arsenatem militarnym. Wprawdzie liczebih@rmii ciggle od-
grywa wang role, ale jak s} wydaje, ocena sity militarnej przesuwa sa
wyposaenie techniczne i zdoldé spotecznej mobilizacji wokot kéko-
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nych przez wtadze celow. Wprawdzie w krétkiej pefggwie wojna nu-
klearna raczejwiatu nie grozi, to jednak mamy do czynienia zevigiem
erozji kilku waznych porozumig i organizacji dotyczcych broni maso-
wego raenia. Posipujaca proliferacja broni masowegazemia kreuje trzy
,czarne scenariusze”: ,anarchii nuklearnej” w wynikatamania global-
nego reimu nieproliferacji opartego na uktadzie o nieragstrzenianiu
broni jagdrowej, destabilizacji psstwa posiadarego bra jadrows oraz
uzyciasrodkow nuklearnych przez terrorystow.

Nigdy niestety nie mma wykluczy ,wypadku przy pracy”, zva-
zanego z nawet mniej pagtkowo znacgcymi konfliktami militarnymi.
Szczegllne zagfenie dlaswiatowego bezpiechstwa mae stanowd
problem iraski. J&li miatby sie sprawdzt¢ najczarniejszy mdiwy tu sce-
nariusz, to Bliski Wschéd, ktéry staksibecnie globakn,beczlg prochu”,
mogtby sé przeksztatd w globalry ,beczlk nuklearn”. Kontynuupgc wa-
tek nuklearny, naley zwrocik uwag: na swoisty pat nuklearny guizy In-
diami a Pakistanem, kluczowo gy bowiem konflikt w Kaszmirze mie
przerodzt sie w starcie o implikacjach globalnych. W pierwszeidfnasci
bylby to zapewne konflikt Chin z Indiami, bowiemyglie toczy s spoér
0 przebieg granicy mdzy tymi pastwami. Mamy take stale trwajcy
kryzys na Potwyspie Koréakim, potgowany przez konfrontacyjny kurs
KRLD i mogacy doprowadzi do konfliktu zbrojnego w diej skali,
w ktory w pierwsze kolejniei wciaggnigte zostatyby nie tylko Korea Potu-
dniowa, ale take Stany Zjednoczone i Japonia.

Wojne 0 szerszym zagju jeszcze przed kilku laty raczej trudno byto
sobie wyobraz. Dzisiaj juz takiej pewnéci nie ma, zwlaszczze globalne
naktady na zbrojenia stale wzrastdylala jest pociech, ze innowacyjné¢
w sektorze militarnym nie shy wytacznie wzmocnieniu sity armii i obron-
nosci kraju, przektadag sk takze na postp techniczny w sektorze cywil-
nym, a produkcja broni zapewnia réwhnigl ekonomiczg kraju. Ponie-
waz jednak popyt na brostale rénie, a sektor militarny szybko rozwija
si¢ w wielu paistwach to, wobec trwggych konfliktow, trudno nie widzie
w tym powanego zagreenia. Wszystko wskazujeg najblizsze dekady
nie keda wolne od wojen. Niektorzy eksperci uirega nawet,ze juz wkro-
czylismy w stan petzagej wojny oswiatowym zasigu.

Waznym wspétczesnym problemem stato sprawianie polityki za
pasrednictwem ograniczonej interwencji zbrojnej. Pygana ktore nie ma
na razie dobrej odpowiedzi, brzmi ngsijaco: czy polityka tego typu
moze stanowd zagraenie globalne o charakterze trwatym, czy jest to ra
czej wynik r@norakich przesile zwigzanych z ksztattowaniemessuwe-
rennych pastw postkolonialnych i trwagych transformacji systemowych,
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czy tez maze jest to zjawisko wyprzedzage przesilenie cywilizacyjne? Jak
uczy déwiadczenie historyczne, wraz zzkm przesileniem cywilizacyj-
nym nasgpuje zmiana pogdku swiatowego, a ludzkg tworzy ten nowy
porzadek za pérednictwem wojen, rewolucji i innych krwawych zdaiz
Czy nowe przesilenie cywilizacyjnesdizie miato réwnie podobny prze-
bieg? Nikt tego prawdopodobnie nie jest w staneepidzie. Gdyby jed-
nak tak s¢ miato st&, to pod wzgidem zasigu oraz skutkdédw dramatycz-
nos¢ wydarze bytaby zapewne nieporownywalna ze wszystkimi pegrz
nimi globalnymi katastrofami.

Niezaleznie od tego, co uznamy za przyczyirisiejszego braku sta-
bilnosci swiata, jedno jest niegtpliwie pewne - ukfad sit ekonomicznych
ulegnie w przyszkci dosy zasadniczym zmianom, co niibegdzie z pew-
noscig dalekos¢zne skutki w ksztattowaniu wptywu nowych i staryatr p
teg gospodarczych na charakter poizu swiatowego. Wedtug prognozy
OECD z 2012 r. do 2060 r. w strukturze procentomgjvarzaniaswiato-
wego PKB zajd nastpujace zmiany:

Panstwa ( strefy) 2011 2060
Chiny 17 28
Indie 6 18
USA 23 16
Japonia 7 3
Strefa Euro 17 9
Pozostate OECD 18 14
Spoza OECD 12 12

Nie 3 wazne szczegOty tej prognozy, lecz giéwny kierunelepriz
dywanych przeksztatée wskazujcy na trwagca zasadnicz zmiarg
wspotczesnego uktadu sit ekonomicznyckwiecie. A to z kolei oznacza
istotrg modyfikacg w funkcjonowaniu wspotczesnegwiata. Po pierw-
sze, zachodzib¢da zapewne zmiany w modelu ekonomicznym funkcjo-
nowaniaswiata, co mae st przejawiad zasgpieniem dotychczasowych
trajektorii rozwoju przez inne, nietatwe dzisiaj dajonalnego scharakte-
ryzowania. Po wtore, zachodzieda zmiany w dominujcych systemach
kulturowych, chocia i tu trudno przegdza, jaki miatyby one mié cha-
rakter. Wydaje s, ze zmiany dotyczytyby minimalizacji konfliktogenno-
sciw sferze religijnej oraz zwkszonego zakresu wspélnotowego dziatania
kosztem indywidualizmu, z konsekwencjami w postaicikszej solidar-
nosci spoteczne.
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Tego typu projekcja zaktadae za kilka dekad nadal dominaymi
bytami kzda paistwa suwerenne gtzone ré@gnorodnymi powdzaniami in-
tegracyjnymi. Czy jednak nowe gahe pastwa zechg przekazywa na
rzecz tych powgzan chatby cz$¢ swych funkcji wkadczych? Nikt dzisiaj
na to pytanie nie jest w stanie odpowiedzie

3.10. Patologie spoteczno-ekonomiczne

Jednym z najbardziej brzemiennych w skutki zagi@lobalnych §
réznego rodzaju systemowe patologie stamoeint taczaca teraniej-
SzaG¢ z przesziécig. Patologie wspotczesnegwiata potrafimy w przybli-
zeniu zidentyfikowa i sklasyfikowa&. Musimy mie jednakswiadomae,
ze niezalenie od ré&nic zjawiska te na siebie silnie oddziatua bardzo
czesto rownie przenikag. Majag one dwie cechy wspolne. Po pierwsze,
zawsze wywierajnegatywny wptyw na istniggy obownzujacy tad insty-
tucjonalno-prawny, zarOwno nanfswo, jak i na system zoboyzian mie-
dzynarodowych. Po wtére, stanavistotry barieg w tworzeniu lepszych,
konstruktywnych rozwgzan na przyszié¢. Zawsze bowiem dziakapoza
obowigzujacym systemem prawnym, g#o wykorzystujc luki w tym sys-
temie, ladz réznice w rozwagzaniach prawnych istnigge medzy poszcze-
gOInymi pastwami.

Mozna, jak st wydaje, wyr@ni¢ cztery podstawowe grupy patologii,
jakie wspoiczénie maj charakter dominggy w sferze ekonomiczno-spo-
tecznej. Przytoczymy je parej nie wdagc sk w ich ocem, czy scislej
wartagsciowanie niesionego przez nie zaggoia, a take ich powszechrso
— gtownie dlategoze ich znaczenie jest w aflie poszczegdlnych patw
bardzo régne i zmienne w czasie.

Pierwsza patologia ma gtéwnie charakter ekonomicézegt zwh-
zana z tamaniem podstawowych zasad funkcjonowarspaglarki rynko-
wej. Najbardziej typowy tego przejaw mey uniwersalny charakter, do-
tyczy tworzenia systemu poaiaa wykraczagcego poza jedno patwo.
Obejmuje on caly zespdt dziatawigzanych z oszukiwaniem pstwa
w zakresie zobowran fiskalnych, zwlaszcza w obszarze ptacenia podat-
kéw. Wystpujace tu problemy opisywane serminami typu raje podat-
kowe, szara strefa, korupcja administracji publigzrey korupcja wrod
pewnych grup politykéw. Skala zjawiska jest w pasgHinych pastwach
rézna, ale wymiagwiatowy jest ogromny. Przy bardzo ostngch szacun-
kach tego typu oszustwacghjs przeraajgcego poziomu 25 czy nawet
30% swiatowego PKB. Trudno obecnie pradsa, na ile zjawisko to &
dzie st nasila&. Zaleze¢ to kedzie od zdolnéci panstw do wzmacniania

61



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
ZAGRCOENIA GLOBALNE BARIERAMI ROZWOJU

swych systemow zapobiegaych tym zjawiskom. Dzisiejsza sytuacja
w tym zakresie nie napawa raczej optymizmem.

Druga patologia ma charakter ekonomiczno-spoteqoiibyczny
i dotyczy szeroko rozgegionego systemu mafijnego na poziomie poszcze-
g6Inych pastw i w skali globalnej. Obejmuje xdy charakter dziatalriai,
od przekupstwa i zastraszania politykow, poprzembbzywym towarem,
nielegalr sprzeda broni do pastw obgtych embargiem, przemyt ludzi,
wykorzystywanie dzieci do pracy w przeftg/czy rolnictwie, dystrybugj
podrébek firm markowych i wielu innych dzialaktore znalazlty ja
w miare petny opis nie tylko naukowy, ale takartystyczny. Mafie w ja-
kims$ stopniu odpowiadajna pewien typ zapotrzebowania spotecznego,
a otwartyswiat stwarza dogodne warunki do ich dziatania. @ggie nie
zmienia to wysoce negatywnej oceny skutkow dziakain mafijnej.
Walka z systemem mafijnym jest szczegoélnie skonopléna gtéwnie za
sprawg proceséw globalizacyjnych, stwargaych warunki do statego
przemieszczania nie tylko dobr i kapitatu, ale ztakprzedsibiorstw,

a przede wszystkim ludzi. Systemnapavowy nie mae w takich warun-
kach by dostatecznie spodjny i szczelny. PonievewartGé paistw be-
dzie st z pewndcig dalej zweksza&, coraz dogodniejsze warunki uatie
wiajagce omijanie fiskalnych i obyczajowych restrykcjidg sprzyja roz-
szerzaniu si dziatalngci mafijnej. W dodatku grupy mafijne, zwtaszcza
te o charakterze rulizynarodowym, dysponglicoraz wgksz sitg ekono-
miczrg pozwalajca im na korumpowanie st publicznych majcych
strzec praworgdnaici panstwa. Krotko mowgc, walka z systemem mafij-
nym w warunkach bardzo zndicowanych systeméw politycznych i kultu-
rowych jest w najbliszych dekadach skazana na liczne niepowodzenia
I porazki.

Trzecia grupa patologii jest zyziana z szeroko rozumianym terrory-
zmem. Jego zagj stale sj poszerza przyjmy¢ coraz bardziej zedico-
wane postaci, e g takze jegozrodta, uwarunkowania i cele. Z grubsza
rzecz ujmujc, wspotczénie najbardziej widoczna forma terroryzmu prze-
jawia st w postaci zderzenia kulturowego, wykorzystywanegowalki
politycznej. Terroryzm o charakterze kulturowym lojgecny w ranych
postaciach zawsze, ale nigdy nie wpsiwat w takiej skali jak obecnie.
Wszystko wskazujeze w najblizszych dekadach ta forma terroryzmgs b
dzie st nasil&, taczac sk z terroryzmem politycznym. Wspotcaee pro-
buje st go czsto przedstawigjako forne walki religijnej zmierzajcej do
utworzenia pastw wyznaniowych. Wprawdzie na razie nie jest amagko
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powszechne, ale nie sposob przewidiégo dalszych loséw. kay sce-
nariusz jest w tym przypadku mavy, a wielu ekspertéw przypisuje wk-
sze prawdopodohistwo scenariuszom pesymistycznym.

Inny charakter majdwie inne formy terroryzmu. Pierwgaozna
nazwa terroryzmem péastwowo-militarnym, a drugekonomicznym. Ta
pierwsza postaterroryzmu w jakin stopniu zaspuje dawne utarczki wo-
jenne czy wgcz konflikty zbrojne. Préby opanowania cyberprzzassti,
wykradania tajnych informacji, unieszkodliwianiengch broni wykorzy-
stuppcych aparatur elektroniczg, dezinformacja i liczne inne dziatania
tego typu g wspotczeénie nie mniej gréne, anieli w przesziéci konflikty
zbrojne. Walka o cyberprzestfzgakkolwiek nie musi w danym momen-
cie pocygat za soh ofiar w ludziach, mge w swych skutkach polityczno-
militarnych okazé si¢ jednym z najwaniejszych dzisiejszych zagren
o charakterze globalnym. Taktu, podobnie jak poprzednio, trudno spo-
dziewa sic tatwego zaegnania zagran. Zrédtem napdzapcym ten cha-
rakter walki jest bowiem pogt naukowy, majcy bodziec w rozwijajcej
si¢ rewolucji informacyjnej. | tazrddto z pewnécig nie zostanie w istnie-
jacych warunkach zahamowane.

Druga wspomniana tu forma terroryzmu ma charaktenemiczny
i w warunkach rozwiritej gospodarki wirtualnej jest szczegolnie gra.
Moze bowiem poprzez manipulacje informacjami niszcaie tylko po-
szczegolne podmioty gospodarcze na drodzeego rodzaju kombinacji
z przeptywami kapitatu, manipulowaniem kursem waym, graniem na
znizke lub zwyzke akcji itp., ale take prowadzi do powanego naruszenia
czy wrecz niszczenia kondycji ekonomicznej poszczegollnpehstw,
zwlaszcza tych stabszych ekonomicznie.

Czwarta grupa patologii ma charakter politycznpejmuje pastwa
dyktatorskie, quasi-dyktatorskie orazhptwa i okrélone regiony, w kto-
rych trwa brutalna walka o wtaglz czystac¢ etniczry. Jest to brutalnie re-
alizowane dziatanie na rzecz wzmacniania wladzystozz naruszeniem
porzadku demokratycznego. Zjawisko to wgstije szczegOlnie silnie
w nowo tworzacych s¢ paistwach postkolonialnych w Afryce, a¢ez
sciowo réwnie w Azji i AmeryceSrodkowej. Cigoty tego typu wyspuja
jednak praktycznie ws#zie, take w pastwach o utrwalonych systemach
demokratycznych.

Wszystkie rodzaje patologii znajdwvsparcie wsgdzie tam, gdzie
nastpuje erozja systemu demokratycznego. Trzeba wiefeyw oparciu
0 wspotczesne trendy polityczne i kulturowe gpstenesans systemu de-
mokratycznego w psstwach, gdzie jest on zaganmy, ale wiele przykta-
dow nie potwierdza niestety tego przekonania.
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3.11. Megamiasta

Wspomniane zostaty poprzednio problemy gasne z konsekwen-
cjami olbrzymiej eksplozji demograficznej, jaka maejsce od potowy mi-
nionego wieku. Towarzyszy temu ogolny proces presagzania ludrigi
do miast (obecnie w miastagije ok. 65% ludnéci swiata), ale take pro-
ces gwattownego rozrostu kilkudziesiu wielkich metropolii — mega-
miast, z ktérych w kadej liczba mieszkiecow przekracza dzisiaj 10 min
i stale rénie. Niektore z nichgspod wzgédem populacji wgksze od wielu
panstw sredniej wielkgci.

Warto z tego punktu widzenia spojézea dynamik rozrostu mega-
miast, bowiem pozwala to uzmystawgobie problemy i zaggenia z nimi

Zwigzane:
ROK LICZBA UDZIAL W
MEGAMIAST LUDNOSCI
SWIATA
1950 2 b.d.
1975 5 1,7%
2000 18 3, 7%
2007 20 4,0%
2010 23 5,1%
2020 30 6,0% (szacunek)
2025 30 ?

Zjawisko to pociga za sopliczne nowe, dramatyczne problemy, nie
tylko naruszajce istniejcy stan tad instytucjonalno-prawny, ale twgre
nowe zagreenia, jakich w przeszigi nie byto wcale bdz nie ujawniaty
si¢ one z tak sifa.

Megamiasta to nie tylko wielkie skupiska ludaip ale take silne
czy bardzo silne@wodki gospodarcze i finansowe o wimée okrglonych
celach ekonomicznych, ¢zto pozostacych w pewnej opozycji do celéw
strategicznych pestwa, w ktorym g usytuowane. Juz samego tego faktu
wynikaja napecia midzy funkcjami wiadczymi pestwa suwerennego
a zakresem formalnych uprawnienegamiast. Die podmioty gospodar-
cze i finansowe skupione w tych aglomeracjach wjswoziatalngci
znacznie wykraczajpoza obszary patwa narodowego i €gto zagarniaj
uprawnienia wiadzy centralnej w tym zakresie. Rod wzgkdem mega-
miasta staj si¢ sita rozsadzajcg spoistdc¢ parstwowy, bowiem sktonnegs
podejmowa decyzje nie tylko wykraczgge poza granice patwowe, ale
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czesto sprzeczne z interesemZaigym pastwa. Problem ten jest szczegol-
nie zta@ony, gdy: wspotczesne pigtwa suwerenne pod wagdem swych
funkcji 1 zada 3 w jakims stopniu produktem XVIII i XIX-wiecznym,
a procesy decentralizacyjne, jakie miaty miejscpraeszidci, tylko cz-
sciowo usamodzielnity poszczegolne regiony czyswia wielkie aglome-
racje. We wszystkich patwach, w ktérych istnigjmegamiasta, wyspuje

w konsekwencji trudne do roztadowywania, state g@pina linii wielkie
metropolie — wtadza centralna.

Oczywiscie problemow ditugookresowych, jakie pojawisie w kon-
tekscie rozwoju wielkich metropolii, jest znaczniegsj. Mazna tu, jak
si¢ wydaje, w szczegolidoi zwrdcik uwag na swoisty czworalt zagro-
zen. Pierwszy jego element tworzy szybko wzragtajliczba ludnéci,
znacznie przekraczgja maliwosci jej efektywnego zatrudnienia. Poja-
wiaja sie w zwigzku z tym znaczne grupy wykluczonyelgjacych w slum-
sach. Grupy te niejako automatycznie stanabrzymie zagreenie. Roz-
wigzanie problemu tej gZci populacji jest niezwykle potrzebne, bowiem
pozostawienie tak znacznej liczby ludoidez nadziei na godrgcie staje
si¢ wielkim zagra@eniem dla normalnego funkcjonowania catej aglomera-
cji i bezpieczéstwa jej mieszkacdéw. Niezlgdne do tego jest stworzenie
systemu minimalizacego pojawiajce s¢ zagraenia na drodze rozbu-
dowy infrastruktury, zarbwno rkkiej, jak i twardej oraz zwkszenia
liczby wszelkiego rodzaju stb policyjno-poradkowych — jak na razie
udaje s¢ to tylko w krajach bogatych.

Drugi problem ma charakter pochodny wobec liczébnmiast. Za-
mieszkujca je ludné¢ jest z jednej strony podatna na liczne patologie,
a z drugiej sama owe patologie generuje.ddiejnasciezke kryminogenig
staje st czsto jedynym sposobem pezeia, ale jednoczaie oznaczaze
Ow potencjat ludzki stanowi wielki rezerwuar, z k9o mog czerpé nie
tylko réznego rodzaju gangi i mafie, ale takekstremalne ugrupowania po-
lityczne. A te z kolei prowadzdo destrukcji przestrzeni publicznej, stano-
wiacej trzeci sktadnik owego czworgtia. Jakkolwiek destrukcja przestrzeni
publicznej jest wspétczaie, jak mowilsmy, zjawiskiem powszechnym, to
w megamiastach ujawniagsie szczegonsita. Ostatnim sktadnikiem jest
olbrzymi rozziew mgdzy nieliczry grupm bardzo bogatych ludzi, dysponu-
jacych wszelkiego rodzaju dobrami, a olbrzymimi madlaandzo biednych
grup, czsto pozostacych na pogranicziycia i $mierci. Wianie w mega-
miastach ujawnia siszczegolne oblicze zmicowania dochodowego, wi-
docznego bezpgoednio i przez to tak szokigego.
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Wedtug bardzo wgpnych szacunkéw ok. 2050 r. takich megamiast
bedzie ok. 50, a ludnig je zamieszkujca wyniesie prawie 1 mld, co naj-
prawdopodobniejdaizie stanowito nieco ponad 10% ludnoswiata. Prze-
widuje sk przy tym,ze np. Tokio (gdzie niejako wyikowo nie ma na razie
problemdw opisanych povigj) bedzie liczyto wecej ludndci anizeli cata
populacja Polski. Mina przewidywd, ze aglomeracje starsi¢ prawdo-
podobnie jednym z waiejszychzrodet, w ktorych powstawtabeda po-
wazne zagraenia o globalnym i lokalnym charakterze.

2.12. Stabasci systemu edukacji i bad& naukowych w warunkach

Zagrazenia wysgpujace w tym kontekcie maj rozny charakter i za-
kres, a take konsekwencje spoteczne. Doceguaplbrzymi wptyw rewo-
lucji informacyjnej zaréwno na pagt techniczny, jak i na upowszechnia-
nie wyksztatcenia i rozwéj nauki, naleréwniez spojrz€ na zagraenia,
jakie g z tym zwpzane. W zakresie ksztatcenia raleby wskazéa
zwtaszcza na dwa takie skutki. Po pierwsze jestnasowé¢ zdobywania
wyksztatcenia, co zawsze obaijego poziom, produksg pozornie wy-
ksztatconych, z aspiracjami do prestvego, a co najmniej dobrze ptat-
nego i trwatego zatrudnienia, tak jak rzeczes@ bylo w przeszizi. A po
wtore, dzéki wiedzy zdobywanej za geednictwem Internetu nagtuje
bardzo silne wymieszanie wiedzy i ,niewiedzy”. Jestjawisko szczegol-
nie grazne, bowiem rozpoznanie co jest, a co nie jest iizeteiedz, jest
w obecnych warunkach niezwykle trudne.

Réwnie szkodliwa jest daleko posetai specjalizacja w poszczegol-
nych segmentach wiedzy, kigca obrazswiata jako tworu poszatkowa-
nego na kawaiki, podczas gdy w codziennym dziataramy do czynienia
ze ztazong, wielostronm rzeczywistgcig. Segmentowe ggie wiedzy daje
w istocie fatlszywy obragwiata, ze wszystkimi tego negatywnymi konse-
kwencjami. Traktujemy to jako zagmnie o charakterze globalnym, bo-
wiem wianie dzisiajswiat znalazt si na rozstajnych drogach wymagsaj
cych gkbokiej, wszechstronnej refleksji, aggka specjalizacja jest cech
charakterystycznsystemow ksztatcenia w zdecydowanejkszaci pan-
stw. Przyktadem pojawiagych s¢ zagraen jest oczywdcie postp w bu-
dowie robotow wyposanych w sztuczginteligencg. Ich niewgtpliwa
poznawcza i ekonomiczna atrakcy§tievymaga jednak gruntownego zro-
zumienia zagren zwigzanych z ich kontrali wptywem na rynki pracy.
Podobnie potencjalnie bardzo niebezpiecaraesggniecia w zakresie two-
rzenia i przetwarzania wielkich zbiorow danych, atmajce praktycznie
nieograniczone nuiwosci inwigilacji jednostek, okrdonych grup czy
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wrecz catego spotecastwa. Przyktadow tego typu ma by wymient
bardzo wiele — wszystkie dowaglzak wane jest dzisiaj szerokie, inter-
dyscyplinarne podégie do edukacji.

J&li potgczymy wszystkie wiej przedstawione zagrenia, a mena
ich wymient wiecej, wowczas problematyka szeroko rozumianego prze-
trwania staje si wspotczénie jednym z najtrudniejszych kwestii do roz-
wigzania. Dzieje sitak dlategoze oméwione procesy nie majharakteru
jednostkowego, alegzjawiskiem powszechnym w skali zarowno poszcze-
g6Inych pastw, jak i catego globu.
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