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8. W kierunku syntezy

Wyniki przeprowadzonych studiow terenowych ukazuja wystgpowanie cech,
w tym tendencji wspdlnych dla objetego nimi podzbioru matych miast pétnocno-
-wschodniej Polski, jak i cech oraz tendencji podzbidr ten wyraznie rdéznicujacych. Te
pierwsze dotycza gtéwnie, chociaz nie wytgcznie ludnos$ci, podczas gdy drugie odno-
szg si¢ przede wszystkim do sfery dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze rozrdznienie
pozostaje zreszta zgodne z oczekiwanym, jako ze na poziomie lokalnym zjawiska
ludnosciowe silniej niz ekonomiczne odzwierciedlajg stany oraz trendy wystepujace
w wyzszych przedziatach skali przestrzennej, w tym przypadku na poziomie krajo-
wym. To co niniejsza praca przedstawia jako nowe dotyczy ich wymiaru — natgze-
nia, jak réwniez sktadajacych si¢ na lokalny kontekst cech szczegdtowych, powigzan
i uwarunkowan.

W zdecydowanej wigkszosci — szesnastu sposrdd dziewigtnastu matych miast
zanotowano zmniejszenie si¢ liczby mieszkancow w okresie 2002-2018, co dotyczy
zarowno oficjalnych danych statystycznych, jak i szacunkowych, podawanych przez
lokalne zrédta. Poszczegdlne miasta roéznig si¢ znacznie co do wielkosci ubytkow,
jako ze w $wietle wspomnianych szacunkow rzeczywiste stany ludnosci w roku do-
celowym odbiegaja, z reguty in minus, od kilku do dwudziestu kilku procent od sta-
néw rejestrowanych. W podobnej liczbie przypadkow obserwowany jest spadek liczby
mieszkancow na wiejskich terenach odpowiednich gmin. Tutaj takze lokalne zrodta
wskazujg na glebsze od rejestrowanych ubytki.

Wymienione réznice wynikajg z niepeinego ujecia w danych statystycznych od-
plywu migracyjnego mieszkancow, a $cislej pomijania wigkszej jego czesci — prze-
mieszczen nie odnotowanych w rejestrach meldunkowych, nie odzwierciedlonych za-
pewne takze w petni w danych powszechnych spisow ludnosci. Sktadajgce si¢ na ten
odptyw, rownolegte i wzajemnie nakladajace si¢ na siebie strumienie w postaci wy-
jazdow za granice i do duzych osrodkoéw miejskich, obserwowane sg w odnotowanym
okresie z r6znym, a takze zmiennym w czasie nasileniem. Wystepuja one aktualnie
we wszystkich miastach objetych niniejszym studium. W dwu matych miastach, jak
wynika z przeprowadzonych tam wywiadow, byly i sg one, w tym z pewng nadwyzka
kompensowane przez naptyw ludnosci z otaczajacych te miasta obszarow wiejskich;
w dwoch innych z naptywem rowniez lub gtéwnie z sasiednich miast*,

40 Te pierwsze, to jak wskazano wczesniej w tekscie, Chorzele i Myszyniec; te drugie to Lubawa
oraz przyjmujace w ostatnich latach nowych mieszkancéw z Olsztyna Barczewo.
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Migracje za granicg nie roznicujg w istotnym stopniu podzbioru badanych matych
miast poéinocno-wschodniej Polski. W wymiarze bilansu migracyjnego, z uwzglednie-
niem powrotow, objety one wedtug relacji podawanych w poszczegolnych miastach nie
mniej niz 10% dorostej populacji, ok. dwukrotnie wigcej niz w skali krajowej. Ich rezym
czasowy jest zgodny z ogolnokrajowym [por. Okolski, Fihel 2012]; ze szczytowa faza
odptywu przypadajaca na lata 2004-2007 i nastgpujacym po niej ostabieniem, stopnio-
wym wzrostem udziatu definitywnych (osiedlenczych) migracji, przy rosnacym udzia-
le wyjazdéw cztonkow rodzin osob mieszkajacych juz za granicg. Cechy charaktery-
styczne to m.in. zmiany gtéwnych kierunkoéw migracji, w tym przejscie z dominujacych
weczesniej na Podlasiu wyjazdéw do Belgii na migracje do Wielkiej Brytanii, nastgpnie
RFN; jak rowniez zwickszajacy sie w czasie wybor celow migracyjnych w krajach skan-
dynawskich kosztem wysp brytyjskich w przypadku matych miast Warmii i Mazur.

W przypadku odptywu mtodych mieszkancéw do duzych miast w Polsce, podo-
bienstwa miedzy objetymi tym studium miastami sa jeszcze bardziej widoczne. Pro-
wadzone w nich wywiady ukazuja jednolity mechanizm migracji, w ktérym decyzje
o wyjezdzie sg podejmowane juz na etapie wyboru szkoty $redniej. Wybor ten jest
ukierunkowany na spelnienie warunkéw przyjecia na studia na panstwowej wyzszej
uczelni w Olsztynie czy Biatymstoku, a najlepiej w Warszawie lub Gdansku. Liczba
tych, ktorzy wyjezdzaja jest najczgsciej mierzona udziatem w danym roczniku absol-
wentow miejscowego liceum i zawiera si¢ w granicach 30-60%. Ocenia sig, ze jest
ona w okresie ostatnich kilkunastu lat poréwnywalna ze skala wyjazdow do pracy za
granice. Zaledwie kilka procent wraca po studiach do rodzinnego miasta. Ze wzgledu
na sktad migrantéw oraz trwatos$¢ tendencji, ten sktadnik odptywu migracyjnego jest
postrzegany jako szczegodlnie dotkliwy, silnie rzutujacy na spoleczne i gospodarcze
podstawy rozwoju matych miast w przysziosci.

W zakresie wielkosci i struktury naptywu migracyjnego zaznaczaja si¢ w ob-
rebie podzbioru badanych miast zarowno wspolne, jak i réznicujace cechy. Cecha
wspolna to glowne Zrodta naptywu, jakim sg okoliczne miejscowosci wiejskie. Cechy
roznicujace odnosza si¢ do struktury wieku migrantdow i zwigzanych z nim przewa-
zajacych motywow zmian miejsca zamieszkania. W przypadku Lubawy, takze Susza,
Racigza, Chorzeli cel przeprowadzenia si¢ do miasta jest zwykle zwigzany z praca;
w przypadku Dabrowy Biatostockiej, Gorowa Itaweckiego, Korszy, jest nim czg¢sciej
poprawa warunkow bytowych, dostgpnosci do placowek handlowych i medycznych,
mozliwos$¢ korzystania z sieciowych urzadzen komunalnych, zwlaszcza centralnego
ogrzewania. Naplyw do matych miast starszych wiekiem mieszkancow obszaréw
wiejskich jest odnotowywany przy tym jako relatywnie nowe zjawisko.

Kierunkiem zmian ludno$ciowych powszechnie relacjonowanym w objetych
tym studium miastach jest szybkie starzenie si¢ ich populacji. Analogicznie jak w ska-
li krajowej, jest ono skumulowanym efektem wydatnego spadku poziomu dzietnosci,
przy wysokim ujemnym saldzie migracyjnym oraz jednoczesnym wzros$cie przecigt-
nej dtugosci zycia mieszkancow. Drugi z wymienionych czynnikow ma w przypadku
matych miast zasadnicze znaczenie zarowno ze wzgledu na wielko$¢ odptywu migra-
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cyjnego, jak i profile wieku migrantow. W wigkszo$ci badanych miast (wyjatkiem jest
Lubawa) osoby w przedziale wieku 60-69 lat, zatem cztonkowie pokolenia powojen-
nego wyzu demograficznego, sa ukazywane w wywiadach jako najliczniej reprezen-
towane w strukturze wieku mieszkancow. One tez najbardziej aktywnie uczestnicza
w lokalnym zyciu spotecznym, w tym kulturalnym.

Modernizacja infrastruktury, wspierana efektywnie przez srodki unijne, jest ko-
lejnym zjawiskiem, obok wymienionych kierunkéw zmian demograficznych, wspol-
nym dla analizowanego podzbioru matych miast pétnocno-wschodniej Polski. Jej za-
kres, r6zny w poszczegdlnych miejscowosciach, objat w okresie ostatnich kilkunastu
lat zaréwno sferg urzadzen technicznych, jak i sfer¢ spoteczna, siegajac od rozbudowy
sieci kanalizacyjnych i poprawy lokalnych drég po renowacje historycznych budowli,
obiektow szkolnych, budowe domoéow kultury, urzadzen sportowych i rekreacyjnych.
Inwestycje te, chociaz w ré6znym stopniu, byly uznawane w przeprowadzonych wy-
wiadach za rozpoznawalny czynnik poprawy lokalnych warunkoéw zycia mieszkan-
cow. Ich istotnym aspektem jest takze przyrost zasobow mieszkaniowych, rejestro-
wany w skali ostatnich kilkunastu lat, niezaleznie od tendencji demograficznych, we
wszystkich badanych miastach.

Zmiany w sferze ustug o lokalnym zasiegu, zarowno publicznych, jak i prywat-
nych, zmierzaja w podobnym kierunku w sytuacji znacznej wickszo$ci badanych miast.
Najistotniejsze dotycza szkolnictwa, tak na poziomie podstawowym, jak i $rednim.
Sg one szczegolnie odczuwalne w tych miejscowosciach, ktore petnig glownie funk-
cje lokalnych o$rodkow administracji, handlu i ustug, w nich bowiem placowki szkol-
ne naleza do najwigkszych pracodawcow. Spadek ogodlnej liczby uczniow w szkotach
w matych miastach, stanowiacy efekt systemowej reformy w sektorze o$wiaty, naktada
si¢ na dtugotrwaty trend, zwigzany ze zmianami demograficznymi, w tym odptywem
migracyjnym mieszkancow, lecz réwniez ze wspomniang juz wczesniej w innym roz-
dziale tendencja wyboru przez lokalng mtodziez szkot srednich w sasiednich wigkszych
osrodkach, cieszacych sie niekiedy wyzsza renoma, z reguty oferujacych ksztalcenie na
rozszerzonym poziomie w zakresie wigkszej liczby przedmiotéw. Podejmowane w tej
sytuacji w badanych miastach dzialania prowadza do reorganizacji nauczania na po-
ziomie $rednim, najczesciej likwidacji lub zmniejszenia liczby klas ogélnoksztatcgcych
w liceach na korzys$¢ klas o profilu dostosowanym do okreslonych zawodow i specjali-
zacji, co zgodnie z zamiarem moze przyciggnac uczaca si¢ mtodziez zarowno z sasiadu-
jacych z miastem, jak réwniez bardziej odlegtych terenéw wiejskich.

Nastepstwem pojawienia si¢ w malych miastach — na tym najnizszym szczeblu
krajowej hierarchii miast — wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych, a wraz
z nimi takze mniejszych, sieciowych sklepow dyskontowych, byta restrukturyzacja
detalicznego handlu i niektorych ustug, z ktorg najczesciej byto zwiazane ogranicze-
nie liczby lokalnie prowadzonych placéwek. Towarzyszacym tym zmianom zjawi-
skiem byto znaczne zwigkszenie sie liczby przyjazdow w celach zakupow mieszkan-
cow okolicznych miejscowosci wiejskich, korzystajacych z reguty z nowych duzych
obiektow. Niezaleznie od zmian struktury wlasnosci placéwek detalicznego handlu,
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mozna zatem mowi¢ 0 wzmocnieniu si¢ funkcji centralnych matych miast w zakresie
$wiadczenia dobr rynkowych codziennego uzytku. Wczesniej wystapit juz jednak,
nasilajacy si¢ trend do korzystania z dobr wyzszej rangi oferowanych w pobliskich
miastach $redniej wielko$ci lub duzych osrodkach miejskich. To oznacza z kolei po-
stepujace zubozenie tej kategorii funkcji matych miast, zarbwno w ich endogenicz-
nym, jak i egzogenicznym wymiarze.

Jesli chodzi o ustugi produkcyjne, to silne dawniej, zwlaszcza przed transfor-
macja systemowa funkcje zwigzane bezposrednio z rolnictwem i gospodarka lesna, sa
obecnie rozwinigte jedynie w kilku matych miastach sposrod objetych badaniem. Sa
to gtownie te, ktorych wiejskie zaplecze charakteryzuje si¢ dominacja matych i $red-
niej wielkosci gospodarstw rolnych. Te dziatalno$ci przyjmuja tez cze¢sciej forme po-
$rednictwa w realizacji zamowien produktow dostarczanych z wigkszych, wyspecja-
lizowanych osrodkow.

Skala gtownie lokalna dotyczy takze rynkow pracy, interpretowanych w kate-
gorii (co)dziennych systemow miejskich [Berry 1964]. W wymienionym wyzej wcze-
$niejszym okresie w wielu matych miastach funkcjonowaty zaktady produkcyjne
i uslugowe, do ktorych dojezdzali pracownicy z wokoét potozonych miejscowosci.
Likwidacja lub ograniczenie ich dziatalnosci po przeksztatceniu owczesnych form
wlasnosci przyniosto znaczne niedobory miejsc pracy, a w nastgpstwie tego pojawie-
nie si¢ wyjazdow do pracy, czesto w znacznej skali, w cyklu dziennym zwlaszcza
do sasiednich $redniej wielko$ci miast rangi powiatowej, natomiast w tygodniowym
rytmie do duzych miast potozonych w danym regionie lub na jego obrzezach oraz ich
podmiejskich stref. Uktad ten okazat si¢ wzglednie trwaly rowniez w sytuacji, w kto-
rej rynek pracy stal si¢ w znacznym stopniu rynkiem pracownika.

O ile w przypadku funkcji spotecznych i gospodarczych o lokalnym zasiggu,
podobnie jak zmian ludnosciowych oraz tych dotyczacych fizycznej przestrzeni miast
przewazajg podobne cechy, w tym wspoélne kierunki zmian, o tyle w odniesieniu do
wyspecjalizowanych funkcji, definiowanych tutaj jako dziatalno$ci o co najmniej re-
gionalnym zasi¢gu; ich obecnosci jak i profilu, cechy te, w tym tendencje s3 w znacz-
nym stopniu rozbiezne*. W tym zakresie zaznaczajg si¢ wyrazne podziaty w obrgbie
objetego badaniem podzbioru matych miast. Obok kilku o$rodkéw, w tym Lubawy,
Olsztynka, Susza, po czes$ci Barczewa oraz Lidzbarka, ktére cechuje zrdéznicowany,
chociaz w r6znym stopniu, profil pelnionych funkcji, wystepuje podgrupa obejmujaca
Bransk, Racigz, Chorzele, Reszel, Ciechanowiec, Myszyniec, w ktorych wyspecjali-
zowane dziatalno$ci produkcyjne lub ustugowe wystepuja pojedynczo lub sa skupione
w okreslonej branzy. W przypadku pozostatych miejscowosci podstawy gospodarcze
tworzy sektor publiczny, zwlaszcza urzedy miast i gmin oraz placowki szkolne, przy

41 Kwestia ta jest nieco inaczej ujmowana we weze$niejszych pracach. Szmytkie [2009] stwierdzit
na przykladzie woj. $laskiego ujednolicanie si¢ struktury funkcjonalnej matych miast na podstawie
analizy zatrudnienia w trzech sektorach gospodarki wraz ze wzrostem udziatu sektora ustug, przy ich
specjalizacji na poziomie sekcji PKD. Z kolei, Konecka-Szydtowska [2010] pisala o wzroscie stopnia
dywersyfikacji struktury gospodarczej matych miast Wielkopolski wraz z procesem jej tercjaryzacji.
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obecnosci drobnej przedsigbiorczosci o w przewazajacym stopniu lokalnym zasiggu
prowadzonej dziatalnosci.

Jakie czynniki sg odpowiedzialne za zr6éznicowanie miast pod wzgledem ich
sytuacji spoleczno-gospodarczej? Wsrod czynnikow tych wyrdzniane sg uwarun-
kowania zewnetrzne, sktadajace sie na pozycje terytorialng miasta® oraz czynniki
o charakterze endogenicznym, tworzacych jego kapitat terytorialny [Camagni 2002,
2008; por. takze Markowski 2015]. W odniesieniu do podzbioru matych miast potnoc-
no-wschodniej Polski mozna zaobserwowac¢ wzajemne naktadanie si¢ oddzialywania
poszczegdlnych czynnikéw. Na sukces Lubawy, bezposrednio zwigzany z decyzjami
o lokalizacji, a nastgpnie rozbudowie zaktadéw koncernu IKEA, podejmowanymi na
podstawie analizy potozenia wzgledem siedziby inwestora, usytuowania w sieci drog
na poziomie krajowym, dostepnosci i kosztow pracy, ztozyly sig, zgodnie z zebranymi
w wywiadach wypowiedziami, takze takie elementy, jak stabilno$¢ i gospodarnos¢
lokalnej spoteczno$ci oraz lokalne tradycje w zakresie rzemiosta. W Suszu dogodne
potozenie w krajowej sieci drog oraz potaczenie technicznego know how z orientacja
na specyfike i jako$¢ produktu przyniosto rozwoj lokalnych, ukierunkowanych na
zagraniczne rynki $redniej wielkosci przedsigbiorstw. W przypadku Branska z kolei,
obecny w tym matym miescie od dawna duch przedsiebiorczosci pozwolil na efek-
tywne wykorzystanie klasycznego, weberowskiego czynnika lokalizacji w wytwor-
czosci przemystowej, jakim jest odlegto$¢ od zrodta podstawowego surowca®.

Potozenie wzgledem duzego osrodka miejskiego, sktadnik pozycji terytorialnej
uznany w migdzynarodowych studiach zwigzanych z planowaniem przestrzennym
[ESPON 2008] jako najwazniejszy w sytuacji matych, jak rowniez sredniej wielkos$ci
miast, uzyskat w wywiadach oraz badaniu ankietowym ambiwalentne oceny. Tak jest
w przypadku Barczewa, ktorego bliskos¢ vis-a-vis Olsztyna jest interpretowana jako
przynoszaca okreslone korzysci, jednak ttumiaca rozwdj lokalnych ustug; ogranicza-
jaca réowniez funkcje $wiadczone wobec sgsiadujacych z tym matym miastem terenow
wiejskich. Takich mankamentoéw nie dostrzega si¢ w nieco dalej polozonym Olsztyn-
ku, ktory jednoczes$nie korzysta z usytuowania przy wezle drog rangi krajowej. Uka-
zuja si¢ takze rozne relacje Sejn z odlegtymi o ok. 30 km, dwunastokrotnie wigkszymi
Suwatkami, obecnie rownorzednymi pod wzgledem rangi administracyjnej, lecz bylej
stolicy wojewddztwa, postrzeganej po czesci jako konkurent w staraniach o pozyski-
wanie prywatnych, jak i publicznych inwestycji.

Ujemny skladnik pozycji terytorialnej miasta, jakim jest potozenie w strefie pe-
ryferyjnej, w skali krajowej i regionalnej, jest rowniez tak oceniany w Dabrowie Bia-
fostockiej oraz Sejnach — jako czynnik utrudniajacy zycie mieszkancow, a zwlaszcza
pogarszajacy konkurencyjno$¢ lokalnych firm ze wzgledu na wysokie koszty trans-
portu, na co szczegdlnie waza tzw. puste kursy. Samo usytuowanie blisko panstwo-

42 Rolg tych czynnikéw w odniesieniu do matych miast Polski analizowali: Sokotowski [1999]
oraz Rabsztyn [2006].

4 Surowcem tym jest importowana z Rosji parafina, dowozona w cysternach do nicodleglej stacji
przetadunkowej z szerokotorowej kolei.
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wej granicy jest jednak postrzegane w Sejnach oraz Gorowie Itaweckim jako majace
zaré6wno ujemne, jak i dodatnie strony; tak w przypadku tej pierwszej, od kilkunastu
lat otwartej, jak i tamtej drugiej, stabo przepuszczalnej granicy. Inny rodzaj peryferii,
okreslany mianem wewng¢trznych, dotyczy Ornety, usytuowanej, jak si¢ to lokalnie
ujmuje, na uboczu w skali sieci drog na krajowym i regionalnym poziomie.

Inny, rzadziej przytaczany, lecz szczego6lnie istotny w przypadku matych miast
sktadnik pozycji terytorialnej odnosi si¢ do typu ich wiejskiego zaplecza [Heffner 2010].
W Chorzelach oraz Myszyfcu jego znaczenie zaznacza si¢ w rozwoju sfery ustug
swiadczonych wobec wiejskich terenow, jak rowniez w postaci naptywu stamtad no-
wych mieszkancow. W Dabrowie Biatostockiej z kolei, ograniczenia sektora ustug o lo-
kalnym zasiegu sg wigzane z zaawansowang depopulacja otaczajacych to miasto obsza-
row wiejskich. Dla Lidzbarka zasoby przyrodnicze wiejskiego zaplecza okreslaja role
petionych funkcji turystycznych i wypoczynkowych. Walory te pozostaja niewyko-
rzystane w Ornecie 1 Reszlu, podobnie jak warto§¢ zabytkowych dzielnic samych miast.

Sposrod sktadnikow kapitatu terytorialnego miasta najwigeej odniesien w prze-
prowadzonych wywiadach uzyskat ten, ktory okresla jakos¢ lokalnej wtadzy samo-
rzadowej. W ponad potowie badanych miast, w wypowiedziach na wymieniony temat
przedstawicieli mieszkancow (rzadziej w zawartych w ankiecie dotyczacej przed-
sigbiorstw) byly podawane korzystne, na ogét zgodne oceny pracy jej wybieranych
przedstawicieli, zwlaszcza te odnoszace si¢ do efektywnosci podejmowanych staran
o zewnetrzne (w tym unijne) $rodki inwestycyjne, jak réwniez dotyczace wyboru
dziatan, z reguly ukierunkowanych na rozbudowe infrastruktury oraz uporzadkowa-
nie przestrzeni miejskie;j.

W odniesieniu do réoznych wymiardw kapitatu spotecznego, waznego endoge-
nicznego czynnika rozwoju, zebrane opinie dotyczace znaczenia jego poszczegolnych
aspektow nalezy okre$li¢ mianem rozbieznych*. Dotyczy to zwlaszcza kwestii rézno-
rodnosci spolecznej zwigzanej zar6wno z miejscem pochodzenia, jak takze sktadem
narodowym mieszkancéw. W tym zakresie objety studium podzbiér matych miast two-
rzy swojego rodzaju mozaike. Pod wzgledem struktury wieku ludnosci i zwigzanych
z nig rodzajow relacji miedzypokoleniowych stanowi on z kolei niemal jednolity obraz.

W jakim stopniu trwate moga by¢ obecne podstawy gospodarcze objgtych tym
studium matych miast w skali najblizszego, a zwlaszcza nastepnych dziesigcioleci?
Mozna postawié teze, ze stabilnosci wyspecjalizowanych funkcji sprzyja ich profil —
ogolnie zgodny z tym, ktory przewaza w szerszej, regionalnej skali i jest powigzany
z wykorzystaniem lokalnie wystgpujacych zasobdw, w tym przypadku walorow przy-
rodniczych, zasobow kulturowych, a w produkcji materialnej surowcoéw rolniczych
i lesnych oraz tradycji i wiedzy dotyczacej ich przetwarzania. Inne, réznicujace ten
podzbidr miast jest oddziatywanie cech, takich jak wysoki, zwtaszcza przy duzej roli
zewnetrznej wiasnosci, udziat produkcji zorientowanej na eksport, a z drugiej stro-

4 Zardwno roznorodnos¢ miejsc pochodzenia, jak i zasiedzialos¢ lokalnej spotecznosci, ilustro-
wana przykladem wtasnego oraz sasiednich miast, otrzymywata w zebranych na ich temat wypowie-
dziach dodatnie, jak i ujemne konotacje.
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ny niszowy charakter wytwarzanych przez lokalne firmy produktéw, cech typowych
wspolczesnie dla stabiej zurbanizowanych, peryferyjnych regionéw [Woods 2013].
Pod tym wzgledem szczego6lnie istotny dla stabilnosci wyspecjalizowanych funkcji
jest stopien zakorzenienia zewnetrznych inwestycji, a w odniesieniu do produktow
niszowych rozréznienie migdzy kosztowa a oparta na specyfice i jakosSci strategia
rynkowg lokalnych przedsigbiorstw. Obydwie sg reprezentowane przez firmy dziala-
jace w malych miastach podzbioru. Ta pierwsza jest zwykle zwigzana z wickszymi
zagrozeniami, takze wowczas gdy wytwarzane produkty sa przeznaczone gtownie na
rynek krajowy, przez cenowo zorientowana konkurencje importowanych produktow.

Inna grupa czynnikéw to te zwigzane z pracg. Jej niskie koszty, w latach 90. oraz
poczatku pierwszej dekady nowego stulecia, byty podstawa funkcjonowania w matych
miastach regionu czgéci lokalnych dziatalno$ci gospodarczych, przyciagajac takze pew-
ng liczbe inwestoréw zagranicznych w kilku przemystowych branzach. W ostatnich
latach, w nowej sytuacji niedoboru pracownikow i przy rosnagcych oczekiwaniach pta-
cowych, lokalne gospodarki staja si¢ pod tym wzgledem mniej konkurencyjne na pozio-
mie krajowym. Zatrudnianie przez czg¢s¢ przedsiebiorcow pracownikéw zza wschod-
niej granicy okazato si¢ nie dos¢ efektywne. Podejmowane w paru, sposrod objetych
badaniem miast, dziatania na rzecz przyciagniecia nowych inwestoréw, firm przemy-
stowych, ukazuja zjawisko konkurencji o pracownikow wystepujace na lokalnych ryn-
kach, za ktora postepuje konkurencja miedzy miastami o nowych mieszkancow. Tych
moze z kolei przyciagnaé nie sama praca, lecz oferowana jako$¢ zycia, warunki miesz-
kaniowe i rekreacyjne. Nowe miejsca pracy stajg si¢ niejako celem posrednim w dazeniu
do powigkszenia potencjatu lub powstrzymania regresu ludnosciowego matego miasta.

Ostatnie z wymienionych zjawisk prowadzi do kwestii demograficznych, wspol-
nych w duzym stopniu dla podzbioru objetych tym studium miast. Ich perspektywy
ludno$ciowe wynikaja gtéwnie z uwarunkowan zewnetrznych, jakimi s proces przy-
spieszonego starzenia si¢ populacji oraz prognozowany spadek jej liczebnosci. Przy
wzroscie oczekiwanej przecigtnej dtugosci zycia i stabilizacji odptywu migracyjnego
za granice na relatywnie niskim poziomie, nie przyniosa one zasadniczych zmian
sytuacji ludnosciowej w najblizszym dziesiecioleciu. Niemniej, wraz z przechodze-
niem do nastepnej grupy wiekowej cztonkow kohorty powojennego wyzu demogra-
ficznego, duzej liczebnie, jak i pod wzgledem udziatu w ogoélnej strukturze ludnosci,
beda narastaty w matych miastach wynikajace z tego obcigzenia spoteczne. Trwatym
zjawiskiem bedzie odptyw ksztatcacej si¢ mlodziezy do duzych miast i aglomeracji
miejskich. Udziat wyjezdzajacych, na tle liczebnosci poszczegélnych rocznikow, be-
dzie sie raczej zwickszal ze wzgledu na rosnace aspiracje edukacyjne i zawodowe;
takze jak dotad, w przypadku ucieczki od ograniczen zwiazanych z zyciem w matym
miescie. Na tym tle, zasadnicze znaczenie dla bilansu ludno$ciowego matych miast
beda miaty tendencje dotyczace kierunkow i wielko$ci naptywu migracyjnego.

Jego glowne zrodio — tereny wiejskie w zasiggu okolicznych gmin — utrzyma
zapewne dotychczasowe znaczenie, pomimo zmniejszania si¢ potencjatu demogra-
ficznego tych obszarow. Zwlaszcza starsi wiekiem mieszkancy wsi beda coraz czesciej
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wybierali zycie w sasiednim malym miescie, jako mozliwos¢ poprawy codziennych
warunkow bytowych. Trudniejsza do oszacowania jest skala przysztych, mniej licz-
nych dotad sktadnikéw naptywu, jakimi sa migracje powrotne z kraju i z zagrani-
cy, jak réwniez przyjazdy nie zwigzanych wcze$niej z danym miejscem mieszkan-
cow wigkszych miast; wzrost roli tych drugich migrantéw, jak dotad nielicznych,
przypadnie jednak juz zapewne na okres po 2030 r. Jesli ich naplyw przelozy si¢
na wzrost lokalnego popytu na towary i ustugi, moze to przyciagna¢ innych, w tym
powracajacych z zagranicy, owocujac rozwojem silver economy. Zarowno jedne, jak
i drugie sktadniki naptywu beda czynnikami réznicujacymi wewngtrznie objety tym
studium podzbior matych miast, chociaz w obydwu gtéwny nurt beda tworzyty oso-
by w $rednim i p6zniejszym wieku. Pod wzgledem skali prawdopodobnych migracji
powrotnych wiekszy jest potencjat matych miast Podlasia i poinocnego Mazowsza,

Walory $rodowiska przyrodniczego
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 M1 12 13 14 15 16 17 18 19

1 ©-

Walory $rodowiska zbudowanego

19 °

Rycina 5. Ranking badanych matych miast pod wzgledem wybranych sktadnikéw lokalnych
warunkow zycia — oceny jakosciowe

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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POLSKA AKADEMIA NAUK

Czynniki regresu Czynniki stabilizujgce
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Rycina 6. Splot czynnikéw prowadzacych do specjalizacji matych miast
— osrodkow lokalnych w zakresie funkcji miejsca zamieszkania

Zrédto: opracowanie wlasne.

w ktorych wyrazniej zaznacza si¢ poczucie tozsamosci lokalnej i przywigzania do
miejsca®. W przypadku przemieszczen motywowanych potrzebg zmiany stylu zy-
cia, przy priorytecie przyznawanym ekologicznym warto$ciom, pierwszym wyborem
moga by¢ z kolei czgéciej mate miasta Warmii i Mazur, oferujgce zarowno walory

4 Niewykorzystywane mieszkania i inne nieruchomosci sg czgsto zachowywane przez byltych
mieszkancow, jako miejsca przysztego powrotu. [lustruje to nastgpujaca wypowiedz zanotowana w Da-
browie Biatostockiej, doswiadczajacej gtebokiego ubytku liczby ludnosci: ,,gdyby byt dom na sprzedaz,
natychmiast kto$ by go nabyt”.
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miejskie, jak i przyrodnicze wiejskiego otoczenia. [lustruje to ryc. 5, przedstawiajaca
oparte na jakosciowych ocenach uszeregowanie miast wedtug tych dwoch kryteriow*s.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja na to, ze niezaleznie od réznic,
przyszto$¢ matych miast, zwlaszcza tych petniacych gtéwnie funkcje osrodkow lo-
kalnych, jest coraz silniej zwigzana z funkcja miejsca zamieszkania. Rycina 6 przed-
stawia splot zalezno$ci pomigdzy zewngtrznymi i wewnetrznymi uwarunkowaniami
oraz kierunkami zmian w matych miastach. Przeprowadzone wywiady wskazuja na
to, ze sposrod czynnikéw o ujemnej wymowie, wywotujacym (priming) ciag dal-
szych zmian, w tym mozliwy, poglebiajacy sie w przysztosci regres petnionych funk-
cji gospodarczych, jest brak miejsc zatrudnienia odpowiadajacych kwalifikacjom, jak
roOwniez aspiracjom osiagajacych wyzsze wyksztalcenie mtodych mieszkancéw. Ich
udziat w skali kolejnych rocznikéow zwigkszyt si¢ parokrotnie w ciggu dwoch ostat-
nich dziesiecioleci. Dla os6b podejmujacych studia wyjazd z malego miasta nie jest
wyborem, lecz koniecznoscia, a problemem z punktu widzenia matych miast, sa rzad-
kie powroty tych oséb po ukonczeniu nauki. Z kolei, podstawowy czynnik stabili-
zujacy sytuacje ludnosciowg matych miast to obecnos$¢ sektora publicznego, a takze
nowe inwestycje publiczne, ktorych efektem jest poprawa lokalnych warunkow zycia,
powickszajaca szanse naptywu nowych, jak rowniez powrotu dawnych mieszkancow.
Nie zapobiega to jednak zmianom struktury demograficznej, w ktorej zaznacza si¢
postepujacy wzrost udziatu osoéb w starszych przedziatach wieku.

4 Objete podzbiorem mate miasta tego regionu sg liczniej reprezentowane wsérod tych, ktorym
zostaly przypisane wysokie pozycje.
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