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/. Podstawy gospodarcze
— profile funkcjonalne matych miast

Podstawy gospodarcze® to catoksztatt spotecznych oraz gospodarczych funkeji
petnionych przez miasta w systemie gospodarki przestrzennej. W ich nakre$leniu,
obok wynikow omawianych we wczeéniejszych rozdziatach wywiadow oraz wyni-
kow ankiety dotyczacych wybranych przedsigbiorstw, sa uwzglednione wybrane za-
soby Banku Danych Lokalnych GUS-u. Korzystano ponadto z materialow i danych
uzyskanych bezposrednio we wlasciwych miejscowych urzedach oraz zaktadach.

Osrodek administracji lokalnej
Istotng czescig podstaw gospodarczych badanych matych miast sg dziatalnosci
wynikajace z odgrywania przez nie roli osrodkéw administracji lokalnej — w czterna-
stu miastach funkcji siedzib wladz samorzadowych gmin miejsko-wiejskich, a w pie-
ciu (Sejn, Branska, Racigza, Gérowa Itaweckiego oraz Lubawy) jako miast na prawach
gminy, a jednoczes$nie siedzib samorzadu otaczajacych je gmin wiejskich. Te funk-
cje administracyjne sg szczeg6lnie wazne w przypadku bardzo matych miejscowo-
Sci, zwlaszcza bedacych osrodkami rozlegtych, relatywnie gesto zasiedlonych gmin,
a jednoczesnie potozonych w znacznej odleglosci od wigkszych miast. Dotyczy to roli
urzedow gminnych i zwigzanych z nimi stuzb jako pracodawcéw, placowek instytucji
sektora publicznego — szkdt oraz osrodkéw kultury ogniskujacych lokalne zycie spo-
teczne, jak rowniez Scisle gospodarczych efektow mnoznikowych w postaci skupiania
si¢ ustug konsumpcyjnych i produkcyjnych, a niekiedy wyspecjalizowanych dziatal-
nos$ci o rozlegtym zasiggu powigzan.
Akcentowanie w tym miejscu roli funkcji lokalnego osrodka administracyjnego
w okresleniu podstaw gospodarczych matych miast ma na celu zwroceniu uwagi, ze
w zakresie tego czynnika objety studium zbiér miejscowosci ma niejako w miare jed-
norodng sytuacje wyjsciowa. Nie oznacza to okre§lonego przetozenia tej funkcji na
obserwowany rozwoj spoteczno-gospodarczy miasta, ktory jest ksztattowany zarow-

31 Bliskie temu terminowi pojecie bazy ekonomicznej miasta jest zwigzane z okreslonym ujeciem

teoretycznym [Dziewonski 1967; Jerczynski 1973; Suliborski 2010], a jego przyjecie wymagatoby
interpretacji, w tym podziatu prowadzonych w mieécie spolecznych i gospodarczych dziatalno$ci w zgodzie
z zasadami przyjetymi w tej koncepcji badawczej. Nawigzujaca do jej zatozen i stosowanych wskaznikéw
analize, dotyczaca pelnego zbioru miast woj. warmisko-mazurskiego, odnoszaca si¢ do okresu 2008-2015,
przeprowadzil Bogdanski [2019].
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no przez inne sktadniki pozycji terytorialnej oraz kapitatu terytorialnego [Camagni
2002, 2008; takze Markowski 2015], odzwierciedla rowniez uwarunkowania wynika-
jace z przebiegu jego wczesniejszych etapow oraz zdarzen, zasad ujetych w koncepcji
path dependence — zaleznosci od szlaku rozwoju [por. m.in. Scott, Stoper 2003] .

W hierarchii spofeczno-gospodarczej miast

Pod wzgledem znaczenia spoleczno-gospodarczego, na podstawie analizy ma-
teriatoéw zebranych w ramach przeprowadzonych prac terenowych, w tym wywiadow
1 badan ankietowych, mozna zarysowa¢ podzial podzbioru miast obj¢tych studium na
mniejsze podgrupy, chociaz i w ich obrebie zaznaczajg si¢ roznice odzwierciedlajace
charakterystyczne, indywidualne cechy poszczegolnych miejscowosci.

Jesli chodzi o skale dziatalno$ci gospodarczej, w tym zwtaszcza przemystowe;,
Lubawa reprezentuje poziom niepordwnywalny z pozostatymi miastami. Wedtug uzy-
skanych lokalnie informacji, oprocz ponad 1600 pracownikow tamtejszych, stopniowo
rozbudowywanych zaktadow koncernu IKEA, w przyblizeniu drugie tyle zatrudniaja
w samym miescie i okolicy ich lokalni podwykonawcy, m.in. producenci ram meblo-
wych i luster. Dzialajg takze duze oraz mniejsze lokalne firmy meblarskie, budowlane,
przetworstwa spozywczego i innych branz, w tym gietdowa spotka Lubawa S.A. Na
pytanie, co przycigga do miasta inwestoréw™, respondenci zgodnie odwotuja sie do
lokalnych tradycji gospodarnos$ci, zaradnosci, zwigzanych ze stabilno$cig zasiedlenia
1 dziedziczenia ziemi z pokolenia na pokolenie. Wymieniane sg jako czynnik rozwoju
takze wyprzedzajace dziatania lokalnych wtadz w zakresie budowy infrastruktury,
utworzenie dzielnicy przemystowej. Z kolei, zroznicowany i powickszajacy si¢ rynek
pracy sktania pracownikow dojezdzajacych, w tym z odlegtych miejsc, do wigzania
swojej przysztosci z miastem, lokowania oszczednosci na tutejszym rynku mieszka-
niowym. Rozbudowa oferty kulturalnej i rekreacyjnej zacheca do korzystania z niej
mieszkancow sasiednich, takze wigkszych osrodkow — Ostrody, Nowego Miasta.
Rozwijajaca si¢ Lubawa zaczyna niejako wyrasta¢ z kategorii mafych miast, rozsze-
rzajac strefe swojego oddziatywania w zakresie funkcji o lokalnym i subregionalnym
zasiegu, siegajac poziomu charakterystycznego dla miast sredniej wielkosci.

Potozony takze w powiecie itawskim Susz wyroznia si¢ rowniez pod wzgle-
dem rozwoju przedsigbiorczosci na tle objetego studium podzbioru miast (fot. 45-46).
Dziata tutaj kilka zaktadow przemystowych zatrudniajacych po stu kilkudziesigeciu
pracownikéw, w sumie duzo jak na pigciotysigczne miasto, w znacznej czesci do-
jezdzajacych z tej, jak 1 z sgsiednich gmin. Z Susza z kolei dojazdy kieruja si¢ do
Itawy oraz Kwidzynia i Prabut — poprzez granic¢ z woj. pomorskim. Tutejsze przed-
sigbiorstwa, poza dziatajacym od ponad trzydziestu lat zaktadem chemii gospodar-

32 Zgodnie z weze$niejszymi planami, zaktady IKEA miaty zosta¢ zlokalizowane w sasiedniej Ifa-
wie. Znaczenie ich obecnosci w miescie wigze si¢ rowniez z faktem silnego zakorzenienia inwestycji tego
koncernu w Polsce, szczegolnie w skali szerszego regionu. Jak wynika z uzyskanych lokalnie informacji,
przy wynoszacym ponad 90% udziale produkcji przeznaczonej na zagraniczne rynki, lubawskie zaktady
sprowadzaja dwie trzecie podstawowego potproduktu — drewnianych paneli z krajowych wytworni.
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Fot. 46. Obickty przemystowe — Susz
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czej wchodzacym w sklad sieci INCO i duza firma zaopatrujaca gospodarstwa rolne
w sprzet techniczny, nawozy i §rodki ochrony roslin, reprezentuja gtéwnie branze
spozywczg oraz meblarska i elementow budowlanych. Sg to $redniej wielko$ci miej-
scowe przedsiebiorstwa rodzinne o szerokim, co najmniej ogélnokrajowym zasiggu
rynkowym, w tym lokujace swoje wyroby gtéwnie za granicg. Sg nastawione na spe-
cyfike i jakos¢, obok ceny oferowanego produktu. Niektore stosuja wlasne, potwier-
dzone wnioskami patentowymi rozwigzania technologiczne, daza do zatrudniania
réwniez specjalistycznej kadry. O stabilnej sytuacji gospodarczej miasta §wiadczy
brak wolnych mieszkan oraz ruch budowlany; co roku powstaja nowe, jednorodzinne
domy. Aktywnosci gospodarki towarzyszy tez rozbudowa infrastruktury, zaréwno
technicznej, jak i spotecznej, w tym obiektow sportowych. W tym ostatnim zakre-
sie specjalnoscia Susza sg popularne, corocznie organizowane ogolnopolskie zawody
w dziedzinie triatlonu.

Do matych miast o wyrézniajacych sie in plus podstawach gospodarczych
w skali rozpatrywanego podzbioru nalezy réwniez Olsztynek. Jego charaktery-
styczna cecha jest szeroki zakres funkcji, obejmujacy sektory przemyshu (zwlaszcza
spozywczego) oraz roznorodnych ustug. Najwickszy zaktad, dawna wytwornia so-
kow ,,Kubu$”, przejeta przez Tymbark, zatrudnia kilkuset pracownikow. Od 1965 r.
dziata, zatrudniajaca ponad stu pracownikow lokalna, rodzinna firma Octim, produ-
kujaca i sprzedajaca pod wtasng markg przyprawy spozywcze na ogélnokrajowym,
a w cze$ci rowniez migdzynarodowym rynku. Przed kilkoma laty powstata, wcho-
dzaca w sktad sieci Indykpolu wytwoérnia pasz (na okolicznych terenach jest wiele
ferm drobiarskich), takze produkujaca na ogolnopolski rynek. Sa tez rozwijajace si¢
zaklady branzy chemicznej, meblarskiej oraz duza liczba matych przedsiebiorstw.
W zakresie petnionych ustug, miasto podtrzymuje tradycje zwiazane z turystyka
i rekreacja. Funkcjonuja dawniej zaktadowe, zwigzane tez z urzedami wyzszego
szczebla osrodki wypoczynkowe; miejscowy skansen odwiedza rocznie ok. stu
tysiecy osob. Olsztynek wykorzystuje atuty swojej pozycji terytorialnej — walory
krajobrazowe wiejskiego otoczenia, usytuowanie przy rozwidleniu waznych drog
krajowych oraz bliska odlegto$¢ od ponad dwustutysiecznego miasta — osrodka ran-
gi regionalnej. Ma rowniez zasoby kapitatu terytorialnego nieograniczajace si¢ do
sfery lokalnej przedsigbiorczosci. W opiniach respondentéw uznawany jest za miej-
sce przyjazne dla zycia. Powigzany silnie z Olsztynem codziennymi dojazdami do
pracy i szkot, staje si¢ stopniowo, jak to wyrazono w jednym z wywiadow, czgscia
zaplecza mieszkaniowego tego miasta.

Druga podgrupa matych miast to te, w ktoérych przy zréznicowaniu petnionych
funkcji zaznaczaja si¢ w ich strukturze luki lub wystepuja inne czynniki rzutujace na
postrzeganie ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej danych miejscowosci. Nalezy do
nich Lidzbark. Potozony nad malowniczym jeziorem, na zalesionym, pofaldowanym
terenie, odgrywa, podobnie jak Olsztynek rol¢ osrodka wypoczynkowego i turystycz-
nego, a podobnie jak Susz osrodka sportowego, z obiektami wykorzystywanymi przez
kluby i stowarzyszenia z catej Polski. Funkcje te nie oddziatuja jednak w wymierny
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sposOb na gospodarke miasta ze wzgledu na ich profil oraz sezonowy charakter®. Jej
podstawa byt w istocie przemyst, natomiast jego gtéwne branze — skorzana i materia-
tow budowlanych ulegty w procesie transformacji w przypadku pierwszej likwidacji,
a drugiej silnemu ograniczeniu. Przetrwatl przemyst drzewny, powstaty duze szwalnie.
Najwicksze obecnie przedsiebiorstwa, spotki zatrudniajace ponad dwustu pracownikow
kazda, specjalizuja si¢ w produkcji karniszy i rolet oraz mebli tapicerowanych. Dzia-
tajg takze $redniej wielkosci firmy, m.in. wytwarzajace tekstylia hotelowe oraz meble
ogrodowe. Ich wyroby sa kierowane na rynek ogélnokrajowy oraz na eksport. Stabosc¢
rynku pracy wigze si¢ z niedoborem stanowisk dla osob z wyzszym wyksztalceniem.
Przewidywane sa dalsze inwestycje przemystowe. Ich przyciaganie nie jest jednak sa-
mym w sobie celem dzialan wladz samorzadowych, ktore skupiaja si¢ na tworzeniu
warunkow sprzyjajacych poprawie jakosci zycia w miescie.

Do tej samej podgrupy nalezy zaliczy¢ Barczewo. Potozenie w bezposrednim sa-
siedztwie Olsztyna powinno sprzyjac¢ jego rozwojowi i tak jest w ogolnym wymiarze,
co potwierdza relatywnie stabilna liczba mieszkancow, przy czternastoprocentowym
w latach 2010-2017 przyroscie zasobow mieszkaniowych. Przeprowadzone w tym
miesécie wywiady ukazuja, inaczej niz miato to miejsce w przypadku Olsztynka, bar-
dziej ztozony obraz. Olsztyn przyttumit Barczewo, ktore sig nie rozwija — to opinia
zawarta w niejednej uzyskanej na miejscu wypowiedzi. Ujemne oddziatywanie duze-
go miasta przejawia si¢ w stabszym od oczekiwanego rozwoju obiektow handlowych
oraz lokalnych, w tym zdrowotnych i edukacyjnych ustug*. Tozsamos$¢ Barczewa
przejawia si¢ natomiast w dziedzinie kultury, poprzez odwolujace si¢ do lokalnego
dziedzictwa festiwale muzyczne. Przyciagaja takze uwage odrestaurowane zabytki
miejskiej starowki. Pod wzgledem funkcji mieszkaniowych, do ktorych nawiazywano
juz takze wczesniej, Barczewo petni je w coraz wigkszym stopniu na rzecz Olsztyna,
w tym jako plac budowy wybieranych jako miejsce zamieszkania przez olsztyniakow
osiedli. Nie nastepuje jednak ich integracja ze starszg czes$cig miasta. Dla jego wize-
runku jako cato$ci pewnym obcigzeniem jest funkcjonujacy zaktad karny®. Z kolei,
rynek pracy Olsztyna przycigga co drugiego sposrod pracujacych mieszkancow Bar-
czewa. Funkcje przemyslowe sa reprezentowane przez kilka sredniej wielko$ci zakta-
dow produkujacych, gtownie na eksport, meble i szyby okienne, a na rynek krajowy
materiaty budowlane oraz instalacje techniczne stosowane w przemysle spozywczym.

Niektore istotne cechy dzielg z wyzej wymienionymi miastami takze odlegte
Sejny, stanowigce pod innym wzgledem indywidualny, trudny do zakwalifikowania
przypadek. Jako o$rodek rangi powiatowej maja one ponadstandardowy w skali oma-
wianego podzbioru sektor publiczny, w tym szpital, szkoty $rednie (oprocz liceum

33 Jak to ujeto w przeprowadzonym wywiadzie: Mamy dwa tysigce miejsc noclegowych przy sa-
mej plazy, ale turystow w miescie nie widac, sq to gtownie dzieci i mtodziez — kolonie, obozy w zamknie-
tych osrodkach.

3% Bylo to juz odnotowane w jednym z wczes$niejszych rozdziatow.

35 Olsztynska strefa suburbaniacji, z przewazajaca jednorodzinng zabudowa, obejmuje Legajny,
Wojtowo i inne, potozone wokot Barczewa miejscowosci wiejskie.
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ogoblnoksztalcacego technikum rolnicze), rozbudowana infrastrukture kulturalng —
dom kultury, Dom Litewski, stowarzyszenie Pogranicze. Potozone w otoczeniu je-
zior 1 lasow, Sejny petnig rowniez funkcje¢ osrodka turystycznego i wypoczynkowego.
Ceny nieruchomos$ci w miescie sa wysokie, co wiaze si¢ z czgsciowo jedynie od-
zwierciedlong w dostepnych danych aktywnoscia gospodarcza lokalnej spotecznosci,
w tym akumulacja kapitatu z okresu stabo przepuszczalnej granicy panstwowej. Roz-
winiety jest handel, dziata spora liczba matych przedsiebiorstw budowlanych. Z dru-
giej strony miejscowy przemyst — mleczarnia, dwa tartaki (ukierunkowane czesciowo
na zagraniczne rynki) jest niewielki. Formulowana jest potrzeba strategicznej inwe-
stycji w postaci zaawansowanego technologicznie zaktadu przemystowego, co jak
dotad pozostaje w sferze projektow. Wystepuja pewne zaniedbania infrastrukturalne
wynikajace z trudnych problemoéw pogranicza. Istnieja wreszcie oparte na konkuren-
cji, a takze trudnych uwarunkowaniach historycznych relacje z pobliskimi Suwatka-
mi, dawnym osrodkiem wojewodzkim, wigkszym i znacznie silniejszym gospodarczo
miastem, do ktorych cz¢$¢ mieszkancow Sejn dojezdza do pracy.

Kolejna podgrupe tworza dwa miasta Warmii, Orneta i Reszel, w ktorych pehio-
ne dawniej, silnie zredukowane funkcje przemystowe nie zostaty zastapione przez nowe
dziatalnosci w stopniu wyznaczajacym stabilnos$¢ lokalnej sytuacji spoteczno-gospo-
darczej, czego nastepstwem byt duzy odptyw i spadek liczby mieszkancow w ostatnich
dwoch dziesigcioleciach. Sg to jednocze$nie miasta o znacznym, w bardzo niewielkim
stopniu wykorzystanym potencjale w dziedzinie funkcji mieszkaniowych, a zwlaszcza
turystycznych. Dysponuja one bogatym dziedzictwem materialnym w postaci czescio-
wo zachowanej sredniowiecznej zabudowy z licznymi, odrestaurowanymi zabytkowy-
mi obiektami. Towarzysza temu wysokie walory przyrodnicze oraz inne krajoznawcze
wiejskiego otoczenia. Brak jednak odpowiedniej infrastruktury. Obecnie trzonem pod-
staw gospodarczych jest sektor publiczny, w tym urzgdy oraz duze, cenione w regionie
placowki szkolne. Orneta jest ponadto ruchliwym osrodkiem handlu oraz réznorodnych
ustug §wiadczonych na rzecz wiejskiego zaplecza, obejmujacego te, jak i po czgsci sa-
siednie gminy. Jest takze sporo drobnej wytworczosci. Z wigkszych dziata przedsigbior-
stwo zatrudniajace kilkudziesieciu pracownikéw, produkujace przenosniki tasmowe
i betoniarnie, w duzej czgsci dla dunskiego odbiorcy. Liczne sa codzienne dojazdy do
pracy; ich czgsto wymieniany kierunek to sasiednie Dobre Miasto. Miejscowy popyt na
prace jest jednak nasycony (nie dotyczy to 0séb o wysokich kwalifikacjach), a lokalne
firmy, np. remontowe i budowlane, positkuja si¢ pracownikami zza wschodniej granicy.

W Reszlu okres transformacji przetrwaty, chociaz w zmniejszonej formie, dwa
wazne w tym miescie zaktady przemystowe. Pierwszy z nich — Rema, bazujaca na
przedwojennych jeszcze tradycjach, wytwarzajaca pilarki — obrabiarki do drewna, za-
trudnia ok. 120 pracownikow, lokujac dwie piate produkeji za granicg. Druga — Me-
belplast ma ok. 160 pracownikow; produkuje meble tapicerowane na rynek krajowy,
jak réwniez na eksport. Najwiekszym pracodawca w miescie jest jednak urzad gminy.
Mniej niz w Ornecie jest w Reszlu natomiast matych, rzemieslniczych, handlowych
i ushugowych, firm. Turystyka kuleje, jak si¢ to okresla w wywiadach, przy niedostat-
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kach infrastruktury, w tym braku odpowiednio przygotowanych tras turystycznych.
Grupy wycieczkowe, czgsto zagraniczne, zatrzymujg si¢ z reguly na krotko w rynku.
Dotyczy to takze uczestnikéw licznych pielgrzymek odwiedzajacych potozone w po-
blizu miasta sanktuarium Sw. Lipki.

Pozostale mate miasta to w wigkszosci lokalne osrodki potozone na obszarach
rolniczych, przy czym w czesci sposrod nich, obok funkcji petnionych przez sektor
publiczny i dziatalno$ci gospodarczych o lokalnej glownie skali zasiegu, wyksztalcity
si¢ pewne funkcje wyspecjalizowane, obejmujace skale co najmniej regionalng. Tak
jest w przypadku Racigza, Chorzeli i Branska, a takze Ciechanowca oraz Myszynca.

W Racigzu wyspecjalizowane funkcje gospodarcze sa zwigzane z przemystem.
Zlokalizowanych jest kilka dos¢ duzej wielkosci zaktadow, glownie reprezentujacych
branze rolno-spozywcza. Najwigkszy sposrod nich, mleczarnia wchodzaca w sktad
sieci Polmlek, kontynuujaca tradycje okregowej spotdzielni mleczarskiej, zatrudnia
ponad 200 statych pracownikoéw, a jej produkty trafiajg do sklepdéw sieciowych w kra-
ju, jak rowniez (np. mleko w proszku) za granice, w tym do niektorych krajow Afryki
i Bliskiego Wschodu. W 2011 r. powstata wytwornia pasz Celdrob, takze nalezaca do
ogolnopolskiej sieci, ktora zatrudnia ok. 60 0sob (potowa to pracownicy umystowi). Po
kilkudziesieciu pracownikow zatrudniajg przedsigbiorstwa (jedno z nich z udziatem
kapitatu szwedzkiego), produkujace granulaty PVCV oraz sprzet elektrotechniczny.
Do zaktadéw mleczarskich dojezdzaja pracownicy nawet z gmin mazurskich; z kolei
czg$¢ mieszkancow Racigza do pracy dojezdza do Plonska, a takze do miejscowosci
lezacych w strefie podmiejskiej Warszawy.

Z mleczarstwem zwigzane sg rowniez wyspecjalizowane funkcje Chorzeli, a ich
tradycje si¢gaja lat 30. ubiegltego wieku. Tamtejsze zaktady, o nazwie Spotdzielnia
Mleczarska Mazowsze, produkuja 1 w wigkszosci eksportuja sery twarde typu Ched-
dar oraz inne, wytwarzaja takze, jak si¢ to okresla najlepsze na swiecie masto, prze-
znaczone dla swoich dostawcow. Zatrudniaja 200 osob, stosujac w duzym stopniu
zautomatyzowang produkcj¢. Maja 1600 udziatowcow?® i 1500 dostawcow w obszarze
o promieniu do 40 km; sg przedsiebiorstwem mocno zakorzenionym na tym terenie.
Promuja swoje produkty jako zdrowe, pochodzace z nieskazonego srodowiska; na
rynku miedzynarodowym konkurujg jednak rowniez ich ceng. Zaktady mleczarskie
to jedyny duzy pracodawca w miescie i gminie (znaczna jest liczba matych firm —
handlowych, transportowych, budowlanych, w tym dziatajacych na szerszym ryn-
ku), zaawansowane sa jednak plany lokalizacji na wykupionym juz terenie, w obrebie
utworzonej i wyposazonej w infrastrukture strefie przemystowej, zaktadow naleza-
cych do firm z branzy drzewno-papierniczej oraz meblarskie;.

Inny jest profil funkcjonalny Branska. Byt on od dawna znany jako osrodek han-
dlu o rozleglym zasiegu. Te tradycje kontynuowano takze w pdzniejszym okresie®’.

36 Cze$¢ udziatow, wykupionych przez koncern Kraft Jacobs, przejeta nastgpnie firma francuska
Bell, ktora prowadzi produkcj¢ w trybie okresowym, w odrgbnych zaktadach, takze zatrudniajacych
200-300 pracownikow.

37 Bransk uzyskat tytul Mistrza Gospodarno$ci w ogélnopolskim konkursie w 1978 r.
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Rozkwit prywatnej dziatalnosci gospodarczej w latach transformacji oraz praca zarob-
kowa za granicg staty si¢ zrodtami lokalnej zamoznosci, odzwierciedlonej wspolczesnie
w postaci wysokich (poréwnywalnych z Biatymstokiem) cen dzialek, domow i miesz-
kan. Swiadczy o niej rowniez, na co wskazywano w wywiadach, rozwéj lokalnego
spotdzielczego banku. W zakresie dziatalnosci produkcyjnej, obok branz drzewnej oraz
spozywczej (tartaki, masarnie), w miescie wyksztalcila si¢ specjalizacja w postaci wy-
twarzania na skalg przemystowa zniczy. W tej dziedzinie powstato w Bransku zaglebie
producentow, obejmujace kilka czesciowo kooperujacych ze soba firm, zatrudniajacych
od 50 do 150 pracownikow, przy postgpujacej, zwlaszcza w ostatnich latach automaty-
zacji produkcji. Lokalne korzysci aglomeracji, obok wymiany niektorych komponen-
tow, sg zwigzane m.in. ze wspolnym zrodtem zaopatrzenia w importowany surowiec,
parafing. Zasieg rynku zbytu jest ogélnokrajowy, a od kilku do kilkunastu procent war-
tosci sprzedazy przypada na eksport.

W Ciechanowcu dziatalno$¢ gospodarcza jest silnie powigzana z rolnictwem.
Dotyczy to réwniez niewielkiego w tym miescie przemystu. Dziataja zatrudniajace
ok. 80 pracownikow zaktady wedliniarskie nalezace do krajowej sieci, dysponujacej
hurtowniami w najwiekszych miastach. Funkcjonuja tartaki, a takze mtyn, konty-
nuujacy w tej dziedzinie 110 lat lokalnej, rodzinnej tradycji, zaopatrujacy m.in. pol-
skie piekarnie i sklepy w Brukseli. Relatywnie rozbudowane sa réznorodne ustugi
$wiadczone na rzecz gospodarstw rolnych w tej, jak i dalszych, sasiadujacych z nia
gminach. W zakresie upowszechniania kultury, ponadlokalny zasi¢g oddzialywania
ma tutejsze muzeum rolnictwa. Prawdziwa specjalnoscig Ciechanowca w regionalnej
co najmnie;j skali, oparta jak si¢ to ujmuje na miejscowych, podlaskich tradycjach go-
$cinnosci, rowniez z dodatkiem wspotczesnych form ludowej kultury, stata sie jednak
tzw. turystyka weselna. W miescie 1 bliskiej okolicy powstato kilkanascie (14, wedtug
innego zrddta 16) osrodkow organizujacych uroczystosci weselne, niekiedy tez inne
imprezy rodzinne, a w nich sal biesiadnych gromadzacych po pargset osob. Wsrod
korzystajacych z tych ustug wymienia si¢ mieszkancow duzych miast — Biategostoku,
Lublina, Warszawy, nawet Czgstochowy. W letnie weekendy czterotysigczny Ciecha-
nowiec staje si¢ jak gdyby dwa razy wiekszy.

Sfera ustug, w tym powiazanych z rolnictwem, stanowi takze o podstawach
gospodarczych Myszynca. Funkcje tego miasta w zakresie kultywowania oraz upo-
wszechniania ludowej kultury kurpiowszczyzny byly omawianie w rozdz. 5. Wspo-
mniano o zaréwno lokalnym, jak i krajowym oraz po czeéci miedzynarodowym za-
siggu podejmowanych dziatan i organizowanych uroczystosci. W tej szerszej skali
przestrzennej sa one powigzane z funkcja turystyczng miasta. Na turystow krajowych
i zagranicznych sg ukierunkowane do$¢ rozwinigte ustugi hotelarskie i gastronomicz-
ne. Potencjal turystyczny miasta i jego otoczenia jest jednak wykorzystany w nie-
wielkiej czesci. Aktywno$¢ gospodarcza, ogdlnie wysoka, dotyczy gtownie matych
podmiotéow. W Myszyncu dziata znaczna liczba firm handlowych i budowlanych,
warsztatow mechanicznych. Jest takze bank spotdzielczy. Swiadczone sg roznorodne
ushugi na potrzeby gospodarstw rolnych w gminie. Najwigkszym przedsigbiorstwem
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przemystowym, zatrudniajacym ponad stu pracownikéw jest zaktad produkeji euro-
palet. Kilkudziesigciu pracownikow zatrudnia jedna z firm transportowych. Czg$é
mieszkancow dojezdza poza miasto do pracy.

W Gorowie lfaweckim podstawy gospodarki miasta, w tym znaczng cz¢$¢ miejsc
pracy tworzy sektor publiczny — lokalny urzad i jego stuzby, szkoty, straz graniczna,
funkcjonujacy w jednej z pobliskich miejscowosci zaktad karny. Zalicza si¢ tutaj tak-
ze specjalistyczna placowka opieki zdrowotnej — rehabilitacyjny oddziat szpitala woje-
wodzkiego, rozpoznawalna na co najmniej regionalnym poziomie. Jest jednak rowniez
sporo niewielkich prywatnych firm handlowych, budowlanych, transportowych; ponad-
to tartaki, warsztaty meblarskie, tapicerskie, piekarnia zaopatrujaca w produkty oparte
na wiasnych recepturach sklepy, réwniez w sasiednich powiatach. Wigksze sposrod lo-
kalnych przedsiebiorstw, zatrudniajace po ok. 30-40 pracownikow to zaktad drewniane;j
stolarki okiennej, w tym przeznaczonej do zabytkowych obiektow, takze za granica oraz
zalozona przez bytego mieszkanca Slaska wytwoérnia artykutéow metalowych, w tym
oku¢, m.in. dla stacji metra i centrum olimpijskiego w Warszawie.

W Bialej Piskiej gtownym lokalnym pracodawca sa jednostki urzgdu miasta-
-gminy, kolejnym szkoty. W miejscu istniejacych w latach 80., p6zniej zlikwidowanych
zaktadow drzewnych i rolno-spozywczych powstalo niewiele nowych. Najwickszy,
zatrudniajaca 150 pracownikéw hurtownia artykutéw medycznych przeznaczonych
na potrzeby szpitali, przenosita si¢ w 2018 r. do Piszu. Mniejsze, kilku do kilkuna-
stuosobowe firmy to m.in. zaklad ustug elektroenergetycznych, realizujacy prace
w réznych miejscach w kraju oraz inny, wytwarzajacy wiazki elektryczne. Dziata tar-
tak, ustugi budowlane, stolarskie. Sg prowadzone réznorodne ustugi dla rolnictwa’.
W Biatej mieszka zreszta pewna liczba wlascicieli okolicznych gospodarstw rolnych.
Mieszkancy dojezdzaja takze do pracy do pobliskich, wiekszych miast.

Sfera budzetowa, w tym urzad miasta-gminy wraz z podlegtymi mu jednost-
kami oraz szkoly, jest rowniez zasadniczym sktadnikiem podstaw gospodarczych —
najwigkszym w sumie pracodawcg w Szczuczynie. Dziata spotdzielnia inwalidow.
Nie ma wielu zakladéow prywatnych, zwlaszcza zatrudniajacych wiecej niz kilku
pracownikow. Wymienia si¢ eksportujace czes¢ wyrobow mate firmy meblarskie,
transportowe, bank spotdzielczy, lokalne placéwki handlowe i ustugowe; wsrdd nich
firmy zaopatrujace w $rodki produkcji gospodarstwa rolne. Mieszkancy Szczuczyna
dojezdzaja takze do pracy, zwlaszcza do nieodlegtego Grajewa, m.in. do tamtejszych
zaktadéw mleczarskich. Sg jednak szerokie, realizowane juz zamierzenia rozwojo-
we miasta, zwigzane z przyciggnigciem zewnetrznych inwestorow do wyposazonej
w infrastrukture, usytuowanej przy wezle drogowym strefy przemystowej® (fot. 47
148). Rownolegle, prowadzone w ramach TBS przez gming budownictwo zachgca do
osiedlania si¢ w Szczuczynie nowych mieszkancow.

3% Byty one przedstawione bardziej szczegétowo w poprzednim rozdziale.

% Wedtug stanu z konca kwietnia 2019 r. dziata w niej juz przedsigbiorstwo produkujace kom-
pozytowe deski podtogowe, przygotowywana jest przez inng firme¢ produkcja opakowan opartych na
surowcu drzewnym. Docelowo oczekuje si¢ od 600 do nawet 800 nowych miejsc pracy.
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Fot. 47. Szczuczyn — planowana strefa przemystowa

Fot. 48. Strefa przemystowa w Czarnej Biatostockiej
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Dabrowa Biatostocka, wczesniej siedziba powiatu, ma rozbudowany jak na licz-
be mieszkancow sektor publiczny — obok urzedu miasta i gminy takze szpital oraz
zatrudniajace 130 osob placowki o$wiatowe. Miasto petni funkcje osrodka handlu
i ustug wobec rolniczego zaplecza o ponadgminnej skali. Po likwidacji panstwowych
zaktadow ograniczeniu ulegla jego rola w zakresie przemystu, w tym przetworstwa
rolno-spozywczego, jak rowniez jako celu dojazdow do pracy. W przeprowadzonych
w Dabrowie wywiadach wskazuje si¢ na brak duzego, oferujacego 200-300 miejsc pra-
cy zaktadu. Obecnie sposrod wigkszych przedsigbiorstw dziala mleczarnia, wiaczona
do sieci Mlekpolu, a w innych branzach m.in. trzy tartaki, majace od kilkunastu do kil-
kudziesigciu pracownikow, specjalizujace si¢ na rynku krajowym w produkcji podtog
i schodow oraz liczne mate firmy, zwigzane z rolnictwem, handlem i budownictwem.

Korsze i Czarna Bialostocka to miasta zalozone jako osrodki o wyspecjalizo-
wanych, zwiazanych z gospodarka funkcjach. Pierwsze z nich, powstate w drugiej
potowie XIX w. jako osada kolejarska na skrzyzowaniu waznych szlakéw, w tym linii
Berlin — Ktajpeda, nabyto z czasem takze funkcje lokalnego osrodka ustugowego.
Kolej utrzymata podstawowa role w gospodarce miasta do poczatku lat 90., gdy nasta-
pita jej elektryfikacja i zwigzana z tym likwidacja zaktadow remontowych. Drugim
filarem byty panstwowe zaktady sieci rybackich, jedyne tego rodzaju w Polsce. Obec-
nie gtéwnym pracodawca w Korszach jest urzad miasta i gminy, nastepnym szkoty.
Dziatajace w miescie przedsigbiorstwa zatrudniajg nie wiecej niz od kilkunastu do
paredziesieciu pracownikow. Nalezy do nich firma kontynuujaca w pewnym zakresie
wyrob sznurow i sieci (w tym na eksport), prowadzaca takze dziatalno§¢ budowlana;
ponadto zaktad recyklingu akumulatoréw oraz zaktady piekarnicze, obejmujace za-
siggiem sprzedazy m.in. Ketrzyn i Olsztyn. Sg tez mniejsze zaktady rolno-spozywcze
produkujace dzemy, takze mleko w proszku. Mieszkancy dojezdzaja do pracy, gtow-
nie kolejg do Olsztyna.

Czarna Biatostocka ma nowsza genezg¢. Odgrywatla rolg osiedla mieszkaniowe-
go wybudowanego w poblizu powstatej w 1956 r. fabryki wyroboéw precyzyjnych,
produkujacej w pdzniejszych okresach sprzet gospodarstwa domowego oraz maszyny
rolnicze. Uzyskala rowniez z czasem funkcje lokalnego osrodka administracji, handlu
i ustug dla otaczajacego, w wiekszej czesci zalesionego obszaru. Po zamknigciu za-
ktadow w latach 90. mieszkancy Czarnej dojezdzali masowo do pracy do Biategosto-
ku. Stan taki utrzymat si¢ w znacznym stopniu po rewitalizacji terenow poprzemysto-
wych i otwarciu w 2012 r. Podlaskiego Parku Przemystowego. Dziata w nim obecnie
kilka firm o zréznicowanym profilu oraz ogolnopolskim, czesciowo takze miedzyna-
rodowym zasiegu rynku, zatrudniajacych od kilkudziesieciu do kilkuset osob (fot. 48)
Usytuowane w gminie, pozyskuja one pracownikow zaréwno z Czarnej Biatostockiej,
jak 1 innych miejscowosci, w tym takze, m.in. kadre zarzadzajaca z Biategostoku.
W samej Czarnej jej mieszkancy, jak si¢ wskazuje w wywiadach, pracuja w urzedzie,
szkotach, domu kultury, sklepach, w tartaku.

Powyzszy, ogolny rejestr pelnionych przez mate miasta funkcji wskazuje na gle-
bokie zréznicowanie objetego tym studium podzbioru pod wzgledem gospodarczych
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podstaw rozwoju. Zasadne jest pytanie, jak odzwierciedlone jest ono w wybranych
danych statystycznych. Jednym z adekwatnych miernikoéw moze by¢ przypadajaca
na dang liczb¢ mieszkancow liczba zarejestrowanych w miastach podmiotéw, zatrud-
niajacych co najmniej dziesigciu pracownikow (nie jest on odpowiedni w przypad-
ku wigkszych podmiotow, ze wzgledu na ich mata, relatywnie stabilng w ostatnim
dziesigcioleciu liczb¢ — od 1 do 11 w badanych miastach). Jak wskazuja wyniki an-
kiety, przedsigbiorstwa tej wielkosci cechuje z reguly ponadlokalny — co najmniej
regionalny zasi¢g rynkowy, moga by¢ one zatem traktowane jako reprezentujace na
tym poziomie hierarchii w systemie osadniczym wyspecjalizowane funkcje. Na ryc. 4
poszczegdlne miasta sg uszeregowane w takiej kolejnosci, w jakiej byty one przedsta-
wione w tek$cie. Whasciwe sa co najmniej dwa zastrzezenia. Po pierwsze, na ukazane
wartosci oddziatujg roznice migdzy miastami co do stopnia niezgodnosci oficjalnych
zrzeczywistymi danymi dotyczacymi liczby mieszkancow. Po drugie, w gre wchodza
roznice w zakresie branzowej struktury, obok struktury wielkosciowej prowadzonych
dziatalnosci gospodarczych.
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Rycina 4. Liczba podmiotéw zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow
w matych miastach zbioru w przeliczeniu na 1000 mieszkancow: 2009 i 2017

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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W wyborze kolejnosci, w jakiej wymieniono poszczegoélne miasta w tym roz-
dziale, sa uwzglednione takze ich inne, potencjalnie wazne poza stricte gospodarczy-
mi funkcje. Z tego powodu interesujaca moze by¢ zgodnos¢ lub rozbieznos$¢ wartosci
rozpatrywanego miernika tych drugich nie tyle pomiedzy, co w obrebie wyrdznio-
nych podgrup. Pierwsza z zauwazalnych roznic, relatywnie niska pozycja Lubawy na
tle Olsztynka i Susza, wynika z dominacji w tym mies$cie duzych (zwlaszcza jednego)
przedsigbiorstw. Druga, to zaznaczona przewaga Ornety nad Reszlem w zakresie ma-
tej 1 $redniej przedsiebiorczosci. Trzecia, to wyrdzniajaca si¢ i trwata, lecz rowniez
udokumentowana w wywiadach pozycja Racigza. Czwarta wreszcie, to wystepujaca
w przypadku Gorowa Itaweckiego, takze ukazana w przeprowadzonych wywiadach
i potwierdzona w badaniu ankietowym aktywno$¢ gospodarcza, z jednocze$nie sze-
roka gama funkcji sektora obecnych tam ustug publicznych.

Wigksze podmioty, zatrudniajace nie mniej niz 50 pracownikow, skupiajg sie
w Lubawie, Lidzbarku, Olsztynku, Barczewie; wystepuja w liczbie co najmniej sied-
miu (wedlug danych z 2017 r.) takze w Ornecie i Bransku. W sytuacji Lubawy, Bar-
czewa oraz Susza sg one obecne rowniez, w liczbie czterech do pigciu jednostek, na
otaczajacych te miasta wiejskich terenach odpowiednich gmin. Pod wzgledem sekto-
rowej struktury zatrudnienia, dane zebrane w trakcie studiow terenowych, jak i oparte
na bazach statystyki publicznej ukazuja (podobnie jak wyniki dla matych miast War-
mii i Mazur, zawarte w przytoczonej wczesniej pracy M. Bogdanskiego), skupienie
wyspecjalizowanych funkcji w sektorze przemystowym w przypadku Lubawy, Lidz-
barka, Susza, Racigza, Branska; w mniejszym stopniu Olsztynka, Reszla i Chorzeli,
z dominacja publicznego sektora nierynkowych ustug oraz wyraznie zré6znicowanym
udziale ustug rynkowych w pozostatych badanych miejscowosciach.
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