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Rozdziat [V
Planowanie procesow rewitalizacji

1. Zintegrowane podejscie
do planowania procesow rewitalizacji

Planowanie procesow rewitalizacji jest procesem catoSciowym, tgczagcym rozne
wymiary i konteksty procesow rozwoju. Uwzglednia silne i zlozone wspotzalezno-
$ci 1 powigzania zachodzace w rozwoju. Radykalnie zrywa z sektorowym podej$ciem
do planowania, mocno utrwalonym w $rodowisku samorzadowym. Wskazuje na ko-
niecznos¢ uwzglednienia w procedurach analitycznych i planistycznych oddziatywa-
nia wielu elementow zwigzanych z funkcjonowaniem réznych sfer aktywnosci ludz-
kiej. Jest to planowanie o charakterze strategiczno-operacyjnym, taczace dtugofalowe
i koncepcyjne spojrzenie na obszar rewitalizacji (wizja, cele strategiczne) z wykonaw-
czym/wdrozeniowym charakterem planu, okreslajacym konkretne projekty, zasoby
finansowe, sposoby ich realizacji.

Planowanie procesow rewitalizacji bazuje na oddolnej metodzie, opartej na
wspottworzeniu planu rewitalizacji wspolnie z lokalnymi aktorami: spotecznoscia lo-
kalna, lokalnymi liderami, organizacjami pozarzadowymi, przedsi¢biorcami, roznymi
instytucjami. Jest to uspolecznione planowanie o charakterze sieciowym, bazujace na
relacjach i zaangazowaniu interesariuszy, tworzace trwate podstawy wspotpracy w re-
witalizowanym srodowisku.

Podstawa realizacji procesow rewitalizacji jest zintegrowany program lub plan
rewitalizacji. Metoda jego tworzenia silnie odwotuje si¢ do idei planowania zintegro-
wanego, zorientowanego na holistyczne ksztattowanie procesow rewitalizacji. W pro-
gramach rewitalizacji nastepuje wielowymiarowa integracja, rozumiano jako proces
tworzenia catosci z czesci 1 proces scalania [Stownik jezyka polskiego 2018] zasobdw
miasta na rzecz ozywienia jego rozwoju. Eksponowane sg powigzania i wspotzalezno-
$ci zachodzace zarowno wewnatrz samego obszaru rewitalizowanego — bezposrednio
w procesach odnowy, jak i w relacjach zewngtrznych — z otoczeniem obszaru zdegra-
dowanego.
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Integracja w procesach planistycznych przebiega w kilku ptaszczyznach. Doty-
czy funkcji, zasobow, srodkéw finansowych, podmiotdéw i czasu [Janas, Jarczewski
2010; Markowski 2013; Nowakowska 2013; Wojnicka-Sycz 2018; Danielewicz, Zak-
-Skwierczynska 2019]. W zintegrowanym planowaniu proceséw rewitalizacji mamy
do czynienia z:

» Integracja sektorowa oznaczajaca taczenie w procesach rewitalizacji aspek-
tow 1 dzialan przestrzennych technicznych, srodowiskowych, gospodarczych i spo-
lecznych. Akcentowane sa wspolzaleznos$ci i powigzania wstepujace pomiedzy uwa-
runkowaniami, zasobami i barierami procesdw odnowy miasta. Ten wymiar integracji
czesto okreslany jest mianem kompleksowosci i komplementarnosci programu rewita-
lizacji. Integracja sektorowa prowadzi do integracji funkcjonalnej — docelowego i po-
zadanego stanu w rozwoju obszaru rewitalizacji.

» Integracja zasobow oznaczajacg optymalne wykorzystanie roznorodnych ka-
pitatow danego miejsca, czgsto tworzacych jego specyficznos$¢ i unikalnos$¢. Chodzi
o zbudowanie na rewitalizowanym obszarze takich wspotzaleznosci zasobow, kto-
re stang si¢ podstawg uruchomienia mechanizméw synergicznych i mnoznikowych
i przyczynia si¢ do odnowy obszaru rewitalizacji, ale zarazem ozywienia spoteczno-
-gospodarczego catego miasta.

» Integracja czasowsg, zachodzgca w dwoch wymiarach. Po pierwsze, doty-
czy ona stworzenia harmonogramu realizacji dziatan, umozliwiajacego koordynacje
w czasie wdrazania logicznej sekwencji dziatan i projektow rewitalizacji. Po drugie,
wskazuje na konieczno$¢ kontynuacji dziatan podjetych w poprzednich okresach dzia-
fania wladz samorzadowych (m.in. w poprzedniej kadencji, poprzednim okresie pro-
gramowania — tzw. komplementarno$§¢ migdzyokresowa). W ten sposob podkreslana
jest dlugookresowos¢ proceséw rewitalizacji 1 koniecznos¢ kontynuacji kreowania
wizji rozwoju obszaru rewitalizacji, ktorej towarzyszy¢ powinna krytyczna ocena do-
tychczasowych efektow podjetych dziatan.

» Integracjg podmiotowa oznaczajaca wilaczenie w procesy rewitalizacji roz-
nych grup interesariuszy (m.in. mieszkancow, przedsigbiorcow, organizacji pozarza-
dowych, wtadz samorzadowych, naukowcow, przedstawicieli instytucji publicznych)
na wszystkich etapach procesu rewitalizacji, tj. od budowania programu przez jego
wdrazanie do monitorowania i krytycznej oceny uzyskanych efektow.

» Integracja finansowg oznaczajaca zaangazowanie réznych strumieni finanso-
wych w dziatania na rzecz rewitalizacji. Chodzi o stworzenie tzw. montazu $rodkoéw
finansowych, pochodzacych z réznych zrédet i podmiotdow, co sprzyja efektywnosci
i skutecznosci realizacji dziatan rewitalizacyjnych.

» Integracja przestrzenng oznaczajaca ponowne wkomponowanie obszaru zde-
gradowanego w procesy rozwoju catego miasta. Ozywienie i scalenie zdegradowane-
go fragmentu miasta i jego przywrocenie do pelnego uzytkowania przez interesariuszy
i wkomponowania w procesy budowania trwalego i spojnego rozwoju miasta. Z dru-
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giej strony integracja przestrzenna oznacza planowanie dla jednorodnych, wewngtrz-
nie powiazanych i spojnych obszaréw zdegradowanych. Realizacja dziatan rewitaliza-
cyjnych powinna by¢ realizowana na ograniczonym i jednoznacznie zdelimitowanym
obszarze (max 20% powierzchni jednostki terytorialnej), wykazujacym silne powia-
zania funkcjonalne, w ktérym wystepuje podobienstwo zasobow, problemow rozwoju
i celow dziatania zlokalizowanych tam aktorow.

* Integracja procesow programowania i zarzadzania rewitalizacja oznaczajacg
z jednej strony integracj¢ planistycznych narzedzi zarzadzania (integracja planowania
spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym), z drugiej integracje proce-
soOw wdrazania planow rewitalizacji — wielopoziomowe, wielopodmiotowe, miedzy-
sektorowe podejscie do zarzadzania rewitalizowanym obszarem.

Zastosowanie zintegrowanego podej$cia do planowania procesow rewitalizacji
pozwala osiagnac wiele korzysci, wérod ktorych pierwszoplanowe to:

* Tworzenie podstaw do trwalej wspdtpracy miedzy lokalnymi aktorami wykra-
czajacej poza proces budowania programu rewitalizacji, przektadajgcy si¢ na rzeczy-
wiste wspoélrealizowanie celow 1 projektow, skutkujace zwigkszong efektywnoscia ich
realizacji.

*  Wdrazanie duzych i ztozonych projektow zintegrowanych, ktoérych realizacja
bylyby niemozliwa przez pojedynczy podmiot.

* Lepsza koordynacja polityki rozwoju, harmonizacja dziatan i projektow po-
dejmowanych w réznych sektorach, podmiotach i jednostkach organizacyjnych.

Gminny/lokalny program rewitalizacji laczy w sobie trojakie spojrzenie na obszar
rewitalizacji. Po pierwsze, jest to doglebne spojrzenie do wewnatrz obszaru rewitaliza-
cji w celu identyfikacji zjawisk kryzysowych, a zarazem potencjalow, sieci powigzan
1 wspolzalezno$ci zachodzacych pomiedzy sferg spoteczna, gospodarczg i przestrzen-
na w rozwoju. Po drugie, jest to spojrzenie na zewnatrz obszaru podlegajacego rewi-
talizacji — na otoczenie, w ktorym funkcjonuje. Ta perspektywa analizy ma na celu
okreslenia sity i charakteru (pozytywnego lub negatywnego) interakcji zachodzacych
pomigdzy obszarem rewitalizacji a catym miastem. Wreszcie po trzecie, jest to spoj-
rzenie w przyszto$¢, czyli wyznaczenie spotecznie pozadanych kierunkow przeksztal-
cen poprzez okreslenie docelowego stanu rozwoju rewitalizowanego obszaru.

Plan/program rewitalizacji mozna definiowac¢ z dwoch perspektyw. W ujeciu eko-
nomicznym jest to koncepcja rozwoju obszaru rewitalizowanego wkomponowanego
w proces budowania atrakcyjnosci catego miasta. Eksponowane jest wydobycie endo-
genicznych zasobow i ich optymalne wykorzystanie na rzecz rozwoju catego miasta.
W kategoriach zarzadzania, zintegrowany plan rewitalizacji to nadrze¢dny instrument
ksztaltowania procesow rewitalizacji, w ramach ktorego okreslona zostaje sekwencja
zintegrowanych dzialan i projektow majacych zapewnic¢ sukces w rewitalizacji obsza-
ru. Program rewitalizacji staje si¢ ,,drogowskazem”, punktem odniesienia dla koordy-
nacji biezacych decyzji podejmowanych przez wladze samorzadowe i innych intere-
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sariuszy procesu odnowy miasta. Jest narzedziem integracji dziatan i harmonizowania
polityki rozwoju, tworzenia polityki informacyjno-edukacyjnej i marketingowe;j dla
danego miejsca.

2. /asady budowania programow rewitalizacji

W planowaniu proceséw rewitalizacji wspolistniejg zasady uniwersalne, wynika-
jace z powszechnych norm i procedur typowych dla strategicznego planowania rozwo-
ju, wraz z zasadami specyficznymi, charakterystycznymi dla procesow rewitalizacji,
bedacymi konsekwencja odmiennos$ci procesow rewitalizacji i wymogow okre§lonych
w dokumentach prawnych, tj. Ustawie o rewitalizacji [2015] 1 Wytycznych w zakre-
sie rewitalizacji opracowanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju [ Wytycz-
ne...2016]. W szczegolnosci program rewitalizacji powinien by¢ [Roberts 2000; No-
wakowska 2016, Przywojska 2016; Stawasz, Sikora 2017]:

— Zindywidualizowany — powinien by¢ dostosowany do specyfiki i uwarun-
kowan rozwoju danego miejsca, a proponowane dziatania i projekty powinny byc¢
adekwatne do istniejgcego poziomu rozwoju, oraz potrzeb i problemow obszaru re-
witalizacji. Kopiowanie rozwigzan z innych miast i plandéw obarczone jest duzym
prawdopodobienstwem zaistnienia niepowodzenia w osiggnieciu pozadanych efek-
tow.

— Oparty na dowodach (ang. evidence based program) — wynika¢ ze szczeg6to-
wej 1 obiektywnej analizy potencjatow i potrzeb wystepujacych na obszarze rewitali-
zowanym. Budowanie programu i tworzenie polityki rewitalizacji powinno wynikac
z gruntownej analizy i opiera¢ si¢ na twardych danych opisujacych rzeczywiste proce-
sy zachodzace na obszarze rewitalizowanym. Na etapie diagnozowania obszaru rewi-
talizacji konieczne jest zastosowanie statystycznych metod i obiektywnych wskazni-
kow ilustrujacych zjawiska spoteczno-gospodarczo-przestrzenne.

—  Spojny z innymi strategicznymi planami, wspottworzac w ten sposob harmo-
nijny obraz rozwoju catego miasta, zapewniajgc trwaty i zrownowazony rozwoj w dtu-
giej perspektywie czasowej. Program rewitalizacji powinien by¢ logicznie powigzany
i spojny z innymi dokumentami strategicznymi (szczego6lnie ze strategia rozwoju mia-
sta, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego 1 strategia
rozwigzywania problemow spotecznych) i wspottworzy¢ spojny system planéw o cha-
rakterze strategicznym na poziomie lokalnym.

— Opracowywany oddolnie, oparty na konsensusie, partnerstwie i partycypacji,
co oznacza aktywny udzial i wspottworzenie programu przez przedstawicieli wielu
grup interesariuszy. Konieczne jest zabezpieczenie w programie rewitalizacji partycy-
pacji spotecznej na wszystkich etapach procesu rewitalizacji — etapie przygotowania
programu, jego wdrazania i monitorowania efektow procesu rewitalizacji. W procesie
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budowania programu dochodzi do wspolnego okreslenia celéw i wypracowania roz-
wigzan problemow rewitalizacji, co w przysztosci zwicksza zrozumienie proponowa-
nej wizji rozwoju i akceptacje realizowanych przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych wsrod
aktorow lokalnych.

— Kompleksowy — ukierunkowany na jednoczesna adaptacje tkanki fizyczne;,
struktur spotecznych, bazy ekonomicznej i warunkéw srodowiskowych na obszarze
rewitalizowanym. Powinien obejmowac przemiany w sferze spoteczno-gospodarczej
i przestrzennej (technicznej i sSrodowiskowej) i pokazywaé wspotzaleznosci i powia-
zania zachodzace pomigdzy tymi plaszczyznami rozwoju (tzw. integracja sektorowa).

— Skoncentrowany terytorialnie — zorientowany na rozwigzanie problemow
wstepujacych na ograniczonym obszarze, czytelnie delimitowanym. Program obejmo-
wac powinien najbardziej zdegradowany obszar w gminie (max 20% powierzchni oraz
max. 30% mieszkancow), ktory jednocze$nie ma istotne znaczenie dla rozwoju caltego
miasta. Podkre§lana w programie rewitalizacji koncentracja przestrzenna dziatan ma
zapewni¢ wigkszg efektywno$¢ interwencji publicznej oraz pojawienie si¢ pozytyw-
nych efektow zewngtrznych i mechanizmoéw synergicznych w obszarze rewitalizowa-
nym.

— Zintegrowany — zorientowaly na laczenie zasobow, dziatan, zrodet finasowa-
nia czy podmiotow i sposobow wdrazania (szerzej podrozdz. IV.1.). W ramach Wytycz-
nych Ministra ta cecha programu rewitalizacji okre§lona zostata jako kompleksowos¢
i komplementarnos¢ programu i jest interpretowana w pigciu wymiarach:

* komplementarno$¢ przestrzenna — oznacza konieczno$¢ uwzgledniania
wzajemnych powigzan migdzy projektami rewitalizacyjnymi, tak aby efektyw-
nie oddzialywaly na caty obszar dotknigty kryzysem i zapobiegaly przenoszeniu
problemow na inne obszary jednostki terytorialnej (integracja przestrzenna);

* komplementarnos¢ problemowa — oznacza wzajemne dopetnienie si¢ te-
matyczne projektow rewitalizacyjnych oraz konieczno$¢ powigzania i koordyna-
cji dziatan rewitalizacyjnych ze strategicznymi decyzjami gminy podejmowanych
w innych obszarach tematycznych (integracja interwencji publicznej);

* komplementarno$¢ proceduralno-instytucjonalna — oznacza koniecznos¢
stworzenia efektywnego systemu zarzadzania programem rewitalizacji, ktory be-
dzie skutkowat wspotdziataniem instytucji, wzajemnym uzupeknianiem oraz spoj-
noscig procedur na poziomie lokalnym (integracja systemu zarzadzania);

* komplementarno$¢ zrodet finansowania — oznacza koniecznos$¢ uzupetnia-
nia i laczenia réznych zrodet finansowych, zar6wno o charakterze publicznym,
jak i prywatnym (integracja finansowa);

* komplementarno$¢ miedzyokresowa — oznacza koniecznos¢ krytycznej
analizy i oceny dotychczasowych dziatan oraz kontynuacji wizji rozwoju i dzia-
fan podejmowanych w przesztosci w obszarze rewitalizowanym, co prowadzi do
zapewnienia ciggtosci polityki rewitalizacyjnej (integracja czasowa).
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Programy rewitalizacji wymusily w polskich samorzadach zastosowanie bardziej
holistycznego i zintegrowanego podejscia do planowania proceséw rozwoju. Obna-
zyly jednak stabos¢ wiedzy i dobrych przyktadow w tym zakresie. Byly milowym
krokiem i cennym polem doswiadczalnym w budowaniu podstaw zintegrowanego sy-
stemu planowania rozwoju na poziomie lokalnym.

3. Istota i podejscia do budowania
programow rewitalizaciji

W praktyce planowania procesow rewitalizacji mamy dwie procedury sporza-
dzania programow rewitalizacji. Pierwsza z nich, oparta na Ustawie o rewitalizacji,
wskazuje gminny program rewitalizacji (GPR) jako podstawe przeksztalcen obszaru
zdegradowanego. Opracowanie GPR skutkuje mozliwosciami korzystania z funduszy
publicznych dedykowanych dzialaniom rewitalizacyjnym oraz mozliwo$ciami stoso-
wania nowych narzedzi rewitalizacji (np. wywlaszczania, tworzenia specjalnej strefy
rewitalizacji, miejscowego planu rewitalizacji) [Bakowski 2017]. Druga procedura
opracowania programu rewitalizacji, bazujgca na Ustawie o samorzqdzie gminnym
i Wytycznych w zakresie rewitalizacji przygotowanych przez Ministra Infrastruktury
i Rozwoju, wskazuje prostszy sposob przygotowania lokalnych programéw rewita-
lizacji. Jest to procedura szybsza, ale program przygotowany wedtug tej $ciezki nie
stwarza mozliwos$ci korzystania ze specjalnych instrumentow rewitalizacji okreslo-
nych w Ustawie o rewitalizacji (tab. 6). Ponadto dokument ten posiada moc prawng
jedynie do 2023 r., podczas gdy GPR nie tracg swojej aktualnosci takze po 2023 r. Za-
rowno w pierwszym, jak i drugim przypadku plany/programy rewitalizacji podlegaja
ocenie zgodnosci z wymogami i sg rejestrowane w Urzgdzie Marszatkowskim.

Program rewitalizacji w interpretacji Wytycznych Ministerstwa to inicjowany,
opracowany i uchwalony przez rad¢ gminy, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 Ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446), wieloletni pro-
gram dziatan w sferze spotecznej oraz gospodarczej lub przestrzenno-funkcjonalnej
lub technicznej lub srodowiskowej, zmierzajacy do wyprowadzenia obszaréw rewita-
lizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkow do ich zrownowazonego roz-
woju, stanowigcy narzedzie planowania, koordynowania i integrowania réznorodnych
aktywnos$ci w ramach rewitalizacji (np. lokalne programy rewitalizacji, miejskie pro-
gramy rewitalizacji). W rozumieniu Ustawy o rewitalizacji istota gminnego programu
jest podobna (Dz. U. z 9 pazdziernika 2015 r., poz. 1777, art. 14), zmianie ulega jednak
zakres oraz sposob jego opracowania i uchwalenia. Zar6wno program rewitalizacji,
jak i gminny program rewitalizacji nie stanowi aktu prawa miejscowego.
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Tabela 6. Kluczowe roéznice pomigdzy gminnym programem rewitalizacji (GPR)
a lokalnym programem/planem rewitalizacji

Podstawa o e . Ustawa o samorzqdzie terytorialnym
Ustawa o rewitalizacji . ..
prawna i Wytyczne Ministra
Nazwa Gminny Program Rewitalizacji Programy rewitalizacji
dokumentu (GPR). (m.in. strategie rewitalizacji, lokalne/
miejskie programy rewitalizacji).
Procedura Procedura wymaga przyjecia Procedura nie wymaga zadnych
uchwalenia dwoch dodatkowych uchwat, dodatkowych uchwat. Wymagane jest
tj. uchwata o wyznaczeniu obszaru |jedynie uchwalenie ostatecznej wersji
zdegradowanego i obszaru programu.
rewitalizacji oraz uchwata
o powolaniu Komitetu
Rewitalizacji.
Zroda Mozliwosci korzystania ze Mozliwosci korzystania ze
finansowania | wszystkich publicznych funduszy |wszystkich publicznych funduszy UE
UE i $rodkow krajowych i $srodkoéw krajowych przeznaczonych
przeznaczonych na procesy na procesy rewitalizacji.
rewitalizacji.
Dostepne Mozliwosci zastosowania nowych | Brak mozliwo$ci stosowania
narzgdzia narzedzi ustawowych instrumentow okreslonych w Ustawie
(m.in. specjalna strefa o rewitalizacji.
rewitalizacji, miejscowy plan
rewitalizacji).
Czas Docelowy i pozadany tryb Przejéciowy tryb opracowania
obowigzywania |opracowania GPR, obowigzujacy |gminnych programéw rewitalizacji
po 2023 r. mozliwy do zastosowania tylko do
31 grudnia 2023 r. Po tym okresie
istnieje konieczno$¢ opracowania
GPR.
Konsultacje Procedura wymaga Procedura daje duza dowolno$é co
spoteczne przeprowadzenia wieloetapowych |do zakresu i formy przeprowadzenia
konsultacji spotecznych. konsultacji spotecznych.

Zrodto: opracowanie wiasne.

W praktyce samorzadowej, program rewitalizacji czesto stanowi jedynie narzeg-
dzie pozyskania zewnetrznych $rodkéw finansowych. W rzeczywistosci jego funkcje
s znacznie szersze. Przede wszystkim wspoltworzy on system planowania strategicz-
nego rozwoju miasta i stanowi kluczowe jego ogniwo. L.aczy w sobie planowanie spo-
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leczno-gospodarcze z planowaniem przestrzennym budujac w ten sposob podstawy do
wprowadzenia zintegrowanego modelu planowania rozwoju miast. Z punktu widzenia
zarzadzania procesami rewitalizacji, petni przede wszystkim:

1. Funkcje¢ koordynacyjng — program rewitalizacji umozliwia koordynowanie
zachowan i dziatan réznych interesariuszy procesow rewitalizacji, tak aby ich dziata-
nie bylo zgodne z celami, ktore chcemy osiggnac.

2. Funkcje porzadkujaca — program rewitalizacji jest planem dzialania wtadz lo-
kalnych, staje si¢ wyznacznikiem podejmowania biezacych decyzji, utatwia i zwiek-
sza ksztaltowanie ich wewnetrznej spojnosci.

3. Funkcje kontrolng — program rewitalizacji staje si¢ podstawa kontroli i oceny
skutecznosci i efektywnosci dziatan wtadz lokalnych i innych podmiotow odpowie-
dzialnych za polityke rewitalizacji.

4. Funkcje informacyjng — program rewitalizacji jest zbiorem informacji o przy-
szto$ci rozwoju obszaru rewitalizacji, zamierzonych decyzjach i dzialaniach wladz
lokalnych oraz innych interesariuszy procesu rewitalizacji. Obniza niepewnos¢ dzia-
tania mieszkancow i podmiotéw gospodarujacych, a w konsekwencji moze naktaniaé
do zwickszenia dziatan inwestycyjnych.

5. Funkcje edukacyjng — program rewitalizacji poprzez silne uspotecznienie pro-
cesu jego budowania, zwigksza zrozumienie samych mechanizméw i procesow za-
chodzacych w obszarze rewitalizowanym oraz utatwia zrozumienie planowanych do
realizacji dziatan. Tym samym zwigksza akceptacje spoteczng dla polityki rewitaliza-
¢ji i moze wplywac mobilizujgco na spotecznosc¢ lokalna, do ich aktywnego zaangazo-
wania si¢ w dzialania rewitalizacyjne.

4. Logika i etapy budowania programu rewitalizacji

Procedura budowania programéw rewitalizacji jest dobrze opisana, tak z teo-
retycznego [Murayama 2009; Lorens 2010; Skalski 2010; Figlus 2011; Czyzewska
2016; Olbinska 2019], jak i praktycznego punktu widzenia [Heller 2005; Wankowicz
2011; Kotacz, Wielgus 2015; Jadach-Sepioto 2018]. Planowanie proceséw rewitaliza-
cji bazuje na podobnej, jak w przypadku klasycznej procedury planowania strategicz-
nego, logice i strukturze planu. Istotne réznice dotycza natomiast okreslenia obszaru
planowania, tresci planu oraz sposobow i narzedzi ich wdrazania.

Ogodlnie ujmujac, proces tworzenia zintegrowanego programu rewitalizacji sktada
si¢ z trzech zasadniczych etapéw: (1) Diagnozy strategicznej — analiza stanu rozwoju
miasta stuzgca wyodrebnieniu obszaru zdegradowanego i prowadzaca do delimitacji
obszaru rewitalizacji wraz z okresleniem zasobow, problemow i potrzeb rewitalizacji;
(2) Planowania strategicznego — etap kreowania docelowego stanu rozwoju obszaru
rewitalizacji wraz z okresleniem sekwencji strategicznych celow i taktyki ich osiag-
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ni¢cia (kierunkow dziatan i zintegrowanych projektow); (3) Planowania operacyjnego
— etap przygotowania wdrazania programu rewitalizacji, opracowania planow realiza-
cji projektow zintegrowanych wraz ze stworzeniem sytemu ewaluacji i monitorowania
oraz systemu zarzadzania i wdrazania programu.

Identyfikacja probleméw rozwoju i zjawisk kryzysowych w miescie

I. Etap

: Identyfikacja obszaru koncentracji zjawisk kryzysowych — obszaru zdegradowanego
diagnostyczny

Identyfikacja obszaru szczegolnie silnej koncentracji negatywnych zjawisk
— obszaru rewitalizacji

Okreslenie wizji rozwoju

Wskazanie celow strategicznych

1I. Planowanie
strategiczne G

Okreslenie strategicznych kierunkéw dziatan

4

Identyfikacja strategicznych dziatan i projektow rewitalizacji
(podstawowych i uzupetniajacych)

Okreslenie ram finansowych programu rewitalizacji

Budowa systemu monitorowania i ewaluacji programu rewitalizacji
III. Planowanie
operacyjne Okreslenie systemu zarzadzania i realizacji programu rewitalizacji

Wykazanie zgodnosci programu rewitalizacji z wymogami prawnymi
(Ustawy lub Wytycznych)

Okreslenie zgodnosci programu rewitalizacji z innymi dokumentami strategicznymi

na poziomie gminy

Rycina 1. Procedura budowania programu rewitalizacji

Zrodto: opracowanie whasne (ryc. 1-7).

Etap diagnostyczny — delimitacja obszaru rewitalizacji
wraz z oceng zasobow, problemow i potrzeb rewitalizacii

Etap diagnostyczny w procesach rewitalizacji to holistyczna analiza problemow
rozwoju i zjawisk kryzysowych obserwowanych w rozwoju miasta. Prawidtowa diag-
noza powinna okresla¢ aktualny stan rozwoju miasta i rewitalizowanego obszaru,
wskazywaé kluczowe problemy i potrzeby rewitalizacji oraz wyjasnia¢ przyczyny,
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ktore doprowadzity do obecnej sytuacji. Cz¢$¢ diagnostyczna zintegrowanego plano-
wania procesOw rewitalizacji ma na celu:

— identyfikacje problemow i zjawisk kryzysowych w rozwoju jednostki teryto-
rialne;j;

— identyfikacje specyficznos$ci i endogenicznosci zasobéw i mechanizméw roz-
woju obszaru rewitalizowanego;

— identyfikowanie powigzan i wspotzaleznos$ci w rozwoju na obszarze rewitali-
zowanym;

— okreslenie przyczyn stanu kryzysowego i mechanizméw utrwalania proble-
mow na obszarze rewitalizowanym,;

— diagnoze czynnikéw i stanow kryzysowych wystepujacych w sferze: spolecz-
nej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej, Srodowiskowe;j;

— poglebiong analizg¢ problemdw spotecznych, dla obszaru, dla ktérego zdiagno-
zowano wystepowanie zjawisk kryzysowych;

— diagnoze skali i charakteru potrzeb rewitalizacyjnych.

Etap diagnostyczny w procesic budowania programu rewitalizacji sktada si¢
z trojwymiarowej analizy (ryc. 2): diagnozy problemoéw rozwoju i zjawisk kryzy-
sowych wystepujacych na obszarze miasta (1), ktora jest podstawa do wyznaczenia
(2) obszaru zdegradowanego. Obszar ten musi charakteryzowac si¢ stanem kryzyso-
wym w sferze spotecznej i wspolwystepowaniem negatywnych zjawisk w co najmniej
jednej z pozostatych sfer rozwoju miasta, tj. gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzen-
no-funkcjonalnej i technicznej [Ciesidtka 2016]. W dalszych pracach diagnostycznych
nastepuje wyznaczenie obszaru rewitalizacji (3), ktéry moze by¢ obszarem zawezo-
nym lub tozsamym w poréwnaniu do obszaru zdegradowanego. Obszar rewitalizacji
interpretowany jest jako obszar obejmujgcy cato$¢ lub czgs$¢ obszaru zdegradowane-
g0, cechujacy sie szczego6lna koncentracja negatywnych zjawisk, na ktorym ze wzgle-
du na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza si¢ prowadzi¢ rewitalizacje.
Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, a jego granice mogg obej-
mowac nie wigcej niz 20% powierzchni gminy i 30% mieszkancow.

eanaliza problemoéw rozwoju i zjawisk kryzysowych

Analiza obszaru A Lo
wystepujacych w miescie

catego miasta

Wyznaczenie eidentyfikacja obszaru koncentracji

obszaru zjawisk kryzysowych w miescie
zdegradowanego

edelimitacja obszaru o szczegdlnej
VLB EIN  koncentracji negatywnych zjawisk,

rewitalizacji o istotnym znaczeniu dla rozwoju catego
miasta

Rycina 2. Etapy diagnozowania w procesie budowania programu rewitalizacji
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Delimitacji obszaru rewitalizacji towarzyszy¢ powinna jego poglebiona diagnoza
(ryc. 3) umozliwiajaca wnikliwag analize negatywnych zjawisk w sferze spotecznej,
gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej i Srodowiskowo-technicznej wraz z analiza
zasobow 1 wydobyciem u$pionych potencjalow rozwojowych obszaru rewitalizacji.
Tym samym w procesie rewitalizacji wspotistnieje podejscie zorientowane na roz-
wigzywanie problemow danego miejsca wraz z podej$ciem zorientowanym na odkry-
wanie potencjaldw i uruchamianie endogenicznych mechanizmow rozwoju. Rewita-
lizacja ma na celu nie tylko ograniczenie zjawisk negatywnych w procesach rozwoju
miasta, ale przede wszystkim optymalne wykorzystanie posiadanych zasobow oraz ich
wkomponowanie 1 zagospodarowanie na rzecz rozwoju catej jednostki terytorialne;j.

analiza negatywnych zjawisk w sferze spotecznej,
gospodarczej i przestrzenno-funkcjonalnej

analiza zasobdw/potencjatéw wystepujgcych
na obszarze rewitalizacji

@ o=
N ‘O
o ©
C N
op =
© ©
'.5:':’
< >

(O]
c O
Q8 5
_QL
o Q
a O

analiza rozktadu przestrzennego (lokalizacji)
zjawisk kryzysowych

Rycina 3. Obszary poglebionej diagnozy obszaru rewitalizacji

Strategiczne planowanie

Planowanie strategiczne ma charakter koncepcyjny, jest holistycznym spojrze-
niem na procesy i problemy rozwoju miasta. W programach rewitalizacji ma czteroeta-
powy charakter i sktada si¢ z okreslenia wizji rozwoju obszaru rewitalizacji, wskaza-
nia celow strategicznych, identyfikacji kierunkow dziatan oraz wskazania kluczowych
i uzupehiajacych przedsiewzigé¢ (projektow) rewitalizacji (ryc. 4).

Pozadanym, ale nie obligatoryjnym elementem budowania programu rewitaliza-
cji jest wskazanie misji dzialania wladz samorzadowych. Misja to specyficzny cel
dziatania organizacji odr6zniajacy ja od innych instytucji tego samego rodzaju. Misja
okresla fundamentalne i specyficzne wartosci i sposoby dzialania, wskazuje na to,
co organizacja probuje osiagnaé przez swoje dziatanie. Wskazuje na rolg organiza-
cji w zaspokojeniu potrzeb spotecznych. W przypadku wiadz jednostek samorzadu
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terytorialnego wartosci i cele ich dziatania, zadania i kompetencje w zakresie rewi-
talizacji okreslajg ustawy i inne akty prawne normujace ich funkcjonowanie. Dlatego
tez ten element procedury budowania programu rewitalizacji jest postrzegany jako fa-
kultatywny. Istnieje jednak wielu zwolennikow okre$lania misji, ktorzy argumentuja,
7e misja w programach rewitalizacji ma na celu doprecyzowanie, uszczegolowienie
celow 1 sposobow dziatania podmiotéw samorzadu terytorialnego, zaangazowanych
w proces rewitalizacji [Nowakowska 2016].

~
Wizja eDocelowy stan rozwoju rewitalizowanego obszaru
rozwoju
cole eKonkretny, skwantyfikowany stan, ktéry chcemy osiggnac
strategiczne J/
~N
Kierunki eTaktyka osiggniecia celu — droga dojscia do pozgdanego stanu
dziatan J
~
_ eKonkrekne przedsiewziecia, sekwencje dziatan rewitalizcyjnych
o )

Rycina 4. Etapy planowania strategicznego w procesie budowania programu rewitalizacji

Planowanie strategiczne rozwoju jednostki terytorialnej rozpoczyna formutowa-
nie wizji rozwoju jednostki terytorialnej. Jest to pozadany i oczekiwany w przysziosci
stan rozwoju obszaru rewitalizacji, ktory chcemy osiggnaé. Wizja okresla kluczowe
cechy zrewitalizowanego obszaru, wskazuje wartosci 1 idee, wokot ktorych nastepo-
wac powinna integracja spoteczna i budowanie tozsamosci lokalnej. Jest wyobraze-
niem przysztosci obszaru rewitalizacji.

Kolejnym krokiem jest dekompozycja wizji na strategiczne cele rozwoju rewitali-
zowanego obszaru. Cele stanowia konkretyzacje i urzeczywistnienie stanu, do ktorego
zmierzamy w procesach rewitalizacji. Wybor strategicznych celow rozwoju powinien
by¢ uzalezniony przede wszystkim od zidentyfikowanych probleméw i zjawisk kry-
zysowych, potrzeb i aspiracji lokalnej spolecznosci oraz funkcji i znaczenia obszaru
rewitalizowanego w rozwoju catego miasta. Cele strategiczne powinny by¢ powigzane
z konkretnymi wskaznikami, tak aby umozliwi¢ w procesie monitorowania i ewaluacji
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okreslenie stopnia ich osiaggnigcia (realizacji wizji rozwoju) i tym samym okreslenie
stanu wdrazania programu.

W budowaniu strategii rozwoju rownie wazne, jak wybor celow strategicznych
jest okreslenie taktyki ich osiagniecia®®. Nast¢puje to przez wskazanie kierunkéw dzia-
fan, logicznie uporzadkowanej i wewnetrznie powiazanej sekwencji dziatan planowa-
nych do realizacji. Wybor okreslonej taktyki powinien by¢ uzalezniony od posiadanych
zasobow, zdolnos$ci organizacyjnych i mozliwosci finansowych miasta i kluczowych
partneréw procesu rewitalizacji.

Finalnym etapem planowania strategicznego jest wskazanie zintegrowanych pro-
jektow (przedsiewzigc) rewitalizacji. Projekty rewitalizacyjne to zbior dziatan silnie ze
soba powigzanych, tworzacych logiczna, a zarazem niepowtarzalng catos¢. Wymagaja
one dzialania zespotowego, ztozonych i réznorodnych zasobow oraz precyzyjnie okre-
slonego czasu dla ich urzeczywistnienia [Danielewicz et al. 2015]. Projekty powinny
by¢ bezposrednio powiazane z celami i kierunkami dzialan wskazanymi w programie
rewitalizacji. Zintegrowane projekty to:

1. Projekty oparte na podejsciu konsolidujgcym rézne wymiary rozwoju: spo-
teczny, kulturowy, gospodarczy, srodowiskowy, techniczny (projekty kompleksowe,

miedzysektorowe).
2. Projekty realizujace wspolny cel rozwoju dla konkretnego obszaru rewitali-
zacji.

3. Projekty taczace sity i zakres dziatania roznych podmiotow (projekty oparte
na wspoOlpracy i partnerstwie).

4. Projekty majace wicksze szanse na wypracowanie efektéw mnoznikowych
i uruchomienie efektu synergii w procesach rewitalizacji.

Wyroézniamy dwa rodzaje projektdw/przedsigwzieé rewitalizacyjnych: podstawo-
we, ktorych realizacja jest niezbedna do wyprowadzenia obszaru rewitalizacji ze stanu
kryzysowego oraz uzupetniajace, ktore sa pozadane (ale nie fundamentalne) z punktu
widzenia ozywienia obszaru rewitalizowanego. Te drugie nie stanowig filardw procesu
rewitalizacji, majg na celu dopetnienie interwencji w ramach polityki rewitalizacyjne;j,
w przypadku zaistnienia sprzyjajacych okoliczno$ci (np. mozliwosci finansowych).

Dla kazdego kluczowego projektu rewitalizacji powinny zosta¢ opracowane ramy
planu operacyjnego okreslajagce m.in.:

— nazwg projektu, cel i uzasadnienie sensu jego wdrazania,

— zakres dziatan sktadajacych si¢ na projekt, tworzacych logiczng i wewnetrznie
spojna kompozycje projektu;

— powigzania projektu z celami rewitalizacji oraz potrzebami i zjawiskami kry-
zysowymi, na ktore odpowiada projekt;

2 Stowo taktyka pochodzi od greckich stow tdssein, tattein znaczacych tyle co uktada¢, porzadkowaé, ustawia¢
w szyku [Stownik jezyka polskiego 2018].

93



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
X
\ —_—

— podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ projektu oraz podmioty wspotrealizujg-
ce — wspierajace 1 wspoldziatajace w realizacji przedsiewziecia;

— docelowa grupe adresatow projektu (interesariuszy);

— szacunkowg wartos¢ realizacji projektu wraz z okresleniem kluczowych zro-
del finansowania projektu,

— harmonogram i etapy realizacji projektu zintegrowanego,

— spodziewane rezultaty realizacji projektu (w wymiarze gospodarczym, spo-
lecznym i przestrzennym) wraz z paleta przyporzadkowanych wskaznikéw umozli-
wiajacych ich pomiar (monitoring projektu),

— miejsce lokalizacji realizacji projektu (na obszarze rewitalizacji lub poza nim)
wraz ze wskazaniem jego oddziatywania na przeksztatcenia rewitalizowanego obszaru,

— sposob oceny i zmierzenia rezultatow — system analizowania postepow we
wdrazaniu projektu (ewaluacja projektu).

Wiasciwie skonstruowana struktura i sekwencja celow, kierunkow dziatan i pro-
jektow rewitalizacyjnych pozwala nie tylko czytelnie okresli¢ logike interwencji w ra-
mach polityki rewitalizacyjnej, ale stanowi podstawe uruchomienia mechanizmow sy-
nergii i zaistnienia pozytywnych efektow zewnetrznych w rozwoju miasta. Optymalne
zagospodarowanie posiadanych zasobéw na obszarze rewitalizacji, wzmocnione dzia-
faniami eliminujacymi niekorzystne zjawiska powinno przynies¢ pozytywne efekt
mnoznikowe i ich przeniesienie na obszar catej jednostki terytorialnej. Warunkiem ko-
niecznym jest jednak dostosowanie kierunkow dziatan i projektow rewitalizacji ade-
kwatnie do istniejgcego poziomu i problemoéw rozwoju obszaru rewitalizacji i catego
miasta. Niezbedne jest odej$cie od uniwersalnosci w planowaniu interwencji publicz-
nych na rzecz zindywidualizowanego podejscia do budowania polityki rewitalizacji.

Planowanie operacyjne
— przygotowanie wdrazania programu rewitalizacji

Planowanie operacyjne ma wykonawczy charakter, konkretyzuje i przygotowuje
wdrazanie zapisow zintegrowanego planu rewitalizacji. Ten etap budowania programu
rewitalizacji jest bardziej rozbudowany w poréwnaniu do innych dokumentow strate-
gicznych na poziomie lokalnym.

Planowanie operacyjne ma na celu przygotowanie realizacji programu rewitali-
zacji. Podstawowe elementy tego procesu to okreslenie ram finansowych, systemu
monitoringu i ewaluacji oraz struktury zarzadzania i realizacji programu rewitalizacji
[Lichfield 2000: 228-254]. Na tym etapie budowania programu konieczne jest takze
sprawdzenie zgodnosci programu rewitalizacji z innymi dokumentami strategicznymi
oraz wymogami okreslonymi w Ustawie lub Wytycznych (w zaleznosci od wyboru
metody opracowania programu rewitalizacji) (ryc. 5).
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eindykatywne ramy srodkéw finansowych koniecznych
do pozyskania dla realizacji programu rewitalizacji;

e montaz finansowy i zapewnienie komplementarnosci
zrodet finansowych;

e identyfikacja wskaznikéw i kryteriéw oceny wdrazania
catego programu i poszczegdlnych projektow;

e okreslenie ram sytemu i metod monitorowania;

eidentyfikacja ram systemu, kryteriéow i metod ewalucaji;

e stworzenie struktury zarzadzania procesami rewitalizacji,
okreslenie podziatu zadan i kompetencji;

e zapewnienie komplementarnosci
proceduralno-instytucjonalnej;

e okreslenie mechanizmdw integracji celow

i kierunkéw dziatan z projektami rewitalizacyjnymi;
e opis procedur partcypacji spotecznej

w programie rewitalizacji;
e zapewnienie wielowymiarowej komplementarnosci;

e zapewnienie zgodnosci granic obszaru rewitalizacji
z granicami wskazanymi w innych dokumentach
strategicznych;

e zapewnienie zgodnosci celéw i kierunkow dziatan;

Rycina 5. Etapy planowania operacyjnego w procesie budowania programu rewitalizacji

Istotnym elementem budowania programu rewitalizacji jest okreslenie powigzan
1 zgodnosci tresci programu rewitalizacji z innymi dokumentami strategicznymi wy-
stgpujacymi na poziomie jednostki terytorialnej. Cztery z tych plandéw maja kluczowe
znaczenie w tym procesie, tj. strategia rozwoju gminy, studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego oraz strategia rozwigzywania problemow spotecznych.

Plany te sa silnie od siebie zalezne i powinny tworzy¢ spojny, strategiczny obraz
rozwoju jednostki terytorialnej (ryc. 6). OkreSlenie spdjnosci (a raczej braku sprzecz-
nos$ci) pomiedzy programem rewitalizacji a pozostatymi planami powinno dotyczy¢
dwoéch elementow: granic obszaru rewitalizacji (jesli byly wczeénie delimitowane
w innym planie) oraz strategicznych celow i kierunkoéw dziatan.
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System planowania Postulowany system System planowania
spoleczno-gospodarczego planowania przestrzennego
zintegrowanego

Strategia Rozwoju <:> Studium
Gminy Uwarunkowan i
\ / Kierunkow
Zagospodarowania
ﬂ . 1 Przestrzennego
Gminny Program

Rewitalizacji "~ ﬂ
Strategia / wraz z Prognoza

Rozwiazywania

ol . b Oddzialywania na Migjscowy Plan
Probleméw Spolecznyc Srodowisko Zagospodarowania
ﬂ Przestrzennego
Miejscowy Plan
Rewitalizacji

Wieloletni Progr:am Plan Gospodarki

Gospodarowania Niskoemisvine

Mieszkaniowym Zasobem ynel

Gminy Opracowanie

Program Rozwoju Turystyki Ekofizjogratiozee

Strategia Rozwoju Sportu L. Ad;:g;::{: lgo -
Program wspolpracy z
organizacjami
pozarzadowymi

Gminny Program Opieki nad
Zabytkami

Inne plany i programy o
charakterze Srodowiskowo-
przestrzennym

Inne plany i programy o
charakterze spoleczno-
gospodarczym

Rycina 6. Program rewitalizacji w systemie planowania rozwoju na poziomie lokalnym

Proces planowania proceséw rewitalizacji nie powinien by¢ utozsamiany z jedno-
razowym dziataniem polegajacym jedynie na przygotowaniu programu rewitalizacji.
Program ten powinien by¢ weryfikowany i aktualizowany co pewien okres, stosownie
do zachodzacych zmian w zewnetrznych i wewnetrznych warunkach funkcjonowania
samego rewitalizowanego obszaru, jak i catej jednostki terytorialnej. Konieczne jest
zatem stworzenie systemu monitoringu i ewaluacji programu, ktéry umozliwi z jednej
strony statg analizg procesow zachodzacych na obszarze rewitalizowanym i jego oto-
czeniu, z drugiej za$ ocen¢ postepow w realizacji programu i osigganiu celow strate-
gicznych [Moore, Spires 2000: 201-227].
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Monitoring jest procesem systematycznego zbierania i analizowania informacji
ilosciowych i jakosciowych dotyczacych postepow w realizacji programu rewitalizacji
oraz przemian obserwowanych w rewitalizowanym obszarze (ryc. 7). Jest to proces
cigglego obserwowania i §ledzenia zmian bedacych skutkiem podjetych interwencji
w ramach polityki rewitalizacyjnej. Monitoring bazuje na systemie wskaznikow, ktore
powinny by¢ opracowywane dla kazdego celu strategicznego i projektu zintegrowane-
g0. Proces ten okre$lany jest mianem kwantyfikacji celow i projektow strategicznych.
Obejmuje on okreslenie samych wskaznikow, jak 1 okreslenie ich warto$ci bazowych
i docelowych [Sztando 2008].

Monitoring realizacji celow
program rewitalizacji
(monitoring strategiczny)

Monitoring programu
rewitalizacji
Monitoring poszczegdlnych
przedsiewzieé/projektéw
rewitalizacyjnych

Monitoring (monitoring operacyjny)

Monitori Monitoring zmian zachodzacych
o CIIRATIT na rewitalizowanym obszarze,
rewitalizowanego obszaru w tym pod wptywem dziatar

rewitalizacyjnych

Rycina 7. System monitoringu w programie rewitalizacji

W procesie monitorowania programu rewitalizacji i projektéw zintegrowanych
powinny zosta¢ okreslone:

— wskazniki produktu — pokazujace bezposrednio powstate efekty w wyniku re-
alizacji danego projektu, okresla rzeczowe efekty danego dziatania;

— wskazniki rezultatu — pokazujace efekty i zmiany powstajace bezposrednio
i natychmiastowo;

— wskazniki oddziatywania (wptywu) — pokazujace posrednie i dtugookresowe
efekty 1 konsekwencje realizacji programu/projektu dla rozwoju obszaru rewitalizo-
wanego 1 catlego miasta — oddziatywanie danego projektu na otoczenie gospodarcze,
spoteczne i przestrzenne.

Roéwnolegle w procesie planowania operacyjnego opracowywany zostaje system
ewaluacji strategicznej. Jest to cykliczna ocena warto$ci programu rewitalizacji i pro-
jektow zintegrowanych z zastosowaniem okre$lonych kryteriow. Inaczej mowiac,
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ewaluacja to systematyczne badanie wartosci i cech calego programu i projektow
rewitalizacji, z punktu widzenia przyjetych kryteriow, w celu poprawy ich jakos$ci
i efektywno$ci. Powinna dostarcza¢ rzetelnych i przydatnych informacji, wspierajac
w ten sposob proces decyzyjny 1 wspotdziatanie wszystkich partnerow zaangazowa-
nych w realizacje programu/projektu. Ewaluacja dostarcza wiedzy, ktora umozliwia
korekte zakresu i jako$ci wdrazanych interwencji publicznej [Kaczmarek 2015].

Kluczowym elementem ewaluacji jest dobor kryteriow oceny. Najczesciej sto-
sowanymi w praktyce kryteriami jest: trafno$¢/adekwatnos$¢ (ocena, w jakim stop-
niu przyjete cele projektu odpowiadajg zidentyfikowanym problemom i/lub realnym
potrzebom beneficjentow), efektywnos¢ (ocena poziomu ,,ekonomicznosci” projektu,
czyli stosunek poniesionych naktadow do uzyskanych wynikoéw), skuteczno$¢ (ocena,
do jakiego stopnia cele projektu zdefiniowane na etapie programowania zostaty osigg-
nigte). Typowym kryterium oceny jest takze identyfikacja oddziatywania/wplywu
(ocena, w jakim stopniu korzysci odniesione przez docelowych beneficjentow mialy
wplyw na rozwoj catego miasta) oraz identyfikacja trwatosci efektow (ocena efektow
po zakonczeniu realizacji projektu i ich wptywu na procesy rozwoju miasta w dtugim
horyzoncie czasu).

Wymaganym elementem w procesie planowania operacyjnego jest takze poka-
zanie komplementarno$ci miedzy poszczegdlnymi projektami oraz pomigdzy dziata-
niami réznych podmiotéw na obszarze objetym programem rewitalizacyjnym. Chodzi
o wskazanie mechanizmow integracji dziatan rewitalizacyjnych i ich wzajemnego do-
petniania si¢, prowadzacego do powstania synergii i pozytywnych efektow mnozniko-
wych, co w konsekwencji powinno przyspieszy¢ i wzmocnic osiggniecie planowanych
celow programu rewitalizacji.

W ramach planowania operacyjnego okreslane sg takze indykatywne ramy fi-
nansowe z szacunkowg strukturg zrodet finansowania. Chodzi o okreslenie wielkosci
srodkéw finansowych koniecznych do realizacji projektow rewitalizacyjnych, a zara-
zem stworzenie montazu finansowego dla programu rewitalizacji. Przedsiewzigcia re-
witalizacyjne mogg by¢ finansowane z wielu zrédet, jednak kluczowe znaczenie maja:

* $rodki dostgpne w ramach polityki spojnosci UE (EFRR, EFS i Funduszu
Spdjnoscei),

» $rodki dostepne w ramach rzadowych programow i funduszy (np. Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska),

» $rodki wlasne jednostek samorzadu terytorialnego,

* $rodki prywatnych podmiotow.

W programie rewitalizacji konieczne jest zapewnienie komplementarnosci finan-
sowej rozumianej jako wykorzystanie srodkow finansowych pochodzacych ze zrdz-
nicowanych zrédet, tak aby wystepowato wzajemne dopetnianie si¢ funduszy prze-
znaczonych na cele i dzialania rewitalizacyjne o roznym charakterze (np. dziatania
»twarde” z EFFR, dziatania ,,mi¢kkie” z EFS).
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Istotnym wymogiem programu rewitalizacji jest okre$lenie mechanizmow wia-
czenia (angazowania) interesariuszy (mieszkancow, przedsiebiorcow i innych podmio-
tow 1 grup aktywnych na terenie gminy) w proces rewitalizacji, na kazdym jego etapie.
Partycypacyjne podejscie do planowania rozwoju, wymagane w procesach rewitaliza-
cji daje mozliwos¢ dostosowania dziatan do rzeczywistych potrzeb rewitalizowanego
obszaru i unikni¢cia podejmowania dziatan ,,ponad glowami” interesariuszy. Wazne
jest zapewnienie aktywnej partycypacji nie tylko na etapie opracowania programu re-
witalizacji, ale takze w procesie wdrazania i ewaluacji projektow rewitalizacyjnych
[Jadach-Sepioto et al. 2018: 25-66].

Program rewitalizacji powinien takze okresli¢ komplementarno$¢ proceduralno-
-instytucjonalna, wskazujaca relacje i spojnos¢ procedur zarzadzania procesami re-
witalizacji i wdrazania programu z cato$§ciowym systemem zarzgdzania miastem.
W praktyce stosowane sg réozne modele zarzadzania procesami rewitalizacji. Po-
wszechne jest powotywanie koordynatora ds. rewitalizacji oraz zespotu zadaniowe-
go i/lub zespotu konsultacyjnego. W tym modelu wyzwaniem jest czytelny podziat
zadan 1 kompetencji wraz ze stworzeniem systemu komunikacji migdzy komorkami
organizacyjnymi i innymi podmiotami samorzadowymi a podmiotami zewngtrznymi
wspolrealizujgcymi proces rewitalizacji. Zarzadzanie procesem rewitalizacji moze zo-
sta¢ powierzone takze oddzielnemu, specjalnie powotanemu podmiotowi. Jest to tzw.
model operatorski, w ktorym wdrazanie programu rewitalizacji przejmuje podmiot
specjalnie powotany w tym celu przez jednostke terytorialng.

W praktyce budowanie programow rewitalizacji spotkato si¢ z wieloma prob-
lemami i wyzwaniami o charakterze systemowym, mentalnym i metodologicznym
[Belniak 2007; Parysek 2015; Jadach-Sepioto, Ptachecki 2015; Jadach-Sepioto 2017].
Kluczowe z nich to:

* Nieche¢ do wspotpracy (niski kapitat spoteczny) przy tworzeniu programu
rewitalizacji — dominacja indywidualizmu w dziataniu, brak zaufania, nieumiejetnosé
dziatania w partnerstwie, niedostrzeganie korzysci wynikajacych ze wspotpracy.

* Obawa przed nowym, bardziej zintegrowanym podej$ciem w planowaniu roz-
woju — niepewnos¢ procedur, brak do§wiadczen, stabos¢ polskich ,,dobrych praktyk”.

*  Stabo$¢ rozwigzan prawnych i bodzcow do tworzenia i wdrazania zintegrowa-
nych projektéw (m.in. w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego).

* Trudnosci w delimitacji obszaru rewitalizacji — brak specjalistycznego opro-
gramowania, doswiadczen i danych teleadresowych umozliwiajacych réznicowanie
zjawisk w obrgbie jednostki terytorialne;j.

* Problemy w pozyskaniu danych statystycznych — niech¢¢ do udostepniania
danych i informacji przez instytucje publiczne; nickompatybilne metody ich pozyski-
wania i gromadzenia; brak statystyk w ujeciu dynamicznym umozliwiajacych identy-
fikowanie trendow w rozwoju miasta i obszaru rewitalizacji.
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