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Julian Auleytner

DOCHOD GWARANTOWANY
—~ UTOPIA CZY KONIECZNOSC?
A MOZE TEMAT POZORNY?

Basic Income Guarantee — Utopia or necessity?
Or maybe an apparent subject?

Streszczenie

Tekst krytycznie omawia prace M. Szlindera, dotyczaca bezwarunkowego dochodu gwa-
rantowanego oraz minimalnego dochodu gwarantowanego. Zaprezentowano watpliwosci dotyczace
tych koncepcji. Oba pojecia nie s powigzane z systemem polityki spotecznej, a autor traktuje je
jako swoisty wynalazek do praktycznego zastosowania. Ponadto oba rodzaje dochodu nie sg powig-
zane ani z tradycja, ani z kultura pracy, znang z poszczegélnych krajow. W studium przedstawiono
wyliczenia wskazujace na ekonomiczng utopi¢ koncepcji dochodu gwarantowanego, ktora si¢ nie
sprawdzita ani w Szwajcarii, ani w Finlandii. Omoéwiono polskie doswiadczenia z wprowadzaniem
programoéw 500+ dla dzieci i niepetnosprawnych oraz programu 13. emerytury. W konkluzjach
wskazuje si¢ na konieczno$¢ powiazania dochodu gwarantowanego z nowym paradygmatem inwe-
stycyjnej polityki spolecznej. Podkreslono takze fakt, ze dochod gwarantowany ma swoje liberalne
korzenie i konfrontuje si¢ z dobrem wspdlnym.

Stowa kluczowe: dochod gwarantowany, minimum socjalne, ubdstwo, program 500+, kul-
tura pracy, inwestycyjna polityka spoteczna.

Dochodd podstawowy a minimum socjalne

Tak sformutowany tytul opracowania ma charakter poniekad prowokacyj-
ny. W zbiorowym stereotypie mys$lowym istnieje przekonanie, ze dochod uzy-
skuje si¢ przede wszystkim z pracy, a nie z jej zaniechania lub braku dostepu do
niej. Impulsem do podjecia tematu byto studium M. Szlindera!, ktére omawia
przede wszystkim teoretyczne aspekty bezwarunkowego dochodu podstawowego
(BDP). Jest to bezwarunkowa forma wynagrodzenia, ktéra nie zawiera wymagan
dotyczacych pracy ani gotowosci do zaakceptowania oferty pracy. Wyplaca sie
g0 po prostu osobom okresowo, w formie pieni¢znej, bez sprawdzania dochodu

' M. Szlinder, Bezwarunkowy dochéd podstawowy. Rewolucyjna reforma spoleczernstw XXI wie-

ku, Warszawa 2018. Tytul nosi charakter utopijny; ograniczylbym si¢ na miejscu autora bardziej
do sformutowania: ,,kontrowersyjna” niz ,,rewolucyjna”.
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lub majatku. Wysoko$¢ tego swiadczenia ma wystarcza¢ do realizacji podstawo-
wych potrzeb biologicznych i spotecznych?. BDP ma mieé¢ charakter powszechny.
Wida¢ tu jednak wyrazny zwiazek pomiedzy koszykiem dobr i ustug okreslaja-
cym minimum socjalne a potencjalnym swiadczeniem bezwarunkowym.

Od 1981 r. w Polsce oblicza sie ten standard dla wybranych typéow gospo-
darstw domowych — jednoosobowych w wieku aktywnosci zawodowej, dwu-
osobowych, trzyosobowych (z jednym dzieckiem), czteroosobowych (z dwojka
dzieci), piecioosobowych (z trojka dzieci w zroéznicowanym wieku) oraz dwoch
typow gospodarstw emeryckich — jednoosobowych i dwuosobowych. Wyniki
sg publikowane co kwartat przez periodyk ,,Polityka Spoteczna” Instytutu Pra-
cy 1 Spraw Socjalnych. Prekursorem badania minimum socjalnego w Polsce byt
A. Tymowski?.

Dotychczasowe wskazniki minimum socjalnego miaty charakter orienta-
cyjny, stanowiacy niezobowigzujacy punkt odniesienia, gtdownie dla kreowania
ptacy minimalnej i §wiadczen socjalnych. Koszyk minimum socjalnego nie ozna-
czal ani potrzeby, ani obowiazku zabezpieczenia go dochodem gwarantowanym.
Wprowadzenie kategorii minimum socjalnego do polityki spolecznej przypada
na okres socjalizmu jako ustroju pracy najemnej, w ktérym gléwnym i jedynym
pracodawcg byto panstwo?, a rynek prawie nie funkcjonowat. Polityka spoteczna
panstwa socjalistycznego nie znajduje porownan mi¢dzynarodowych, a jesli si¢ ja
ocenia, to przede wszystkim jako okres rozdawnictwa w spoleczenstwie rownym
w niedostatku.

Wokot tematu dochodu gwarantowanego pojawiaja sie rézne okreslenia.
I tak:

* w USA jest znany gtownie pod nazwa Basic Income Guarantee (BIG),

* w Zwigzku Radzieckim uzywano okreslenia: rapanTHpOBaHHBIII MUHUMYM
(Gwarantowane Minimum),

* w Australii, Wielkiej Brytanii, Kanadzie i Nowej Zelandii stosowano okresle-
nie Social Credit,

* w krajach niemieckojezycznych uzywa sig¢ okreslen (bedingungsloses) Grun-
deinkommen, Sozialdividende, Existenzgeld oraz Bergergeld.

Okreslenie minimum socjalne stosowane w ZSRR nie jest czym$ nowym,
gdyz termin ten w Polsce znany jest co najmniej od poczatku lat 70. XX w.

Termin: kredyt socjalny, stosowany w krajach anglosaskich, kojarzy si¢
z konieczno$cig jego splacania, a wigc stoi w pewnej opozycji do okreslenia bez-
warunkowy dochod gwarantowany, ktory nie wymaga zwrotu.

Druga kategoriag w cytowanym studium jest minimalny dochod gwaranto-
wany (MDG), wyptacany osobom ubogim. Miedzy BDP a MDG réznica sprowa-

2 Jw,s. 26.
A. Tymowski, Minimum socjalne, Warszawa 1973.

4 Wyjatek stanowito prywatne rolnictwo i drobne rzemiosto.
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dza si¢ do powszechnosci w przypadku tego pierwszego. W przypadku drugiego
pojawia si¢ administracja socjalna, ktora weryfikuje uprawnienia ubogich do
MDG, a przy okazji oni sami stajg si¢ stygmatyzowani swoja sytuacjg. Mozna
wigc przyjac, ze w przypadku MDG mamy do czynienia z pomocg spoteczng.
Szlinder ulega swoistej fascynacji ,,nowoscia” terminéw i nie odnosi ich w ogdle
do bliskoznacznych poje¢ wystepujacych w Polsce.

Tytut studium Szlindera moze budzi¢ inne zastrzezenia. W poczatkowe;j
czesci autor wyjasnia czym nie jest BDP. W tym konteks$cie wymienia dotacje
kapitatowe, dochdd partycypacyjny, negatywny podatek dochodowy i MDG.
Uzywa wigc wielu poje¢ ekonomicznych, wyjasniajac ich znaczenie, podobien-
stwa i rdznice.

Wszystkie formy ewentualnie wyptacanego dochodu, bez wzgledu na
nazwe, maja w zamys$le wyrownywaé szanse, niwelowac roznice spoteczne,
uszczesliwia¢ (przynajmniej) finansowo jednostki i podnosi¢ poziom ogodlne-
go dobrobytu. Wynika¢ one maja z faktu, ze czlowiek z faktu swojego istnienia
w spoteczenstwie nie moze/nie powinien by¢ dyskryminowany brakiem §rodkow
finansowych. Te szczytne zamierzenia musza si¢ zderzy¢ przynajmniej z kilkoma
zastrzezeniami.

Watpliwosci wokol koncepceji BDG/MDG

BDG/MDG zostaty w cytowanym studium catkowicie wytaczone z dys-
kursu o modelu panstwa opiekunczego. Autor traktuje oba pojgcia jako swoisty
wynalazek, ktéry mozna wdraza¢, nie bioragc pod uwage systemu polityki spo-
tecznej, uksztaltowanego w poszczegolnych krajach, najczgsciej okreslanych jako
welfare state lub panstwa spolecznej gospodarki rynkowej. Tymczasem uzywane
przez Szlindera pojecia potrzebuja systemowego powigzania z jakim$ konkretnym
paradygmatem polityki spotecznej lub modelem panstwa opiekunczego.

Staboscia studium jest brak odniesienia do pojgcia ,,ryzyko”, ktore towa-
rzyszy jednostce w zyciu zbiorowym przez cate zycie. Proba wprowadzenia do
zycia zbiorowego rozwiazan dajacych pewnos¢ w miejsce ryzyka, dlugofalo-
wo musi prowadzi¢ do budowy spoteczenstwa roszczeniowego. Np. socjalizm
realny bazowat na gwarantowaniu ludziom pewnosci (zatrudnienia), a wszyst-
ko to dato si¢ osiggna¢ przy niskim poziomie zamoznosci. Na bazie §wiadczenia
przyznawanego bezwarunkowo w oparciu o biezace mozliwosci finansowe beda
zawsze powstawacé nowe potrzeby indywidualne i zbiorowe, ktorych zaspokojenie
wymagaé bedzie coraz wigkszych wydatkoéw. Tego beda domagac si¢ beneficjenci
dochodu powszechnie gwarantowanego.

Ponadto pojawia si¢ pytanie o koszty takiego przedsiewzigcia. Gdy-
bysmy sprobowali obliczy¢ wysoko$¢ bezwarunkowego dochodu gwaranto-
wanego dla ludnosci Polski, liczac dla uproszczenia 1000 zt (jako minimum
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socjalne na jedng osobg), to potrzebowaliby$my miesi¢cznie na taka operacje
37,5 mln x 1000 zt = 37,5 mld zt. Rocznie taki koszt wyniostby 450 mld zt. Jakie
bytby mozliwos$ci zbilansowania takiej kwoty?

Szacunkowe laczne wydatki na polityke spoteczng w Polsce wyniosty
w 2016 1. 442 mld zP. Skladaja sie na nie sktadki pracownikéw i pracodawcow
od wynagrodzen oraz ich podatki, ktore panstwo transferuje jako dotacje budze-
towg. Nie uwzgledniaja one w pelni wydatkoéw na prywatng stuzbe zdrowia i pry-
watng edukacje. Lacznie dotacje z budzetu dla celow spotecznych wynosza ok.
186 mld zt. Wynosi to ok. 5000 zt rocznie na kazdego Polaka. Czy dotacja budze-
towa tworzona z podatkéw obywatela to rodzaj zbiorowego dochodu gwaranto-
wanego? Bezposrednio nie, gdyz obywatel nie otrzymuje tych $rodkéw do reki,
ale posrednio tak, gdyz korzysta z r6znych dobr i ustug o charakterze zbiorowym.

Trzeba tez zauwazy¢ istniejacy 1 powszechny system ubezpieczen spolecz-
nych, ktory — obstugiwany przez ZUS — praktycznie wyptaca renty, emerytury
1 zasitki. Czym one sg — sp6znionym wynagrodzeniem za wcze$niej Swiadczong
prace, czy moze bezwarunkowym dochodem gwarantowanym? Istnienie ZUS od
85 lat w Polsce to powszechna gwarancja wyptat Swiadczen.

Oczywistym jest, ze wspotczesnie nie ma szans i mozliwosci pokrycia
pokazanego wyzej kosztu BDG wptywami do budzetu. Ta utopia ma jednak to do
siebie, ze musi czekac na swoj czas realizacji oraz na inne okreslenie/nazwe tych
samych intencji.

Drugg staboscig tego studium jest brak odniesienia do tradycji i kultury
pracy, bardzo zréznicowanej w omawianych przez M. Szlindera krajach. Autor
koncentruje si¢ na licznych pogladach gtownie anglosaskich autoréw, ktorzy pre-
zentujg rozne podejscia do dochodu gwarantowanego, ale czynig to w kontekscie
tradycji pracy i stosunku do pracy, przy milczacym zatozeniu jednakowego wszg-
dzie postepu technicznego. Jesli ktos byt biedny to dlatego, ze wystarczajaco nie
pracowal i przez to stawat si¢ kim$§ gorszym i marginalizowanym w spoteczen-
stwie. We wczesnym kapitalizmie funkcjonowato powiedzenie: ,, biedny bo gtupi,
gtupi bo biedny”. Ryzyko ubdstwa byto asekurowane przez prace, ale jezeli jej
nie bylo, to pozostawata jalmuzna/filantropia i zebractwo. To jednak prowadzito
do konfliktow spotecznych, ktore byty przyczyna korekt ustroju pracy w kapitali-
zmie. Dopiero przedstawiciele personalizmu katolickiego w okresie miedzywojen-
nym wprowadzaja pojecie ,,godno$¢ osoby ludzkiej”, ktdre zostaje potwierdzone
w 1948 r. Powszechng Deklaracjg Praw Cztowieka, a nastepnie licznymi, miedzy-
narodowymi regulacjami w postaci konwencji czy paktow, w ktorych to pojecie®
stato si¢ podstawg do rozbudowania ochrony socjalnej. Wpisywano w niektore
z tych aktdw rozwigzania prawne, ale zadnym z nich nie proponowano wprowa-
dzenia bezwarunkowego dochodu gwarantowanego.

Szerzej: J. Auleytner, Finansowanie polityki spotecznej, Warszawa 2017.

¢ J. Auleytner, Miedzynarodowe prawodawstwo socjalne, Warszawa 2019.
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Nasza chrze$cijanska cywilizacja oparta jest na starotestamentowym wskaza-
niu: ,,...w pocie czola pracowac bedziesz”, a takze formule $w. Pawla: ,,Kto nie chce
pracowad, niech tez nie je!”. Przypomnie¢ rowniez nalezy formule ,,ora et labora”
$w. Benedykta z VI w. Te swoiste ,,dyrektywy’” moralne utrwalaty przekonanie wie-
lu pokolen naszej cywilizacji, ze praca jest zrodtem utrzymania jednostki i rodziny.
Uchylanie si¢ od pracy byto wigc naruszaniem dobrego obyczaju i imperatywu spo-
fecznego. K. Weber w swoim dorobku socjologicznym podkresla zwigzek etyki pro-
testanckiej (pracowito$¢) z duchem kapitalizmu jako zrédlem sukcesow tego ustroju
pracy. Swoistym podsumowaniem tej tradycji jest $wiecko brzmigcy aksjomat Jana
Pawta 11 z 1981 r., wpisany w encyklike ,,Laborem exercens”, mowiacy, ze praca
jest kluczem do rozwigzania kwestii spotecznej. W encyklice tej papiez wprowadza
nawet ciekawy podziat na dochod z tytulu pracy (ptace za prace) i wynagrodzenie
z tytutu sytuacji rodzinnej. W pierwszym przypadku wysokos¢ ptacy ustalana jest
miedzy pracodawca a pracownikiem, w drugim wchodzg w gre systemy ubezpie-
czeniowe. Innymi stowy, poprzez prace i jej system (narodowy, europejski) ludzie
stwarzajg szanse ucieczki przed wigkszo$cig dotkliwych swoimi skutkami kwestii
socjalnych. Powstaja one glownie na tle braku pracy i jego skutkow.

Z pracy wynika prawo do wynagrodzenia i stad od stuleci zastanawiano si¢
nad godziwym, sprawiedliwym wynagrodzeniem, a nie nad zaptata/dochodem za
»hiepracowanie”. Jedynie arystokracja korzystata z dochodu bez pracy. Szczego6l-
nym przyktadem moga by¢ rozwazania §w. Tomasza z Akwinu (XIII w.), ktory
rozwazat warunki ,,iustum pretium”, czyli sprawiedliwej ceny pracy uwzglednia-
jacej potrzeby pracownika.

Autor studium pominat w swoich rozwazaniach wieloletnig tradycje ksztal-
tujaca kulture pracy w Europie. Kultura ta, po cz¢$ci oparta na wyzysku cztowie-
ka nieposiadajacego wlasnosci prywatnej, wskazywala zawsze priorytet dochodu
z pracy. Problemem byt czas pracy, ktory dzielit si¢ na okres, w ktorym zatrudnio-
ny pracowat na pracodawce i czas, ktory pozostawal pracownikowi na jego czysty
zarobek. Dzi$ temat ten jest zapomniany, cho¢ nadal stawia pytanie o dlugos¢
czasu pracy, ktory najpierw daje dochod pracodawcy, a potem pracownikowi. Co
ciekawe, dlugos$¢ czasu pracy pozostaje w scistym zwigzku z BDG i MDG, ale nie
jest przedmiotem publicznej dyskusji.

W niepodlegtej Polsce byty dotychczas dwie reformy czasu pracy. Pierw-
sza, przeprowadzona dekretem J. Pitsudskiego z 23 XI 1918 r. o 46-godzinnym
czasie pracy, i za czasOw E. Gierka, kiedy w 1974 r., wprowadzajac kodeks pracy,
skrocono tygodniowy czas pracy do 40 godzin i zrownano uprawnienia pracow-
nikow umystowych i fizycznych. To byly dwie rézne epoki pracy; obie zwigzane
z przewagg pracy fizycznej, wykonywanej przez przewazajaca ilosciowo klase
robotnicza. Dzisiejsze spoteczenstwo wiedzy nie musi by¢ dekretowane dotych-
czasowym czasem pracy; zmienity si¢ warunki w epoce powszechnej informa-
tyzacji. Z faktu, ze cztowiek istnieje jako byt, wynika nie tylko potrzeba jego
utrzymania, ale takze ustalenia nowej proporcji miedzy czasem pracy a czasem
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wolnym. Postep techniczny zmienia pracg cztowieka, zastepuje ja 1 tym samym
daje mu wiecej czasu wolnego. Ten z kolei rodzi zapotrzebowanie na ustugi otwie-
rajgce mozliwosci wykorzystania czasu wolnego w sposdb rozwojowy.

Doswiadczenia z BDG

W tej sytuacji u wielu ludzi styszacych o gwarantowanym dochodzie rodzi
si¢ zdziwienie, ktore sprowadza si¢ do pytania: a dlaczego niepracujacy ma otrzy-
mywac¢ doch6d? Co przemawia za tym, ze niepracujacy majg otrzymywac dochod
gwarantowany? Latwiej jest tolerowac system opieki spotecznej, bo w nim nie
uzywa si¢ pojecia dochod, chyba ze jest to kryterium wyznaczajace prawo do
zasitku. Jaki jest wobec tego rezonans pomystu o bezwarunkowym dochodzie
gwarantowanym?

W 2016 1. az 76,9% osob, ktore wziety udziat w referendum w Szwajcarii,
opowiedziato si¢ przeciwko pomystowi wprowadzenia podstawowego dochodu
gwarantowanego dla kazdego mieszkanca w wysokosci 2,5 tys. frankéw miesiecz-
nie. Tu nalezy doda¢, ze Szwajcaria to kraj o dlugiej tradycji pracy, ktory znajduje
si¢ na pierwszym miejscu w $wiatowym rankingu konkurencyjnosci oraz na dru-
gim w rankingu HDI. Szwajcarzy cenig sobie prace i nie sg gotowi na zapropono-
wany eksperyment z dochodem gwarantowanym.

W Finlandii w styczniu 2017 rozpocz¢to majacy trwaé dwa lata ekspe-
ryment z bezwarunkowym dochodem podstawowym. Kwotg 560 € wyptacano
2000 bezrobotnych nawet po znalezieniu przez nich pracy. Rzad jednak ogtosit,
ze nie bedzie kontynuowat finansowania programu i tym samym zakonczyt si¢ on
w 2019 r., zgodnie z pierwotnym planem. Szczegotowe skutki eksperymentu na
razie nie sg znane, ale wiadomo, ze nie wzbudzit on entuzjazmu opinii publiczne;.

Ostatni przyktad to Norwegia. Dzigki wydobyciu ropy naftowej z Morza
Potnocnego kraj ten nie tylko znalazt si¢ na czele najbogatszych krajow $wiata,
ale stworzyt gigantyczne rezerwy finansowe dla przysztych pokolen. Nikt w Nor-
wegii nie zaproponowal mimo to wyplaty dochodu gwarantowanego, choc¢ istnieje
finansowe zabezpieczenie dla takiej inicjatywy.

Jednak problem dochodu gwarantowanego istnieje. Co robi¢ z zabezpie-
czeniem finansowym dla pracownikow, ktorzy w wyniku postepu technicznego
staja si¢ dtugotrwale zbedni? Temat ten wigze si¢ z niepewnoscia pracy i tzw. pre-
kariatem. Niestalos¢ pracy prowadzi do oczywistej mobilnosci pracownikow, ale
postep techniczny zmniejsza zapotrzebowanie na zatrudnienie, zwlaszcza w ,,sta-
rych” zawodach. Zwlaszcza automatyzacja polaczona z informatyzacja w wie-
lu zawodach czyni zbgdnym coraz wigcej pracownikow 1 zagraza mlodziezy.
Dotychczas supermarkety zatrudniaty wielu pracownikéw do obstugi kasowe;.
Jednak od kilku lat pojawiajg si¢ juz nowe rozwigzania, czynigce zbednym kasje-
row nie tylko w supermarketach, ale i w komunikacji zbiorowe;.
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Wszystko zalezy od tempa wdrazania postepu technicznego. Jezeli w jego
wyniku szybciej pracownicy stajg si¢ niepotrzebni, gdyz nie powstajg nowe zawo-
dy, ktore mogtyby by¢ dla nich szansa nowej pracy, to pojawia si¢ pytanie o finan-
sowe zabezpieczenie egzystencji zwalnianych. Oczywiscie, przejsciowo mozna
korzysta¢ z funduszoéw bezrobocia, ale one na ogdt maja czasowe ograniczenia
1 nie rozwigzuja masowego problemu prekariatu — niepewnos$ci pracy w czasie
trwania zycia, o czym pisze w innej czesci tej pracy.

Dotychczas utrwalily sie¢ dwa typy wynagrodzenia: za praceg i za sytuacje
rodzinng. Pierwszy typ wynagrodzenia za prac¢ dzieli ludzi na posiadajacych
zatrudnienie i nie posiadajacych go. Pomijajac fakt, ze pewna cze$¢ ludzi nie pra-
cuje, bo nie moze lub nie chce, istnieje pytanie dlaczego majg oni by¢ dyskrymi-
nowani przez fakt ,,niepracowania”.

Drugi typ zaptaty za sytuacje rodzinng pojawia si¢ mnie wigcej od 100 lat
w roznych formach i na ogot nie obcigza bezposredniego pracodawcy, czyli tego,
ktory zawiera umowe o §wiadczenie pracy. Placa rodzinna asekuruje rdzne sytu-
acje 1 jest traktowana jako $wiadczenie ubezpieczeniowe, a wigc ma pokrycie
w $rodkach tworzonych ze sktadek, odpiséw i dotacji.

Pojawia si¢ trzeci typ wynagrodzenia — za fakt istnienia cztowieka, ktory sam
z siebie jest dobrem i posiada siebie oraz przyrodzong godno$¢. Szlinder prezentu-
je w swoim studium filozoficzne argumenty doktryny liberalnej i republikanskie;j,
oparte na prawie do wlasnos$ci i wolnosci, ktore zwlaszcza w przypadku dotychcza-
sowej nierdwnosci ptci majg znaczenie. BDG wyréwnywatby bowiem szanse kobiet
i przyczyniatby sie do zmniejszenia wykluczenia. Szkoda, Ze pomija on catkowicie
doktryng religijnego konserwatyzmu, bogata w argumenty moralne i posiadajaca
milczgce poparcie szerokich kregow spotecznych. Trzeba tu tez doda¢ argumenty
o konsumpcji zbiorowej, ktora jest posrednim sposobem pozyskiwania BDG.

Program 500+

Zgadzam si¢ ze Szlinderem, ze polski program 500+ moze by¢ traktowany
jako proba wprowadzenia BDG w przypadku dzieci i mtodziezy. Temat ten powi-
nien by¢ jednak uzupetiony o dodatkowg argumentacje.

W latach 2008-2010 wspotpracowatem z Rzecznikiem Praw Obywatelskich
jako doradca w sprawach polityki spotecznej. Zajmowalem si¢ kwestia polskiego
ubostwa, organizujac w biurze RPO spotkania z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych. Referowali oni zarowno sytuacje terenowa, jak i swoje dos§wiad-
czenia w odniesieniu do ograniczania skutkow ubdstwa. Glownym problemem
wowczas zgtaszanym byto ubdstwo dzieci.

Udato si¢ réwniez zorganizowa¢ konferencje¢ z przedstawicielami Irlan-
dii, w ktorej od 1989 r. istnieja ciekawe doswiadczenia zwigzane z walkg z ubo-
stwem. Efektem tych spotkan i wspotpracy bylo studium pod nazwa: , Ksigga
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Ubogich™’, stanowigce polska diagnoze tej kwestii w tamtym czasie. Rzecznik pro-
bowat réwniez wspotpracowaé z 6wczesnym Ministrem Pracy i Polityki Spotecz-
nej. Jedno z bezposrednich spotkan skonczylo sie konkluzjg ze strony Ministra, ze:
Hbostwo bylo, jest i bedzie, wiec po co walczy¢”? Wowczas wspdtpraca na tym si¢
skonczyta, ale w 2011 r. grupa polskich politykow powotata partie Polska Jest Naj-
wazniejsza. Proszono mnie wowczas o propozycje dla programu polityki spoteczne;j
tej partii. Zaproponowaltem wowczas 400 zt (6wczesnie okoto 100 Euro) na dziecko
w rodzinie jako z jednej strony ucieczke od ubodstwa dzieci, z drugiej jako rodzaj
inwestycji w dziecko jako przyszlego podatnika. Koncepcja ta byta kwestionowa-
na w kampanii wyborczej przez inne partie jako nierealna, bo za droga finansowo.
Minglo 4 lata i1 PiS inkorporowat pomyst w wersji 500+, ale od drugiego dziecka.
Realizacja tego planu zostata przekazana do terenowych stuzb socjalnych.

Szybko si¢ okazato, ze istniejg dwie kategorie beneficjentow: rodziny pra-
cujace i rodziny niepracujace, ale korzystajace z pomocy spotecznej. W ciagu
kolejnych lat realizacji programu 500+ nie zwracano uwagi na to zréznicowa-
nie. W bardzo niewielkim stopniu wyniki tych réznic spotecznych ujawnity si¢
w badaniach wydatkéw gospodarstw rodzinnych. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze
inna jest struktura wydatkéw gospodarstw rodzinnych korzystajacych z pomocy
spotecznej, a inna gospodarstw pracowniczych.

W tych pierwszych wydatki kierowane sg glownie na zywno$¢, w tych dru-
gich na potrzeby wyzszego rzgdu, na edukacje, sport, wyposazenie pokoju itp.
Pokazaty to wyniki badan z Siemianowic Slaskich®. W krétkim czasie zauwazono
takze masowe wyjazdy dzieci z rodzin wielodzietnych nad polskie morze, na ktore
wczesniej rodzicow nie bylo sta¢. W rodzinach bazujacych na pomocy spoteczne;j
rozwigzat si¢ czgsciowo problem biedy (ubodstwa), cho¢ temat ten nadal nie jest do
konca klarowny. W roku 2018 wzrosta, w poréwnaniu do roku poprzedniego, liczba
0s0b zyjacych w skrajnym ubdstwie. Z danych udostepnionych przez GUS wynika,
ze w 2018 r. byto to 5,4 proc. mieszkancow Polski, a rok wczeséniej 4,3 proc. Bada-
ne skrajne ubodstwo to szacowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych mini-
mum egzystencji (nie socjalne!), czyli sytuacja, w ktorej zaspokajane sg jedynie te
potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie. Nie bada si¢ jed-
nak sytuacji, kto znajduje si¢ w ubostwie zawinionym, a kto — w niezawinionym.
W srodowiskach lokalnych obserwuje si¢ brak woli pracy i niechg¢ do awansow,
gdyz wielu wystarczy niski poziom aspiracji i tym samym status quo.

Realizacja pierwszego programu bezwarunkowego dochodu (w potowie)
gwarantowanego’ trafila na bardzo szczesliwy czas 28 miesiecy trwajacej deflacji

Ksiega Ubogich jest dostepna na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich.

J. Auleytner (red.), Krajowe i miedzynarodowe konteksty polityki spotecznej, Warszawa 2016.
Okreslenie: (w potowie) gwarantowanego dochodu — wynikato z faktu, Ze minimum socjalne
na osob¢ w rodzinie z jednym dzieckiem ksztattuje si¢ na poziomie ok. 1000 zt; przy wickszej
liczbie dzieci spada do ok. 750 zt.
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(od lipca 2014 do listopada 2016). Ekonomisci krytykujacy Program jako kosz-
towny raczyli do teraz nie zauwazy¢ tego szczeg6tu. Jak wiadomo, deflacja jest
czasem, gdy pobudza si¢ gospodarke przy pomocy programow socjalnych 1 wigk-
szej podazy pienigdza. Z ekonomicznego punktu widzenia program nie zaszkodzit
gospodarce, a wrecz przeciwnie — przyczynit si¢ do wzrostu konsumpcji. Warto
tez zauwazy¢, ze wczesniej rzadzaca koalicja miala czas okoto roku, by wyprze-
dzi¢ PiS we wdrozeniu inicjatywy 500+ (lub 400+). Przewazyt jednak btedny
poglad wielu wpltywowych ekonomistow o nadmiernych kosztach programu, nie-
skonfrontowanych ze zrédtami mozliwego pokrycia.

Wdrozenie programu w terenie pokazato jednak problemy. Zwracano uwa-
ge, ze zasitek wychowawczy (taka przyjeto nazwe w ustawie) nie jest wyplacany
na pierwsze dziecko; byto ono przez ten fakt dyskryminowane, a przeciez wiado-
mo, ze pierwsze dziecko najwigcej kosztuje, nastepne dzieci korzystajg z pozosta-
tosci po pierwszym. Temat ten skorygowano w 2019 r., rozszerzajac program na
wszystkie dzieci.

Najbardziej krytykowano jednak fakt wyptat 500 zt na dziecko w rodzi-
nach obcigzonych patologiami w $rodowiskach lokalnych — zwracano uwage na
wydatkowanie tej sumy nie na dzieci, ale na uzywki. Temat ten lokalnie podlega
kontroli stuzb socjalnych.

Pracownicy socjalni zwracali uwage na dysproporcje dochodowe, jakie
ujawnity si¢ pomiedzy nimi a wieloma beneficjentami pomocy spotecznej po
wprowadzeniu Programu. Pracownik socjalny otrzymywat na r¢ke mniej niz
3 tys. zl, a jego sasiad/ka z tytutu roznych zasitkow socjalnych, a takze liczby
dzieci w rodzinie — znacznie wiecej. Krytykowano wiec w srodowiskach lokal-
nych dysproporcje w dochodach uzyskiwanych z pracy i z pomocy socjalnej.
Temat ten wskazuje na potrzebe radykalnej reformy pomocy spotecznej. Takiej
brakuje od lat ze wzgledow politycznych. Kolejne partie rzadzace wola kory-
gowac dodatki i zasitki oraz wprowadza¢ nowe, niz kompleksowo podejs¢ do
kwestii dystrybucji ponad 40 mld zl, corocznie wydawanych na pomoc socjalng.
Brakuje réwniez badan dotyczacych skutecznosci wydatkow socjalnych. Dorazne,
a nie systemowe podejscie do polityki spotecznej jest btgdem wszystkich ekip rza-
dzacych po 1989 r., jaskrawo odbiegajacym od art. 20 Konstytucji, formutujacego
model spotecznej gospodarki rynkowe;.

Trzynasta emerytura
Innym pomystem wdrozonym w 2019 r. w atmosferze walki wyborczej
byta 13. emerytura, jednorazowo wyptacona wszystkim emerytom. Sfinanso-

wano ja z dodatkowych wptywoéw na fundusz ubezpieczen spotecznych, admi-
nistrowany przez ZUS. Wplywy na ten fundusz znaczaco wzrosty w okresie
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koniunktury zwigzanej z bardzo niskim bezrobociem. Im wigcej ludzi pracu-
je, tym wigksze wptaty na ubezpieczenie spoleczne. Nalezy jeszcze dodac, ze
w Polsce ponad 1,1 mln obcokrajowcow (gtdownie Ukraincow) przyczynia si¢ do
zasilania funduszy ZUS w dodatkowe $rodki. Na ,,trzynastki” w 2019 r. wydano
10,8 miliardow ztotych. Otrzymato ja 9 mln 800 tys. osob. W ten sposdb wpro-
wadzono dochdd nienazywany gwarantowanym, ale 13. emerytura w wysoko-
$ci bardzo zblizonej do minimum socjalnego, obliczanego dla jednoosobowego
gospodarstwa emeryckiego. Przy okazji jednak warto zapytac¢, czy comiesigcz-
nie wyplacana emerytura nie jest aby takze bezwarunkowym dochodem
gwarantowanym?

Ze spotecznego punktu widzenia bardzo trudno jest kwestionowac ini-
cjatywe 13. emerytury; wiadomo, ze wigkszo$¢ osob starszych, ktorych aktyw-
no$¢ zawodowa przypada na okres socjalizmu realnego, nie posiada ani duzych
oszczednosci, ani zasobow. Z tego punktu widzenia dorazna poprawa sytuacji
finansowej musi spotykac si¢ z akceptacja tej grupy spotecznej. Jednak warto
przypomnie¢ kontekst spoleczny tej inicjatywy. W roku wyborczym pominigto
postulaty ptacowe innych waznych zawodowo grup — nauczycieli i lekarzy, co
postawito pytanie o priorytety dotyczace transferéw finansowych. Czy kierowac
je w kierunku nieaktywnych grup zawodowych, czy w kierunku zawodow w edu-
kacji i zdrowiu, ktore decyduja o jakosci obecnego i przysztego kapitatu spotecz-
nego? Z politycznego punktu widzenia liczy si¢ interes partii idgcej do wiadzy
oraz arytmetyka, liczebnos$¢ poszczegolnych grup, ktore moga da¢ dorazny efekt
przy urnie wyborcze;j.

Gwarantowany dochod dla niepelnosprawnych

Kolejnym tematem stycznym do BDG jest §wiadczenie 500 zt dla oséb
niepetnosprawnych i niesamodzielnych zyciowo. Swiadczenie uzupetniajace, tzw.
500 plus, beda mogty wystapi¢ osoby, ktore ukonczyty 18 lat i maja orzeczenie
o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Nowa ustawa przewiduje, ze $wiad-
czenie uzupehiajace bedzie przystugiwato w wysokos$ci nie wyzszej niz 500 zt
miesi¢cznie, przy czym lgczna kwota tego Swiadczenia i $wiadczen finansowa-
nych ze $rodkow publicznych nie moze przekroczy¢ dla takich osob 1600 zt.
Dla 0s6b niepelnosprawnych, niezdolnych do samodzielnej egzystencji, kazde
dodatkowe $rodki finansowe sg przydatne, bo wiadomo jak kosztowne sa ustugi
pielegnacyjne i rehabilitacyjne oraz wszystkie zwigzane z leczeniem skutkow nie-
petmosprawnosci. Nowy program ma rocznie kosztowa¢ 4,5 mld zt i obejmowac
swiadczeniami ok. 800 tys. osob. Faktycznie wyptacane §wiadczenie jest swo-
istym bezwarunkowym dochodem gwarantowanym, umozliwiajgcym egzystencje
na poziomie minimum.
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W kierunku inwestycyjnej polityki spotecznej

Z ekonomicznego punktu widzenia polityka spoleczna traktowana jest
w Polsce blednie jako koszt rozwoju, jako wydatek, ktory trzeba ograniczac
i minimalizowaé. Tymczasem w wielu krajach (np. Niemcy i Szwecja'®) uwaza
si¢ ja za rodzaj inwestycji. Np. wydatki edukacyjne, rdéwniez z programu 500+, sg
inwestycja w przysztego podatnika. Pienigdze madrze zainwestowane w wiedze
dadza efekt w postaci osoby kwalifikacyjnie przygotowanej do bardziej $wiado-
mej swojej roli zawodowej i1 dajacej z tego tytutu przyszte korzysci spoteczenstwu.
Innymi stowy dzisiejszy mtody cztowiek powinien nie tylko sptaci¢ zainwestowa-
ne w niego $rodki, ale da¢ jeszcze warto$¢ dodana po wejéciu na rynek pracy lub
po otwarciu wtasnej firmy.
Kompleksowy program inwestycyjnej polityki spolecznej wymaga podej-
$cia dynamicznego w czasie 1 przestrzeni, ktorego podstawa jest gospodarstwo
rodzinne. Jest to podmiot konsumujacy i produkujacy zarazem. Podmiot ten —
gospodarstwo domowe — jest czynnikiem kreatywnos$ci obywatelskiej, zaleznej
od zdrowia, warunkow do egzystencji (mieszkania), edukacji oraz motywacji do
szeroko rozumianej aktywnos$ci (zawodowej i spotecznej). To nowy paradyg-
mat oparty na polityce prorodzinnej wymagajacej uwzglednienia potrzeb zdro-
wotnych, mieszkaniowych, zwigzanych z pracg i szkota od matego dziecka po
seniora. Dotychczas panstwo traktowato zdrowie, mieszkalnictwo, prace, eduka-
cje i pomoc spoteczng jako odrgbne i luzno ze sobg powigzane segmenty; dla
rodziny jest to kompleks spraw przesuwajacych si¢ w czasie i przestrzeni. Czton-
kowie rodziny dorastaja, a wigc zmieniaja si¢ ich potrzeby powiazane z naturalng
mobilnoscia. Np. dojazdy do pracy rzutujg bezposrednio na wydajnos¢ pracy i na
czas dla rodziny.
Inwestycyjna polityka spoteczna buduje kapitat spoleczny i posiada jako
paradygmat kilka priorytetow odpowiadajacych kreatywnos$ci narodowe;j. Jest to:
» odpowiedzialna edukacja od wczesnego dziecinstwa, wykorzystujaca wyjat-
kowe zdolnosci kognitywne dzieci do absorpcji wiedzy i umiejetnosci
koniecznych dla p6zniejszej kreatywnosci,

* system rozwinigtych ustug zorientowanych na gospodarstwo domowe,
zaspokajajacy potrzeby socjalne, zdrowotne kulturalne i sportowe dzieci
i mtodziezy,

» aktywna polityka rynku pracy, uwzgledniajaca mobilno$¢ przestrzenng pra-
cownikow,

» ksztalcenie zawodowe jako wazny modut edukacji ustawicznej,

» promocja klasy $redniej, czgsci spoleczenstwa ekonomicznie niezalezne;j
od panstwa, ale ptacagcych mu podatki i absorbujacych wigkszo$¢ kwestii
socjalnych.

10 N. Morel, B. Palier, J. Palme (red.), Polityka spoleczna jako inwestycja, Warszawa 2015.
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W takim paradygmacie BDG/MDG zyskuja ekonomiczne podstawy i by¢
moze pod innymi nazwami (np. grantow na aktywno$¢ obywatelska) stajg si¢
fragmentem inwestycyjnej polityki spoteczne;j.

Doswiadczenia innych krajéw majg charakter poznawczy i inspirujacy do
zmiany, ale z praktyki wida¢, ze w Polsce ewoluuje wiasny model polityki spo-
tecznej i chodzi tylko o dialog wokot niego.

Przestanki do wprowadzenia nowego paradygmatu w Polsce istniejg.
W ciagu 30 lat nowego ustroju pracy wprowadzono szereg ustaw asekurujacych
prawnie i finansowo szereg ryzyk zyciowych. Stworzony zostal takze aparat orga-
nizacyjny do realizacji opieckunczych funkcji panstwa w gminach i powiatach.
Do tego istnieje sie¢ organizacji pozarzadowych, ktore rozwiazuja szereg kwestii
socjalnych. Spdr jednak idzie o to, czy priorytet w polityce spotecznej ma mie¢
zbiorowos¢, czy jednostka.

BDG/ MDG to detale w kompleksie aktywnos$ci panstwa opiekunczego,
ktore probuja przesunac cigzar dyskusji o zbiorowym rozwigzywaniu problemow
socjalnych na poziom jednostki i jej ,,egoistycznego” interesu, nadajac mu prio-
rytet. W swojej istocie koncepcja BDG/MDG ma swoje liberalne zrodla zawsze
preferujace pierwszenstwo jednostki i jej egoistyczny interes przed zbiorowoscia
i tym samym konfrontuje si¢ z dobrem wspdlnym. Tymczasem w zbiorowosci
pod innymi nazwami funkcjonujg juz §wiadczenia, ktore stanowig bezposredni
lub posredni dochod dla jednostki i osadzone sg w ewolucyjnie kreowanym od lat
porzadku spoteczno-ekonomicznym. Model ten odrzuca rozwigzania potencjalnie
konfliktogenne, jakie wynikatyby z prostego wprowadzenia takiego ,,wynalazku”
jak BDG lub MDG.
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Basic Income Guarantee — Utopia or necessity?
Or maybe an apparent subject?

Abstract

The text critically discusses M. Szlinder’s work on unconditional guaranteed income and
minimum guaranteed income. Doubts about these concepts were presented. Both concepts are not
linked to the social policy system, and the author treats them as a peculiar invention for practical
application. In addition, both types of income are not linked either to tradition or to a country-specific
working culture. The study sets out the calculations indicating the economic utopia of the concept
of guaranteed income that has not been verified either in Switzerland or in Finland. The Polish
experience with the introduction Programmes of 500+ for children and disabled and the Programme
of 13 retirement was discussed. The conclusions indicate the need to link the income guaranteed
with the new paradigm of social investment policy. It also highlights the fact that guaranteed income
has its own liberal roots and confronts the common good.

Keywords: guaranteed income, social minimum, poverty, 500+ program, work culture, in-
vestment social policy.
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