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Rozdziat |
Czynniki rozwoju regionalnego w Polsce

1. Pojecie rozwoju regionalnego

Rozw¢j spoteczno-ekonomiczny w Polsce odbywa si¢ w warunkach globaliza-
cji, transformacji 1 integracji gospodarczej. Wedlug Churskiego [2008], wspotczesnej
globalizacji towarzyszy wzrost zréznicowania §wiata w skali regionalnej. Jednoczes-
nie zwigksza si¢ podmiotowos¢ spotecznosci regionalnych, z ktorej wynika wzrost
samorzadnos$ci oraz coraz wigksze znaczenie regionalnych uwarunkowan do dyna-
miki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Rozwoj regionalny to systematyczna popra-
wa konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych i poziomu zycia mieszkancéw oraz
wzrost potencjalu gospodarczego regionow przyczyniajacy si¢ do rozwoju spoteczno
-gospodarczego kraju [Szlachta 1996]. Natomiast za czynniki rozwoju regionalnego
uznaje si¢ wlasnosci regionu lub zdarzenia majace miejsce w jego granicach, ktore
oddziatujg na zmiany jego stanu, czyli wptywaja na rozwoj spoteczno-gospodarczy
[Churski 2008].

Istnieje wiele teoretycznych koncepcji rozwoju regionalnego, a historia ich ewo-
lucji na gruncie ekonomii jest niezwykle ciekawa. Czg$¢ teoretykow rozwoju wywo-
dzacych si¢ z nurtu neoklasycznego twierdzi, ze to wolny rynek jest i powinien by¢
mechanizmem regulujacym rozwdj. W ramach tego nurtu zaklada si¢ minimalizacje
interwencji wladzy publicznej w rynek. Przeciwstawne zatozenia wywodzg si¢ z nurtu
neokeynesowskiego, ktory traktuje wtasnie interwencjonizm jako niezbedny i najwaz-
niejszy mechanizm regulacyjny rozwoju regionalnego [Churski 2008]. Z tego drugie-
go podejscia wynika idea polityki regionalnej, ktora obejmuje celowo ukierunkowane
dziatania i zmiany prowadzace do tworzenia i wzmacniania czynnikow rozwoju re-
gionalnego, ktorych celem jest doprowadzenie do trwalego wzrostu poziomu zycia
mieszkancow i potencjatu gospodarczego regionu oraz zmniejszenie skali regional-
nych zréznicowan poziomu rozwoju.

Tendencja do wyréwnywania si¢ poziomu rozwoju gospodarczego pomiedzy
krajami lub regionami oraz w konsekwencji zacieranie si¢ dysproporcji rozwojowych
okreslana jest jako proces konwergencji [Barro, Sala-i-Martin 1992]. W kontekscie
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rozwoju regionalnego najczesciej mowi si¢ o zjawisku beta-konwergencji, czyli szyb-
szego wzrostu gospodarczego stabiej rozwinietych gospodarek w stosunku do tych
poczatkowo wyzej rozwinigtych. Beta-konwergencja prowadzi do stopniowego wy-
rownywania dochodoéw per capita [Johnston 2003].

W ostatnich dekadach XX w. w polityce rozwoju regionalnego popularnos¢ zy-
skata koncepcja rozwoju endogenicznego [Molle, Cappellin 1988; Amin, Thrift 1992].
Zgodnie z nig rozwoj regionalny powinien by¢ determinowany przez region ,,od dotu”
— nalezy wykorzystywac istniejacy potencjat regionow wzmacniajac ich konkuren-
cyjnos¢. Wedtug Churskiego ef al. [2018], skuteczna polityka regionalna wymaga re-
orientacji w kierunku zintegrowanego podejscia ukierunkowanego terytorialnie. By
osiggna¢ cel niezbedne jest okreslanie regionalnych i lokalnych aktoréw polityki roz-
woju oraz taczenie roznych rodzajow kapitatu terytorialnego [OECD 2009].

Pojecie kapitatu terytorialnego obejmuje materialne i niematerialne aktywa re-
gionow [OECD 2001; Szlachta, Zaucha 2010; Szlachta 2017]. Zdaniem Markowskie-
go [2015], kapitat terytorialny to szczegodlny rodzaj relacyjnego kapitatu ludzkiego,
ktorego jakos$¢ jest uwarunkowana zréwnowazonym rozwojem trzech powigzanych
czynnikéw: gospodarczego, spotecznego is$rodowiskowego. Kapital terytorialny
mozna wygenerowac przez umiej¢tne powigzanie i kombinacje zasobéw naturalnych
z jako$cig zagospodarowania przestrzennego i zasobami intelektualnymi ludzi. Dlate-
go podczas programowania rozwoju wazne jest podejscie terytorialne, polegajace na
analizie potencjatu regionu i planowaniu dopasowanej do niego interwencji publicznej
[Szlachta 2017]. Podejscie zorientowane terytorialnie bazuje na zatozeniu, ze kazde
miejsce ma swoja specyfike ekonomiczng, spoleczng, kulturowa i instytucjonalna,
a optymalna interwencja w ich czynniki rozwoju wzmacnia jego kapitat terytorialny
[Churski et al. 2018]. Tylko rozpoznanie specyfik terytorialnych warunkuje skuteczne
ksztattowanie czynnikow rozwoju, ktore nie powinny by¢ unifikowane, a powinny
uwzglednia¢ heterogeniczno$¢ zasobow endogenicznych [Rodrigues-Pose 2013].

2. Polskie uwarunkowania historyczne

Polska jest jednym z krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej, czyli obszaru, ktory
przed 1989 r. funkcjonowat w warunkach gospodarki centralnie planowanej. Dopiero
w latach 90. Polska dotaczyta do panstw Europy, o rozwijajacej si¢ od zakonczenia
I wojny $wiatowe] gospodarce kapitalistycznej. Trudny proces transformacji syste-
mowej wywarl ogromny wptyw na czynniki rozwoju regionalnego. Kiedy w Polsce
zaczat obowiazywac wolny rynek nastapit rozwdj matych i srednich przedsigbiorstw
jako alternatywa dla upadajacych przedsigbiorstw w sektorze panstwowym. Gwattow-
ny rozwoj sektora prywatnego zwiekszyt poziom inwestycji wewngetrznych, co pozy-
tywnie wplynelo na czynniki rozwoju regionalnego. Nastapit takze naptyw inwestycji
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zagranicznych, ktore przez zwigkszenie dochodow lokalnych i kreowanie powigzan
eksportowych miaty pozytywny wplyw na rozwo6j. Obok pozytywnych skutkow trans-
formacji gospodarki mozna wymieni¢ efekty negatywne, przede wszystkim wzrost
bezrobocia, w tym szczegolnie dotkliwego dla gospodarki bezrobocia strukturalne-
go, wynikajacego z rozbieznosci miedzy podaza a popytem na pracg. Problemem byta
tez niewielka mobilno$¢ ludnos$ci na rynku pracy, ograniczenia w transferze kapitalu
1 kadry pracowniczej, ktore poglebialy dysproporcje w zakresie poziomu i warunkow
zycia ludnosci w roznych regionach Polski. Wynikajace z bezrobocia problemy spo-
teczne utrudniaty restrukturyzacje gospodarki, szczegdlnie w sektorach rolnictwa oraz
przemystu. Na poczatku transformacji wazng barierg rozwoju byl niewystarczajacy
poziom $wiadczonych ushug, szczeg6lnie ustug otoczenia biznesu, co ograniczato roz-
wo0j nowoczesnej i elastycznej gospodarki. W takich warunkach polityka gospodarcza
panstwa nie uwzgledniata zréznicowania przestrzennego i nie przewidywata zadnych
dziatan interwencyjnych, w tym réwniez polityki regionalnej [Churski 2008].

Drugim wydarzeniem historycznym, ktore zredefiniowalo uwarunkowania rozwoju
regionalnego w Polsce w ostatnich dekadach byto wstgpienie Polski do Unii Europejskiej
w 2004 1. Polska, 15 lat po rozpoczeciu trudnej transformacji, zostata objeta europejskim
systemem polityki regionalnej, ktory ewoluowal we wspolnocie od lat 70. Dostep do fun-
duszy strukturalnych ma teraz istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ kapitalu materialnego
i finansowego, transfer do Polski innowacji technologicznych i organizacyjnych. Jedno-
czesnie wlaczenie Polski do Wspdlnej Polityki Rolnej z jej systemem ptatnosci bezpo-
srednich oraz funduszy pomocowych dla obszaréw wiejskich wptynelo istotnie na poziom
zycia, rozw0j gospodarki i infrastruktury na obszarach wiejskich. Konsekwencja integracji
europejskiej byly takze zmiany spoteczne wynikajace ze wzrostu wymagan na rynku pracy
oraz zwigkszenia mobilnos$ci kadry pracowniczej. Niektore rynki pracy krajow Wspolnoty
otworzyly si¢ na pracownikow z Polski od jej wstapienia w struktury. Swobodny prze-
plyw os6b, ushug i kapitatu stat si¢ faktem. Spowodowato to takze negatywna dla polskiej
gospodarki konsekwencje, jaka byto drenowanie krajowego rynku pracy. Wykwalifiko-
wani pracownicy wybierali zatrudnienie za granica, gtdéwnie ze wzgledu na wyzsze place.
Akcesja Polski do UE spowodowata takze znaczne przyspieszenie zmian gospodarczych
wywolanych wejéciem w konkurencje z regionami Wspdlnoty oraz zwigkszenie naptywu
zagranicznych inwestycji i nowych technologii wraz z dalszym wzrostem wymiany mig-

dzynarodowe;j.

3. Czynniki rozwoju regionalnego

Powyzsze uwarunkowania oraz wspotczesne megatrendy rozwoju spoteczno-
gospodarczego decyduja o warunkach rozwoju regionalnego w Polsce. Wedlug kon-
cepcji endogenicznego rozwoju regionalnego do podstawowych czynnikéw rozwoju
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regiondéw zaliczajg si¢: kapitat ludzki, kapitat spoteczny, kapitat materialny i kapitat
finansowy. Nie mniej istotne znaczenie ma zdolnos$¢ regiondw do tworzenia i wyko-
rzystania innowacji.

3.1. Kapitat ludzki

Kapitat ludzki definiowany jako wyposazenie regionu w zasoby wykwalifikowanej
i wyksztalconej kadry pracowniczej, majacej dostep do oferty edukacyjnej umozliwiaja-
cej ksztalcenie ustawiczne, a przez to dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb
rynku pracy [Churski 2008]. Kapitat ludzki jest zar6wno indywidualng cechg jednostki,
jak i cecha regionu. Sktadaja si¢ na niego wszystkie cechy wptywajace na produktywnosé
jednostek, w tym wyksztalcenie, inteligencja oraz wrodzone zdolnosci i powigzania ma-
jace wplyw na wydajnos¢ i efekty pracy cztowieka [Kotarski 2013]. Obecnie kapitatowi
ludzkiemu przypisuje sie¢ role strategicznego zasobu dla utrzymania produktywnosci spo-
leczenstw, zwracajac uwaga na jego jakosciowy, a nie iloSciowy wymiar [Dumas, Turner
2009; Jabtonski 2012; Churski ez al. 2018]. Do oceny kapitatu ludzkiego wykorzystuje si¢
wspotczesnie mierzalne cechy sytuacji ludnosciowej, m.in. liczebnos$¢, zdolnos¢ reproduk-
cyjna i strukture wieku oraz wyksztalcenia populacji. Nie mniej wazne sg wskazniki stanu
zdrowia ludnosci w badanym regionie. Okresla si¢ takze jakosciowo poziom kwalifikacji
i umiejetnosei ludnosci oraz zdolnos¢ do mobilnosci zardwno przestrzennej, jak i zawodo-
wej. Nie bez znaczenia sg rowniez wskazniki dotyczace rynku pracy oraz poziomu i roz-
woju przedsigbiorczo$ci w regionie.

W Polsce zauwazy¢ mozna wyrazne dysproporcje w ilosci i jako$ci kapitatu ludz-
kiego miedzy obszarami miejskimi i podmiejskimi a obszarami wiejskimi. Wynika to
przede wszystkim z braku dostgpu do edukacji na wyzszym poziomie oraz z niedosta-
tecznej liczby miejsc pracy. Ludzie mtodzi opuszczaja wsie w celu zdobycia wyksztat-
cenia, a kiedy juz je osiagna zdobywaja pracg w miescie lub w jego poblizu, albo mi-
gruja za granic¢. Na wyludniajacych si¢ obszarach wiejskich pozostajg w wigkszosci
osoby starsze.

3.2. Kapitat spoteczny

Kapitat spoteczny jest w literaturze przedmiotu definiowany jako cechy orga-
nizacji spolecznej, takie jak zaufanie, wartosci i relacje miedzy jednostkami, ktore
zwigkszaja ich efektywno$¢ w dziataniach zbiorowych i czynia z nich wspolnote,
umozliwiajac im osiagniecie okreslonych celéw niemozliwych do zrealizowania bez
wspoOtpracy [Coleman 1988]. Fukuyama [1997] natomiast okresla kapitat spoteczny
jako zestaw nieformalnych wartosci i norm etycznych wspolnych dla cztonkéw okre-
$lonej grupy i umozliwiajacych im skuteczne dziatanie. Zeby moégt zaistnieé¢ kapital
spoteczny mieszkancy okreslonego terytorium musza wyznawac¢ podobne wartosci,
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czyli tworzy¢ spotecznos¢. Rola kapitatu spotecznego w regionalnym rozwoju spo-
teczno-ekonomicznym jest coraz bardziej zauwazalna. Stanowi on fundament ksztat-
towania rozwoju przedsi¢biorczosci oraz w istotny sposob wptywa na zakorzenianie
przedsigbiorstw prowadzac do zwigkszenia konkurencyjnosci oraz lepkosci regionu,
co nalezy rozumie¢ jako zdolnos¢ regionu do przyciagania ludzi i kapitatu [Camagni
2008; Churski et al. 2018]. Wielu autorow wyroznia cechy spotecznosci o wysokim
poziomie kapitalu spotecznego np. duch przedsigbiorczosci, zdolnosci innowacyjne,
samoidentyfikacja, solidarno$¢ spoteczna i wzajemne zaufanie ludzi oraz poczucie
odpowiedzialnosci za dobro wspolne [Coleman 1988; Stryjakiewicz 2001; Chojnicki,
Czyz 2003; Domanski 2004; Churski 2008]. Cechy te sg jednak na ogdét niemozliwe
do zmierzenia, dlatego podkresla si¢ w literaturze jakosciowy charakter kapitatu spo-
tecznego. Zwyklo si¢ szacowa¢ poziom kapitalu spotecznego na podstawie przeja-
wow aktywnosci spotecznej mieszkancow. Popularnymi miernikami sg np. frekwencja
w wyborach samorzadowych i parlamentarnych, czy dziatalno$¢ organizacji pozarza-
dowych oraz lokalnych mierzona dynamika liczebnosci ich cztonkow lub liczba zrea-
lizowanych projektoéw w zakresie rozwoju spotecznego.

W Polsce jako$¢ kapitatu spotecznego jest zdecydowanie nizsza niz w krajach
Europy Zachodniej, przede wszystkim ze wzgledéw historycznych, w tym destruk-
cji zaufania spolecznego bedacej skutkiem ustroju socjalistycznego. Kiedy w wyniku
transformacji systemowej zaufanie spoteczne mozna bylo zacza¢ odbudowywac, ros-
nace dysproporcje w poziomie i warunkach zycia ludnosci wewnatrz regiondow oraz
migdzy regionami wcale tego nie utatwiaty. Wydaje si¢, ze wspotczesnie w Polsce
wyzszym poziomem kapitatu spolecznego charakteryzuja si¢ obszary wiejskie niz
miejskie i podmiejskie. Moze to wynikac z tego, ze ludzie na wsi si¢ znajg, bo jest ich
mniej i zamieszkujg dany obszar od pokolen. Nie bez znaczenia jest tam przynalez-
no$¢ do spotecznosci lokalnej dla przedsiewzie¢ jednostek. Natomiast spotecznosci
mieszkajgce na obszarach miejskich i podmiejskich sg bardziej zindywidualizowane.
Ludnos¢ rzadziej utrzymuje stosunki sgsiedzkie, czego symptomem jest popularnosé
grodzonych osiedli. Komplementarny do kapitalu ludzkiego kapitat spoteczny powi-
nien zyskiwac na znaczeniu wraz z rozwojem regionow, jednak wymaga to organiza-
cyjnego wsparcia lokalnych lideréow i edukacji o korzySciach z aktywnosci spoteczne;j.

3.3. Kapitat materialny

Kapital materialny, nazywany takze tradycyjnym rodzajem kapitatu, stracit na
znaczeniu we wspotczesnym postrzeganiu rozwoju regionalnego na rzecz kapitalow
ludzkiego i spolecznego. Kapital materialny jest rozumiany jako wszelkie dobra ma-
terialne o charakterze antropogenicznym lub nieantropogenicznym, ktére cztowiek
wykorzystuje w procesie produkcji lub korzysta znich w celu maksymalizowania
whasnych korzy$ci materialnych lub poprawy jakosci zycia w warunkach prowadzenia
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dziatalnosci gospodarczej (Churski et al. 2018). Na kapitat materialny sktadajg si¢
zasoby naturalne i stan srodowiska przyrodniczego, infrastruktura techniczna oraz in-
frastruktura spoteczna. We wspoétczesnym rozumieniu tego rodzaju kapitatu wigkszy
wydzwigk ma jako$¢ zardbwno $rodowiska przyrodniczego, jak i infrastruktury. Nie
wystarczy odpowiednia masa zasobdw naturalnych czy tez odpowiednia gestos¢ i do-
stepnos¢ do infrastruktury.

Kapital materialny jako jeden zczynnikow rozwoju regionalnego to przede
wszystkim $rodowiskowe uwarunkowania procesu rozwoju. Warunkuja one mozli-
wos$¢ lokalizacji dziatalno$ci gospodarczych roznych branz. W przypadku produkcji
rolnej wazne sg uwarunkowania Srodowiskowe, takie jak zyzno$¢ gleb, odpowiednie
sumy opadéw atmosferycznych, nastonecznienie, nachylenie stokow czy tez odda-
lenie od obszarow zdegradowanych lub przedsigbiorstw przemystowych o wysokim
oddzialywaniu na srodowisko. Wedtug koncepcji zrownowazonego rozwoju, produk-
cja rolna to dziatalnos¢, ktora nie powoduje negatywnych zmian srodowiska przyrod-
niczego [Kotodziejczak 2010]. Celem zréwnowazonego rozwoju rolnictwa jest jego
rozw0j zapewniajacy zywotno$¢ ekonomiczng i spoteczng akceptowalnos$¢ z jedno-
czesng realizacja celow produkcyjnych i ekologicznych. Przy takiej produkcji uwaga
skupiona jest na dziataniach i technologiach, ktore nie szkodza srodowisku przyrodni-
czemu, sg dostgpne dla wszystkich rolnikdw i przynosza zatozone efekty produkcyjne
[Zegar 2013].

W sklad kapitalu materialnego regionu wchodzi infrastruktura techniczna, czyli
sie¢ wodno-kanalizacyjna, energetyczna, gazowa, infrastruktura transportu i komu-
nikacji, facznosci oraz gospodarka odpadami. Dostep do ww. urzadzen i ustug wa-
runkuje decyzje lokalizacyjne inwestorow na terenie danego regionu. Wspotczesnie
tego typu infrastrukture¢ ocenia si¢ nie tylko w kontekscie dostepu do niej, ale row-
niez jej przepustowosci. Bardziej od ilosci liczy si¢ zatem jako$¢ urzadzen infra-
strukturalnych.

Nie mniej waznym sktadnikiem kapitatu materialnego jest dostep do infrastruktury
spotecznej, czyli do obiektow szkolnictwa, stuzby zdrowia, kultury, sportu, rozrywki
i turystyki. Dostep do niej jest wazny dla rozwoju kapitatu ludzkiego oraz utrzymania
wysokiej jakosci zycia w regionie. Czesto na podstawie badan jakos$ci infrastruktury
spotecznej zapadaja decyzje lokalizacyjne inwestorow. Utrzymanie i rozwoj infra-
struktury technicznej i spotecznej sa niezbedne dla absorpcji impulséw rozwojowych,
stanowig zatem endogeniczny czynnik rozwoju regionalnego [Kotodziejczyk 2016].

W Polsce mozna dostrzec dysproporcje poziomu kapitatu materialnego miedzy
obszarami miejskimi i1 podmiejskimi a obszarami wiejskimi. Wyzsza jakos¢ $rodo-
wiska przyrodniczego zaobserwowa¢ mozna na obszarach wiejskich ze wzgledu na
specyfike produkcji rolnej oraz nizsza gestos¢ zaludnienia, a co za tym idzie mniejsza
emisj¢ zanieczyszczen degradujacych srodowisko. Na obszarach zurbanizowanych
srodowisko ulega szybszej degradacji przez prowadzong tam ucigzliwg dziatalnos¢
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przemystowsa, wysoka gestos¢ zaludnienia, co si¢ wigze z emisjg pytdw i gazoéw za-
nieczyszczajacych powietrze i gleby oraz wysokimi kosztami sktadowania odpadow
komunalnych i przemystowych. Dostepno$¢ ludnosci do infrastruktury zaréwno tech-
nicznej, jak 1 spotecznej ciagle jest wyzsza na obszarach miejskich i podmiejskich niz
na obszarach wiejskich. Podobng tendencj¢ zauwazy¢ mozna poréwnujac jej jakosc,
zatem nadal obszary wiejskie sa mniej atrakcyjne dla inwestorow, a poziom zycia
mieszkancow jest nizszy.

3.4. Kapitaf finansowy

Kapital finansowy jest kolejnym tradycyjnym rodzajem kapitatu niezbednym
w procesie rozwoju gospodarczego. Obejmuje on catos¢ wolnych $rodkow finanso-
wych, ktére mogg by¢ przeznaczone na realizacje nowych inwestycji podmiotow go-
spodarczych i sektora publicznego oraz konsumpcje ludno$ci [Churski ez al. 2018]. Na
kapitat finansowy sktadajg si¢ srodki wtasne oraz kapitat obcy w postaci instrumentow
zwrotnych oraz bezzwrotnych. Kapital obcy stanowig zrodta zewngtrzne, w tym bez-
posrednie inwestycje zagraniczne, zyski przedsiebiorstw z handlu zagranicznego oraz
interwencje unijnych polityk publicznych [Churski 2008].

Kapitat finansowy jest ilosciowym czynnikiem rozwoju. Od wysokos$ci srodkow
budzetowych samorzadéw oraz lokalnych przedsigbiorstw zalezy np. ich zdolno$¢
kredytowa, a zatem mozliwosci inwestycyjne. Wigze si¢ z tym ocena stanu i struk-
tury ustug finansowych oferowanych na rynku migdzynarodowym i krajowym oraz
ich odpornosci na zmiany koniunktury na globalnym rynku. Analizie podlegaja takze
dochody ludnosci jako miara ich zdolnosci inwestycyjnych i konsumpcyjnych. Nie
bez znaczenia jest tez warto$¢ zewngtrznych przeplywow finansowych oraz wielko$¢
i struktura absorpcji srodkow publicznych Unii Europejskie;j.

3.5. Innowacje

Innowacje sg wspotczesnie szczegdlnie waznym czynnikiem rozwoju regionalne-
g0. Sg definiowane jako nowe rozwigzania techniczne i technologiczne w gospodarce,
jak rowniez nowe formy organizacyjne, instytucjonalne i zarzadcze [Churski 2008].
Innowacje to wszelkie efekty dziatalnosci badawczej i rozwojowej zmierzajace do za-
stosowania i uzytkowania ulepszonych rozwigzan w dziedzinie techniki, technologii
i organizacji [Pomykalski 2001]. Innowacje ksztattujac site ekonomiczna wspolczes-
nych gospodarek stajg si¢ metodg osiggania przewagi konkurencyjnej przez wzrost
wydajnos$ci pracy [Zastempowski 2013].

Pojecie srodowiska innowacyjnego oznacza gospodarke, administracje, nauke
1 spoteczenstwo zdolne do kreowania i wykorzystania innowacji. Tworzenie i wzmac-
nianie $rodowiska innowacyjnoscig jest efektem dziatan instytucji tworzacych warun-
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ki do zarzadzania wiedza [Romanowska 2014, za Churski et al. 2018]. Innowacje sa
zjawiskiem interakcyjnym i multidyscyplinarnym, tzn. ze powstaja z wykorzystaniem
relacji przedsigbiorstwa z klientami, dostawcami, oraz partnerami instytucjonalnymi
(wladzami publicznymi, instytucjami i organizacjami zawodowymi i spolecznymi,
osrodkami akademickimi oraz jednostkami sfery B+R). Innowacje sa takze nastep-
stwem procesu integracji w zakresie produkcji, badan, marketingu i planowania fi-
nansowego. Sg procesem uczenia si¢, zatem wynikiem akumulacji specyficznej wie-
dzy i informacji uzytecznej dla funkcjonowania i rozwoju regionu, przy czym zrodta
tej wiedzy 1 informacji znajdujg si¢ zarowno wewnatrz regionu, jak i w jego otocze-
niu. Istotne jest takze to, Ze innowacje sg zjawiskiem spotecznym — aby mogty by¢
wdrozone musza uzyskac spoteczng aprobate. Innowacje czesto naruszaja utrwalone
paradygmaty okreslajace wzorce myslenia, produkcji, organizacji i zarzadzania oraz
konsumpcji. Dlatego ich wdrozenie uzaleznione jest od zdolnosci i sktonno$ci do ak-
ceptacji nowych rozwigzan i sposobéw myslenia [Guinet 1995].

Do kwantyfikacji poziomu innowacyjnosci regionu wykorzystuje si¢ miary dy-
namiki zatrudnienia ludno$ci w jednostkach badawczo-rozwojowych, naktadow bu-
dzetowych na takg dziatalno$¢, lub liczby podmiotow stanowigcych instytucje otocze-
nia biznesu. Innowacyjnos¢ regionu postrzegana jest jako sita napgdowa prawidtowo
funkcjonujacej gospodarki i stanowi istotny czynnik pobudzajacy dziatalno$¢ funkcjo-
nujacych w tym regionie przedsigbiorstw [Gieranczyk et al. 2017].

4. /naczenie programoéw UE w rozwoju regionalnym

Wejscie Polski do Unii Europejskiej stanowito przetom w jej rozwoju gospodar-
czym, ze wzgledu na wzmocnienie kapitalu finansowego regionéw przez dostep do
rozlegtego wachlarza bezzwrotnych dotacji w ramach europejskiej polityki spojnosci,
wspolnej polityki rolnej oraz wspdlnej polityki rybotowstwa. Fundusze programéw
Unii Europejskiej stanowig element kapitatu finansowego regionow, ale takze stymulu-
ja wzrost znaczenia innych czynnikow poprzez poprawe kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego oraz kapitatu materialnego, a takze stymulujgc rozwdj innowacyjnosci regionow.
Zgodnie z koncepcja endogenicznej polityki rozwoju regionalnego interwencjonizm
europejski traktowany jest jako czynnik nie tylko zewnetrzny, ale i wewngtrzny. Mimo
ze $rodki pochodzg z zewnatrz, to od kapitatu ludzkiego i zdolnosci organizacyjnych
regionu zalezy, jak wysokie dotacje w ramach wykreowanych projektow uda si¢ po-
zyska¢ samorzadom, przedsigbiorcom, rolnikom, instytucjom panstwowym, organi-
zacjom pozarzgdowym iinnym beneficjentom. Kazde panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej samo kreuje programy, w ramach ktoérych mozna pozyskiwa¢ dotacje.
Dodatkowo budzet panstwa i budzety regiondw musza wnosi¢ §rodki wtasne, ktorych
uruchomienie jest konieczne do realizowania kazdego programu.
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Srodki pomocowe programéw Unii Europejskiej realizowane sa w ramach trzech
polityk: polityki spdjnosci, wspolnej polityki rolnej oraz wspolnej polityki rybotow-
stwa. Srodki dostgpne w ramach poszczegolnych polityk réznig si¢ od siebie i skie-
rowane sg do roznego rodzaju beneficjentow. Najwigksze $rodki polskie instytucje
rzadowe, samorzady, przedsigbiorstwa iorganizacje otrzymuja w ramach polityki
spojnosci. Celem tej polityki jest doprowadzenie do konwergencji rozwojowej kra-
jow 1regionow Unii. Zatozenia polityki spdjnosci zostaty opracowane na podstawie
koncepcji rozwoju endogenicznego, a samg polityke zwyklo si¢ nazywac endogenicz-
ng polityka rozwoju regionalnego [Molle, Cappellin 1988; Amin, Thrift 1992]. Nowg
koncepcj¢ wprowadzono z powodu niezadowalajacych efektow wezesniejszej polityki
regionalnej w zakresie spdjnosci spotecznej, ekonomicznej i terytorialnej. Porzucono
koncepcje interwencji sektorowych na rzecz wyznaczenia obszarow funkcjonalnych
i inicjowania w nich zintegrowanych projektow rozwojowych. Polityka Spojnosci
Unii Europejskiej finansowana jest przede wszystkim z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spdjnosci.
W przypadku dwoch pierwszych funduszy $rodki kierowane sg do regionéw, w przy-
padku trzeciego funduszu $rodki rozdysponowywane sg z poziomu kraju.

Druga, istotna z punktu widzenia polskich beneficjentoéw polityka Unii Euro-
pejskiej to wspolna polityka rolna. Finansowana jest ona z Europejskiego Funduszu
Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz systemu doptat bezposrednich. Znacznie
mniejsze $rodki trafiajg do Polski w zwigzku z realizacja wspdlnej polityki rybotow-
stwa finansowanej z Europejskiego Funduszu Rybackiego. Polityka ta, ktorej celem
jest zarzadzanie wspdolnymi zasobami, umozliwia wszystkim europejskim flotom row-
ny dostgp do wad itowisk UE, a rybakom umozliwia prace w warunkach uczciwej
konkurencji [https://ec.europa.cu/fisheries/cfp pl].

Od czasu wstagpienia do Unii Europejskiej, interwencjonizm prowadzony w ra-
mach europejskich polityk publicznych stanowi istotny bodziec rozwoju regionalnego
Polski. W wyniku koniecznosci dostosowania polityki regionalnej w Polsce do unij-
nych standardow, wykonano w tym zakresie ogromny postep. Ciagle poprawiana jest
sprawno$¢ organizacyjna instytucji dystrybuujacych, sprawdzajacych i oceniajacych
oddzialywanie dotacji na rozwdj regionalny. Podobne zmiany nastgpity w skutecz-
nosci wnioskowania o pomoc, zarowno na obszarach miejskich, podmiejskich, jak
1 wiejskich. Inwestycje wykorzystujace dotacje z Unii Europejskiej sg liczne, widocz-
ne i pozadane.

Wspotczesne uwarunkowania w postaci m.in. globalizacji i integracji gospodar-
czej prowadza do zmian w charakterze czynnikow wplywajacych na rozwdj regional-
ny. Coraz cze¢sciej mowi si¢ o znaczeniu czynnikow wewnetrznych — zasobow endoge-
nicznych regionu — oraz raczej ich wymiarze jakosciowym niz ilosciowym [Churski et
al. 2017]. Wedtug Szlachty [2017], procesy konwergencji w obrebie UE i w regionach
Polski sa zagrozone. Zeby uniknaé ,,putapki $redniego rozwoju”, trzeba lepiej wy-
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korzysta¢ istniejacy w regionach kapitat terytorialny. Wigze si¢ to z zaplanowaniem
narzedzi integrujacych polityke miejskg z polityka rozwoju obszarow wiejskich. Pro-
cesy rozwoju powinny by¢ trwate i odporne na zagrozenia ptynace ze zmian globalnej
gospodarki. Mozna to osiggnac¢ przez odpowiednio dobrane i finansowane inteligentne
specjalizacje regionow [Dziemianowicz 2014]. Specjalizacje regionow stanowia szan-
s¢ na wzrost konkurencyjnosci w odniesieniu ponadregionalnym. Z kolei kooperacja
miedzy regionami o r6éznych specjalizacjach pozwala na rozwoj 1 wicksza konkuren-
cyjno$¢ takze regiondw o nizszej dynamice rozwoju [Camagni, Capello 2013].





