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Wstep

Ewaluacja to przedmiot wielu badan i opracowan. Celem tej ksiazki jest poka-
zanie, w $Swietle badan publicznej polityki naukowej i innowacyjnej oraz badan
dla tej polityki, jaka funkcje petni wspolczesnie ewaluacja w procesie jej reali-
zacji, jakie przynosi korzys$ci oraz jakie generuje zagrozenia dla rozwoju nauki
1 innowacji, a takze czym moglaby by¢. Autorzy bazuja na studiach literatury
oraz analizie zrodet wtornych — glownie dokumentéw zwigzanych z badanymi
politykami i stosowanymi systemami oraz narzedziami ich ewaluacji. Wykorzy-
stuja tez wtasne obserwacje poczynione w okresach pracy nad przygotowywaniem
badz realizacjg polityki naukowej i innowacyjnej.

Autorzy podkreslaja, ze dobrze realizowana ewaluacja pozwala na rzetelne
monitorowanie i ocen¢ kluczowych polityk i programow, wykorzystanie wynikow
oceny do ich rozwoju i doskonalenia (rowniez w trakcie ich realizacji w celu
biezacej korekty) oraz zapewnienia transparentnosci, jak réwniez wzmacniania
zaufania glownych interesariuszy systemu badan i innowacji i konsekwentne jej
realizowanie az do wdrozenia badan w postaci innowacji, odpowiednie groma-
dzenie i przetwarzanie danych (duze znaczenie ma czas i przesunigcie czasowe
pomiedzy momentem powstania danych, ich analizg i wykorzystaniem), trans-
parentno$¢ 1 kompletno$¢ raportow z monitorowania i ewaluacji. Zauwazaja
przy tym, ze ewaluacja stanowi jednoczesnie duze zagrozenie dla jakosci badan
oraz rozwoju nauki i innowacji, a takze znaczgco zmienia styl pracy i status
zawodowy badaczy. Autorzy maja nadziej¢ pobudzi¢ szersza dyskusje nad ewa-
luacja polityki naukowej 1 innowacyjnej oraz zmianami podejscia do ewaluacji
w nauce i konsekwencjami, ktére te zmiany wywotuja.

Jedna z istotnych cech wspoélczesnosci, w ktorej wiedza i innowacje uzyskaty
status gtownych czynnikow budowania przewag konkurencyjnych, jest rozwoj
publicznych polityk rozwoju nauki i innowacji. Konsekwencja roli przypisywane;j
nauce i innowacjom jest utrzymywanie publicznego wtadztwa nad tymi czynni-
kami rozwoju, ktore przejawia si¢ m.in. w przewadze publicznego finansowania,
stanowigcego gtowny argument dla scentralizowanego zarzadzania nimi. Doko-
nuje si¢ ono poprzez prowadzenie publicznej polityki naukowej i innowacyjnej,
ktorej istotnym elementem jest ewaluacja. Trudno byloby wskazac¢ obecnie kraj,
w ktorym znaczenie tej polityki bytoby marginalizowane. Jest ona realizowana
zardwno na poziomie krajow, jak i regiond6w — niezaleznie od statusu ich auto-
nomicznosci, a takze wigkszych miast.
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Dla rozwoju dziatalnosci naukowej i innowacyjnej duze znaczenie ma kon-
tekst spoteczny, polityczny, ekonomiczny, technologiczny, a takze tendencje roz-
woju wystepujace w tym szerokim otoczeniu. Obok postepujacej globalizacii,
ktorej emanacjg sa zmiany w prowadzeniu dzialalno$ci naukowej, warto tez
zauwazy¢ ewolucje w sposobach rozumienia i w prowadzeniu polityki publicznej
— w tym takze naukowej 1 innowacyjnej. Zmienia si¢ tez istota i rozumienie pro-
cesOw innowacyjnych, a co za tym idzie relacje nauki i innowacji, a to rowniez
przektada si¢ na zmiany w podejsciu do ksztattowania i realizacji dedykowane;j
im polityki publicznej. Nowe mozliwosci dla internacjonalizacji, wspolpracy,
dostepu do informacji, baz danych czy prowadzenia badan stworzyl rozwoj
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Internacjonalizacja badan nauko-
wych i innowacji dokonuje si¢ w wielu wymiarach, prowadzac jednoczesnie do
wigkszej wspolpracy i wigkszej konkurencji pomigdzy krajami i instytucjami
naukowymil. We wspotczesnej polityce naukowej i innowacyjnej w ciagu ostat-
nich 20 lat nastgpila diametralna zmiana zasad finansowania badan. Istotne jest
przy tym, zdaniem S. Vincent-Lancrin, nie tylko zwigkszenie udziatu w finan-
sowaniu sektora przedsiebiorstw i pozarzadowego, lecz takze wprowadzenie
konkurowania o $rodki, zwigkszenie odpowiedzialno$ci organizacji badawczych
oraz pojedynczych badaczy przed rzadem i przed spoteczenstwem za efektywne
wykorzystanie funduszy przyznanych im na badania. Coraz czgsciej skupiaja si¢
one bowiem na problemach waznych aktualnie dla spoteczenstwa (zwigzanych
ze Srodowiskiem, zdrowiem, zywnoS$cia, genetykg). Vincent-Lancrin zauwaza,
7e otwarcie na spoteczenstwo mozna obserwowac zar6wno w badaniach akade-
mickich, jak i w rozwoju innowacji, ,.ktore nie sg juz nape¢dzane funduszami,
ale w coraz wickszym stopniu koncentrujg si¢ na odbiorcach coraz bardziej
zaangazowanych w procesy innowacyjne’2.

Polityki publiczne staja si¢ obecnie coraz bardziej ztozone. Ztozonos¢ te
szczegdlnie wida¢ w przypadku polityki naukowej i innowacyjnej, w ktorej naste-
puje z jednej strony przenikanie si¢ nauki i innowacji, z drugiej za$ jednoczesnie
wspolpraca i powazne napig¢cia pomig¢dzy poszczegdlnymi naukami oraz migdzy
instytucjami naukowymi a gospodarkg i polityka, z interesami ekonomicznymi
w tle. Na zlozonos$¢ te sktada si¢ tez wielopoziomowos¢ polityki naukowej
1 innowacyjnej. Wspoélczesne procesy ksztaltowania polityki naukowej i innowa-
cyjnej sg zazwyczaj transparentne, otwarte na szerokie uczestnictwo §rodowisk
naukowych, a takze odbiorcow, wsrod ktorych uprzywilejowana pozycje ma
sektor przedsigbiorstw, ale coraz wazniejsza rol¢ odgrywa w nich spoteczenstwo
wspoétoddziatujace na procesy decyzyjne. Efektem tych procesow jest ustalanie
jasnych celow 1 — przede wszystkim — priorytetow rozwoju nauki i innowacji
oraz wybor instrumentow wspierajacych ich realizacje. Efektywna agenda poli-

I'S. Vincent-Lancrin, What is Changing in Academic Research? Trends and Prospects, ,,Higher
Education to 2030 2009, vol. 2, s. 163.
2 Tbidem, s. 164.
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tyki musi zawiera¢ ograniczong list¢ celow skupiajacych si¢ na rozwigzaniu
najwazniejszych, priorytetowych probleméw rozwojowych zwigzanych z nauka
i innowacjami. Priorytetyzacja jest kanwa, na ktdrej rozpigta zostaje polityka
naukowa i1 innowacyjna panstwa. Jej pochodng sg programy finansowane ze
srodkoéw publicznych przez publiczne agencje finansujace poszczegdlne rodzaje
badan, poszczegdlne rodzaje nauk oraz grupy badaczy.

Skierowanie strumieni finanséw publicznych na realizacje¢ celdéw uznanych
za priorytetowe zmniejsza rozproszenie srodkow na nauke i prowadzi do efek-
tywnego uzytkowania posiadanych zasobow. Tym samym prowadzi do wigkszej
efektywnosci polityki publicznej, ale pytaniem otwartym pozostaje, czy jedno-
czesnie jest najlepszym wyborem z punktu widzenia rozwoju nauki i innowacji.
Kolejnym sposobem podniesienia efektywnos$ci finansowania nauki i innowacji
jest udostepnianie srodkow na zasadach konkurencyjnos$ci, co w praktyce oznacza
konkurowanie o srodki na realizacje projektow badawczych i wdrozeniowych.
Powszechna projektyzacja zmienia nie tylko sposob prowadzenia dziatalno$ci
naukowej ale takze stosunki pracy i status badaczy. Jest ona jedng z istotnych
sktadowych procesu instrumentalizacji nauki — wspiera ten proces poprzez pozor-
ng tatwos$¢ mierzenia wynikow projektow.

Cele polityki publicznej sg skierowane na zaspokojenie najwazniejszych,
identyfikowanych aktualnie potrzeb. Politycy skupiaja uwage na wiedzy o cha-
rakterze operacyjnym, potrzebnej, aby rozwigza¢ konkretne problemy. I tak jezeli
celem polityki naukowej i innowacyjnej jest poprawa pozycji nauki i inno-
wacyjnosci danego kraju w skali miedzynarodowej, to skupi si¢ ona np. na
wspieraniu dziatan zwigkszajacych obecnos¢ krajowych artykutow naukowych
w najwazniejszych czasopismach miedzynarodowych, zwigkszeniu liczby cyto-
wan itp. Horyzont czasowy celow polityki naukowej i innowacyjnej jest przy
tym ograniczony. Polityka ta ma odpowiedzie¢ na konkretne potrzeby, rozwigzaé
konkretne, uznane aktualnie za najwazniejsze problemy spoteczne, gospodarcze,
techniczne, srodowiskowe, polityczne. Nawet gdy — w przypadku programéw
strategicznych — przekracza ona horyzont wyborow politycznych, to i tak praw-
dopodobienstwo powigzania zmiany celow z cyklem zmian politycznych jest
bardzo wysokie. W przypadku rozwoju nauki i innowacji horyzontu nie mozna
wyznaczy¢, tak jak nie mozna wskaza¢ granic poznania. Zaréwno przetomo-
we badania, jak i innowacje s3 zwigzane z przekraczaniem granic poznania.
Wyznaczanie nauce i innowacjom priorytetdow rozwojowych, a w szczegdlnosci
dysponowanie $rodkami na nauke¢ i innowacje w sposob ograniczajacy mozli-
wosci nieskrgpowanych badan i poszukiwan nieoczywistych rozwigzan réznych
problemow, stoi w sprzeczno$ci z sensem, istotg ich rozwoju.

Kluczowym sposobem nadzorowania realizacji polityki publicznej, a jedno-
czesnie jej doskonalenia jest ewaluacja. Najczgsciej bazuje ona na projektowaniu
i pomiarze konkretnych efektow dziatan podejmowanych w ramach realizacji
polityki i stopnia osiggania zatozonych w niej celdéw. Mierzalno$¢ 1 konkretno$¢
efektow sg definiowane jako niezbedne warunki umozliwiajace oceng efektywno-
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$ci polityki publicznej 1 uznawane za gtdwne atuty ewaluacji polityki naukowej
i innowacyjnej. W polityce tej wazne sg nie tylko efekty pojedynczych projektow
badawczych czy programow badan, ale nawet biezace cele polityki. Ta polityka
nie moze si¢ dystansowa¢ od ogdlnych celow rozwoju nauki.

Opracowanie sktada si¢ z czterech rozdziatéw poruszajacych problematyke
teorii ewaluacji, ewaluacji polityki naukowej i innowacyjnej, jej krytyki oraz
studia przypadkow. Autorzy pokazuja specyfike, rozwdj i kierunki zmian polityki
naukowej i innowacyjnej. Na tym tle szeroko charakteryzuja mi¢dzynarodowe
doswiadczenia w ewaluacji tej polityki, korzysci ptynace z ewaluacji, gtow-
ne nurty krytyki, a takze prezentujg trzy studia przypadkow krajow o duzych
i zréznicowanych doswiadczeniach w prowadzeniu ewaluacji polityki naukowej
1 innowacyjne;j.

W rozdziale pierwszym Pawetl Kawalec wprowadza czytelnika w teoretycz-
ne aspekty, modele i podejscia do ewaluacji, metody ewaluacji oraz zakres jej
instytucjonalizacji. Autor podkresla, ze w stosunkowo krotkim czasie ewaluacja
wyrosta na jeden z zasadniczych czynnikéw ksztattujacych ogolnoswiatowa deba-
te nad najtrudniejszymi wyzwaniami wspotczesnych spoteczenstw, jak migracje,
ubostwo, zapewnienie adekwatnej opieki zdrowotnej, degradacja srodowiska czy
zmiana klimatyczna.

Rozdziat drugi poswigcony jest problematyce ewaluacji nauki. Autor, Jan
Koztowski, wskazuje na gtowne obszary oraz problemy ewaluacji nauki oraz
podkresla, ze kryteria i procedury ewaluacji przestaly by¢ domeng samych bada-
czy 1 zostaly otwarte na negocjacje z politykami, urzednikami administracji
publicznej, ekonomistami, ekspertami zarzadzania i tendencja ta ma charakter
wzrastajacy.

Rozdziat trzeci dotyczy ewaluacji polityki innowacji. Autorka, Ewa Okon-
-Horodynska, definiuje pojecie polityki innowacji, wskazuje na istot¢ i metody-
ke jej ewaluacji oraz charakteryzuje podejscia do ewaluacji wedlug wymiaréw
polityki innowacji. W konkluzjach podkresla sie, ze stosowanie réznych metod
ewaluacji 1 zadbanie o odpowiednio szeroki zakres tematyczny badania umoz-
liwi zmierzenie nie tylko bezposrednich rezultatow innowacji w biznesie lub
rezultatow badan, ale takze wplywu na zwickszenie zdolnosci do dziatania we
wspolpracy oraz na zmiany zachodzace w obszarze wspolpracy w szerszym
kontekscie.

W rozdziale czwartym podjeto probe wskazania gldéwnych nurtéw krytyki
ewaluacji polityki naukowej i innowacyjnej. Grazyna Prawelska-Skrzypek oraz
Justyna Maciag proponujg usystematyzowanie krytyki w trzech dominujacych
obszarach, dotyczacych: 1) polityki w konteksScie jej istoty, zasad, konstrukcji
1 zmian oraz roli ewaluacji w jej doskonaleniu, 2) konkurencyjnego finansowania
nauki i innowacji, oraz 3) instytucjonalnych aspektow ewaluacji — prawno-orga-
nizacyjnej struktury realizacji polityki STI i umiejscowienia w niej ewaluacji,
prowadzenia ewaluacji. Rozdzial koncza studia przypadkow trzech krajow: Wiel-
kiej Brytanii, Finlandii oraz Japonii.
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Autorzy opracowania sg $wiadomi zlozono$ci oraz duzej dynamiki zmian
w podejsciu do analizowanej problematyki. Szczegdétowe kwestie zwigzane
z ewaluacja polityki naukowej i innowacyjnej wzajemnie si¢ przenikajg w dys-
kusji prowadzonej w krajowych i migdzynarodowych gremiach, dlatego przyjety
w opracowaniu podzial na rozdzialy ma charakter umowny, shuzacy uporzad-
kowaniu prezentowanych tresci.

W zamysle Autorow ksigzka ma promowac¢ wsrod naukowcow i decyden-
tow myslenie o ewaluacji polityki naukowej i innowacyjnej jako o narzedziu:
1) doskonalenia tej polityki, 2) wspierania (a nie ograniczania) rozwoju nauki
1 innowacji, 3) uczenia si¢ w celu lepszej organizacji dzialalnosci naukowej
i innowacyjnej, 4) autoewaluacji wiodacej do doskonalenia si¢ badaczy i pro-
wadzonej przez nich dziatalnos$ci, sprzeciwiajac si¢ jednoczesnie zawlaszczaniu
ewaluacji dla celow kontroli, dyscyplinowania, narzucania celéw badan oraz
traktowania jej jako gldwnego narzedzia dystrybuowania pieniedzy na nauke
1 innowacje, a takze postrzegania ewaluacji jako sposobu zastgpowania utrwa-
lonego obyczaju akademickiego i kultury pracy naukowe;.
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